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\0' 1. Compliance e integridade eleitoral

Concepgao de Implementagédo de mecanismos de controles internos

compliance e voltados ao gerenciamento e a mitigag&o dos riscos

integridade voltados & garantia de conformidade com as regras e
normas pertinentes.

Governanga publica (Instrugdo Normativa Conjunta
MP/CGU n. 1, de 2016) e Decreto n. 9.203/2017.
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\0' 1. Compliance e integridade eleitoral

Por que As eleigdes municipais impactam de maneira bastante
integridade intensa a vida do Municipio e fazem com que as disputas
eleitoral? ingressem no dia-a-dia das atividades do Municipio.

Os ilicitos eleitorais ensejam graves sang¢des aos

envolvidos e, em relagdo aos candidatos, os mesmos sdo
afetados pela simples condigéo de beneficiarios.
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46 1. Compliance e integridade eleitoral

Andlise de riscos

Identificagdo das condutas vedadas e das hipéteses
configuradoras de abuso de poder politico

Diagndstico dos setores/segmentos de maior vulnerabilidade
de acordo com a realidade local

Identificagdo de mecanismos de mitigagdo dos riscos
Fixag&o de diretrizes/orientagdes setoriais
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1. Compliance e integridade eleitoral

Implementacéo e Execugdo do Programa

+ Treinamento com todos os servidores envolvidos em cada um
dos segmentos de maior vulnerabilidade

+ Desenvolvimento de cultura de conformidade

+ Criagdo de ferramentas de notificagdes e de enfrentamentos
de desconformidades

19/02/2020
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46 1. Compliance e integridade eleitoral
Monitoramento e ajustes/corregdes
+ Monitoramento continuo das atividades durante o periodo
eleitoral
+ Aplicagdo de politica de consequéncias e ajustes dos
mecanismos de monitoramento
MeNezes | o
Nitscrir |
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2. Condutas vedadas e abuso de poder politico

Qual o Lei n. 9.504/97 (arts. 73 a 78)

conceito legal

de conduta Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
vedada? ndo, as seguintes condutas tend a afetar a igualdad

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
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2. Condutas vedadas e abuso de poder politico

MENEZES
NIEBUIR

Qual o
conceito legal
de abuso de

poder ?

Lei Complementar n. 64/90

Art. 19. As transgressGes pertinentes a origem de valores
pecunidrios, abuso do poder econémico ou politico, em

detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas [...]

Parégrafo Unico. A apuragdo e a puni¢do das transgressoes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de
proteger a nor e legitimidade das elei¢ées contra a
influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta, indireta e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

lidad
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2. Condutas vedadas e abuso de poder politico

MENEZES
NIEBUIR

Caracteristica
comum destes
ilicitos
eleitorais

O licito eleitoral é caracterizado pela utilizagdo da
maquina "administrativa ou de recursos estatais em
proveito de candidatura, ainda que aparentemente haja
beneficio a populagdo”

A principal distingéo entre ambos esté relacionada ao bem
juridico tutelado:

igualdade de oportunidade entre os candidatos

VS,

legitimidade/normalidade das eleigdes
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2. Condutas vedadas e abuso de poder politico
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Caracteristicas das condutas vedadas

Comportamentos definidos de forma objetiva pela Lei Geral
das EleigGes (Lei n. 9.504/97)

Como regra, é desnecesséria a demonstragdo da intengdo
(dolo) do agente que a realiza

Presuncdo legal de lesdo ao equilibrio do pleito eleitoral,
independentemente da demonstragéo de gravidade.
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2. Condutas vedadas e abuso de poder politico

19/02/2020

Inaplicabilidade a situagdes irrelevantes

“o evento considerado tenha aptiddo para lesionar o bem juridico

protegido em fogo, no caso, a igualdade da disputa”
“12.A mera utilizagdo de linha telefonica do Palacio do Planalto, para
tnico telefonema, e o uso de computador do mesmo local para envio
de apenas uma mensagem eletrdnica, de conta pessoal e ndo
institucional, ndo tém o cond&o de repercutir no bem juridico tutelado,
qual seja, a lisura e a isonomia do pleito eleitoral.” (TSE, Rep. 665-
22.2014.6.00.000, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 1.10.2014)
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2. Condutas vedadas e abuso de poder politico

Sujeito passivo: agentes publicos + beneficiados

Art. 73, § 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéao, por eleicéo,

nomeacdo, designacéo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 6rgdos
ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.
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2. Condutas vedadas e abuso de poder politico

Periodo em que é caracterizada a conduta vedada

N&o definido Art. 73, incs | (bens), Il (materiais/servigos) e Il
expressamente (pessoas)

Trés meses antes da Art. 73, inc. VI (transferéncias, propaganda e
eleigdo pronunciamentos) e art. 75 e 77 (inauguragdes)
Trés meses até a posse Art. 73, inc. V (movimentag&o de pessoal)
Convengao até a posse Art. 73, inc. VIII (revisdo geral de remunerag&o)
Durante o ano eleitoral Art. 73, inc. IV e § 10 (programas sociais)

e Caracterizagdo de Abuso de Poder

MENEZES ece
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

19/02/2020

Hipo6teses abarcadas neste grupo
Cesséo e Uso de Bens Publicos (art. 73, inc.l)

Uso de materiais e Servigos (art. 73, inc. Il)
Cesséo de servidor publico (art. 73, inc. Ill)

MENEZES ese
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

Cessdo e Uso de Bens Publicos

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
mdveis ou imdveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengao partidaria;

§ 2° A vedagdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presid: da Republica, obedecido o di: no art. 76,
nem ao uso, em camp , pelos candid: a reeleicdo de Presid e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagdo de
contatos, encontros e reunibes pertinentes a prépria campanha, desde que ndo
tenham carater de ato publico.
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(30 3. Utilizagio de Recursos Piblicos em Campanhas

Cessdo e Uso de Bens Publicos

Consideragdo bens publicos - bens particulares afetados ao servico
publico (transporte escolar, maquindrio alugado para prefeitura, etc)

Utilizagdo de maquina de xerox para copiar material de propaganda
eleitoral (TSE n. Ag n. 5694/SP, DJ de 30.9.2005)
e Cuidados referentes aos recursos publicos

Celulares funcionais, deslocamentos em veiculos oficiais, postagens
nas redes sociais através de computadores e rede da Prefeitura,
reunides politicas em prédios publicos.

MENEZES
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

19/02/2020

Cessdo e Uso de Bens Publicos

Mera indicagdo de nimero de telefone da prefeitura no DRAP nao
caracteriza a infragdo do art. 73, inc. | (TSE, REspE 32372, Rel. Min.
Admar Gonzaga, DJe de 4.4.19).

Imprescindivel a prova de que houve a efetiva utilizagdo do telefone do
Municipio para a realizagdo de campanha eleitoral (TRE/SC, Ac.
32.786, RE n. 71440/Schroeder, Rel. Luisa Gamba, 9.10.17)
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

Uso de Materiais e Servigcos

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

e Utilizacdo de material e servigos custeados pelo erério publico

e Participagdo em eventos publicos de mandatarios no exercicio da
fung&o publica (cerimonial, seguranga, etc, ndo se envolvendo em
atos de campanha)
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(30 3. Utilizagio de Recursos Piblicos em Campanhas

Uso de Materiais e Servicos

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

e Utilizacdo de material e servigos custeados pelo erdrio publico
(p-ex., fotografias disponibilizadas em sitios institucionais)

e Participagdo em eventos publicos de mandatarios no exercicio da
fung&o publica (cerimonial, seguranga, etc, ndo se envolvendo em
atos de campanha)

MENEZES ece
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

19/02/2020

Uso de Materiais e Servigcos

e Utilizacdo regular de trabalhos gréficos pela Cémara de
Deputados, em ano eleitoral, "desde que relativos a atividade
parlamentar e com obediéncia as normas estabelecidas em ato da
Mesa, vedada sempre qualquer mensagem que tenha conotagdo
de propaganda eleitoral" (TSE, Ac. n. 20.217, de 2.6.1998).

e Mas esse impresso ndo pode ser utilizado/distribuido durante a
campanha eleitoral (TRE-SC, Ac. n.30.333, Rep. 101893, j. em
10.12.2014, Rel. Juiz Fernando Vieira Luiz).
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

Cessdo de Servidores Publicos

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagdo, durante o horério de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

e A regra ndo impede o engajamento politico pelos servidores
publicos, eles continuam tendo o direito exercer livremente suas
preferéncias e participar ativamente de campanhas eleitorais.
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(30 3. Utilizagio de Recursos Piblicos em Campanhas

Cessao de Servidores Publicos

e A vedagdo ndo se aplica aos servidores publicos do Poder
Legislativo

e Servidor da Camara Legislativa federal engajado em campanha em
eleigdes municipais (TRE/SC, Ac. 28.674, RE n. 62874, Ituporanga,
Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 16.9.2013)

e Servidor do Poder Executivo cedido ao Poder Legislativo para exercer
cargo comissionado ndo pode ser excluido da incidéncia da vedagdo
do art. 73, inc. Ill (TRE/SC, Ac. 30.146, RE n. 31392, Baln. Camborid,
Rel. Juiz Carlos Gées, j. em 23.9.2014)
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

Cessdo de Servidores Publicos

e Servidores efetivos podem se licenciar (interesses particulares,
férias e licenga-prémio) e os comissionados podem ser
desligados.

e Servidores em efetivo exercicio:

e Fora do hordrio de expediente
e N&o podem fazer campanha a pretexto do exercicio funcional
(visitas do PSF, p.ex.)

19/02/2020
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() 3. Utilizagio de Recursos Publicos em Campanhas

Cessdo de Servidores Publicos

e Expediente diferenciado (horario de ver&o).

e Redugdo do horério de expediente ndo configura pratica de
conduta vedada sem a demonstragdo da intencdo de
beneficio da candidatura (TSE, RO n. 178849, Cuiab3, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, j. em 7.11.2018).
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89 4. Restricoes de contratagado de Pessoal e politicas de RH

V- nomear, contratar ou de qualquer forma admitir. demitir sem justa causa, .
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrig¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

e Avedagdo geral se aplica em relagédo aos servidores efetivos, aos
empregados publicos e aos temporarios

e Avedag&o ndo atinge a contrata¢do de estagiarios (TRE-MG, Ac. 7.723,
PSS de 22.9.2008), em que pese a contratagéo nédo-usual ja foi
reconhecida como ilicito (TRE-PI, Ac. 466C, PSS 4.11.2002)

MENEZES ece
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89 4. Restricoes de contratagao de Pessoal e politicas de RH

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comisséo e designagéo ou dispensa
de fungdes de confianga;

- SUPOSTA EXONERAGAO DE SERVIDORES PUBLICQS EM PERIODO VEDADO - CARGOS EM
COMISSAO DE LIVRE NOMEAGAO - AUSENTE POSSIVEL AFRONTA AO ART. 73, V, DA LEI N.
9.504/1997 - CONDUTA SEM GRAVIDADE SUFICIENTE PARA CONFIGURAR O ABUSO DO PODER
DE AUTORIDADE - NAO CARACTERIZAGAO. (TRE-SC, Ac. 29.220, Nova Erechim/SC, j. 23.9.2014)

Por isso mesmo a exoneragéo de apenas trés servidores ocupantes de cargos de confianga do
Executivo Municipal, ainda que motivada por razdes eleitorais, ndo tipifica o abuso de autoridade
de natureza eleitoral, notadamente quando ausente prova segura de que foram organizadas
reunides com contingente significativo de outros servidores comissionados com esse mesmo
intuito” [TRESC. Acdrdéo n. 28.143, de 26.4.2013, rel. Juiz Luiz Cezar Medeiros]

19/02/2020
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89 4. Restricoes de contratagao de Pessoal e politicas de RH

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

e) a transferéncia ou remog&o ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;

MENEZES ese
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89 4. Restricoes de contratagado de Pessoal e politicas de RH

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos plblicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

7. O conceito de "servico puiblico essencial' € interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral de maneira restritiva, abarcando apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia, sadde ou
seguranga da populag&o. Exclui se, portanto, a contratag@o de profissionais das dreas de educagéo e
assisténcia social. Precedentes.

8. Embora os servicos de educagéo sejam de relevante interesse publico, o legislador optou por critério
diverso para excepcionar a regra do art. 73, inciso V, da Lei das Eleigdes. N&o pode o julgador, diante da
opgéo legislativa, substitui-la por regra que, em seu juizo, Ihe parece mais justa ou adequada, sob pena
de ofensa ao principio democritico (art. 2° da CF/88).

(TSE, RESpE n.38704, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 20.9.2019)
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89 4. Restricoes de contratagao de Pessoal e politicas de RH

e Revisdo geral de remuneragéo

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragcdo dos
servidores publicos que exceda a jcd

20 Jongo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°

desta Lei e até a posse dos eleitos.

e Avedagdo, a rigor, s6 se impde desde a data prevista para a realizacédo
das convengdes partidarias (180 dias, Res. TSE n. 22.252, de
20.6.2006)

e Avedagdo ndo obsta a reestruturagdo de carreira (TSE, Res. 21054, de
2.4.2002)

19/02/2020
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® 5. Execugoes de programas sociais em anos eleitorais

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica projbida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de [1] calamidade publica, de estado de emergéncia ou de [2]
programas sociais qutorizados em lei e jg_em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

e Calamidade publica e estado de emergéncia devem ser
devidamente documentados

e As gratuidades e beneficios devem se circunscrever a area afetada
e a natureza da situagdo verificada

e Acompanhamento ministerial (aconselhavel)
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@ 5. Execugoes de programas sociais em anos eleitorais

e Requisitos para manutengdo de programas sociais:
e Previsdo em lei (em sentido formal)
e Em execugdo orgamentaria no ano anterior
e Ampliagdo do beneficio e/ou quantidade no ano eleitoral é
possivel (desde que ndo seja desproporcional, com aptiddo
para afetar o desequilibrio do pleito)
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® 5. Execugoes de programas sociais em anos eleitorais

19/02/2020

"3. Consignado pela Corte Regional que "no ano anterior ao da eleigdo de 2012, a Prefeitura
de Massaranduba somente tinha autorizagdo legal para custear o transporte de
macadame, ndo podendo utilizar receita do orgamento para adquirir esse material com o
intuito de distribui-lo gratuitamente a produtores rurais para fins de incentivo". Consignada,
também, a inobservancia dos isitos institui em lei para cc 30 do beneficio.

4. N&o se trata, portanto, de mera ampliagédo de programa social jd& em execugdo no
anterior ao pleito de 2012, mas da entrega de novo beneficio, cuja autorizagdo legislativa
sobreveio apenas em dezembro de 2011, a obstar a sua execugéo ao longo deste mesmo
exercicio financeiro."

(TSE, REspe n° 3611, Rela. Min. Rosa Weber, DJe, t. 153,de 02.8.2018)
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® 5. Execugoes de programas sociais em anos eleitorais

e Repasse de subvengao social para entidades civis (mediante lei)
e Matéria controvertida:

o lei autorizativa e repasses anteriores autorizam o repasse
em ano eleitoral (possibilidade) (TRE/SC, Ac. 28.051,
Gaspar, j. em 4.3.2013, Rel. Juiz Marcelo Ferreira)

o repasse para entidades para realizagdo de eventos, ja
realizados anteriormente e com autorizagdo legal
(impossibilidade) (TRE/SC, Ac. 28.065, Palmitos, j. em
6.3.2013, Rel. Juiza Barbara Lebarbechon)
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@ 5. Execugoes de programas sociais em anos eleitorais

e Nao caracterizagdo de programa social vedado quando a lei exige
contrapartida

18. Todavia, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, inexiste

afronta ao inciso IV na hipétese em que nao ha distribuigdo gratuita

de bem ou servigo de carater social, como no caso do Minha Casa

Minha Vida, em que se exigem contrapartidas - inclusive financeiras -
dos beneficiarios (Lei 11.877/2009).

(RO n° 317348, Acérddo, Rel. Min. Jorge MussiDJE, t. 97, DJe.
17/05/2018)
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19/02/2020

J
5. Execugoes de programas sociais em anos eleitorais

e Beneficios fiscais (subsung&o ao art. 73, § 10)

o Instituigdo de gratuidade (a previsdo de remissdo de IPVA de
motonetas, quando exija contrapartida ndo enseja a incidéncia da
regra)

o Renuncia fiscal decorrente de imposicéo de gratuidade decorrente
de norma que lhe é imposta (Renuncia fiscal decorrente do
Convénio 39/2014 do CONFAZ)

o Reedigdo de programa de incentivo para quitacdo de dividas ja
existente em anos anteriores (adogdo dos mesmos parametros).
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6. Transferéncias voluntarias

"
X

7. Comunicagao social e
publicidade institucional

K

ESTRUTURA DA
APRESENTAGCAO

8. Redes sociais e midias sociais

9. Festividades e Inauguragao
de obras publicas

10. Sangoes e responsabilizacao
por ilicitos eleitorais

@@ Y
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N P L.
6. Transferéncias voluntarias

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, [1] ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexi: para ¢ao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os [2] destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;
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19/02/2020

6. Transferéncias voluntarias

e Os servigos (a que se destinam os recursos) j& devem estar
iniciados fisicamente (TSE, Ac. 25.324, de 7.2.2006)

e A regra restritiva ndo se destina aos repasses ocorridos as
entidades juridicas de direito privado (TSE, Ac. 266,de 9.12.2004)

e A limitagdo ndo impede que o Municipio realize regularmente suas
licitagdes e execugdo de obras, desde que sejam executadas com
recursos proprios, oriundos de financiamentos, ou ainda, cujos
repasses ja foram realizados previamente ao periodo vedado.
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7. Comunicacao social e publicidade institucional

Publicidade institucional

+ Periodo pré-eleitoral (permitida)

« Periodo eleitoral (vedada)

Desafio a publicidade institucional
+ Impessoalidade ("promog&o pessoal')

« ‘"carater educativo, informativo ou de orientagdo social"
(art. 37, § 1o da CF)

MENEZES
NIEBUHR

41

7. Comunicacao social e publicidade institucional

Hipéteses legais relacionadas a publicidade institucional

[1] Proibig&o de veiculagdo de publicidade institucional nos trés meses que
antecedem ao pleito eleitoral (Art. 73, inc. VI, "b")

[2] Extrapolar limite de gastos com publicidade institucional no ano
eleitoral (Art. 73, inc. VII)

[3] Pratica de ato (publicidade ou n&o) que atente contra o principio da
impessoalidade (art. 37, § 1o da Constitui¢do Federal) (Art. 74)
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7. Comunicacao social e publicidade institucional

19/02/2020

Veiculagao de publicidade institucional no periodo eleitoral

Art. 73, inc. V, "b" com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publi federais, duais ou icipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral

« propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado

« caso de grave e urgente necessidade publica + autorizag&o prévia JE
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7. Comunicacao social e publicidade institucional

« Permanéncia de publicidade durante o periodo vedado

2. A per éncia de publicidade instituci durante o periodo
vedado € suficiente para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 4°,
da Lei n® 9.504/97, sendo irrelevante que a pega publicitdria tenha sido
autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes.

« Irrelevancia da finalidade da publicidade

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior e do art. 73, VI, b,
da Lei das Eleigées, o carater elei iro da publici institucional é
irrelevante para a incidéncia da vedagéo legal.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 3283-85, Rel. Min. Henrique Neves, p.
em 3.3.16)
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7. Comunicacao social e publicidade institucional

« Cuidados a serem adotados pela Equipe de Comunicagédo

Retirada de toda a publicidade institucional veiculada no periodo de
trés meses que antecede ao pleito eleitoral.

Situacs

< placas promocionais em locais de amplo acesso e visualizagdo da
populagéo (paradas de énibus, vias pablicas, pragas);

< revistas de "prestagdo de contas" veiculadas e distribuidas pelo
Municipio

: d
- nento da

agdo e/ou veiculagdo de slogans
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7. Comunicacao social e publicidade institucional
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Peculiaridades: placas de obras publicas

"Publicidade institucional - tengdo de placas em obras publicas
no periodo vedado pela legislagdo - material publicitari

informativo - auséncia de conotagdo promocional. Nao caracterizagao
de conduta vedada." (TRE-SC, RE n. 322-02, j. em 30.11.16, Rel. Ana
Blasi).

A manutengdo de placas de obras piblicas durante o periodo de
campanha eleitoral que ndo se limitem a fornecer dados de caréter
estritamente informativo, contendo expressdes de cunho valorativo e
enaltecedor das agdes do gestor publico como instrumento de
autopromogdo administrativa, implica a pratica da conduta vedada
(TRE-SC, RE n. 608-45, j. em 28.7.14, Rel. Des. Sérgio Baasch Luz)
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7. Comunicagao social e publicidade institucional
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Gastos com publicidade no ano eleitoral:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas
com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés dltimos anos que antecedem o pleito;

Célculo baseado nas despesas liquidadas

Publicagdes legais serédo excluidas do calculo

Disperséao de despesas com publicidade em diferentes rubricas
Risco: despesas com servigos de terceiros ndo registradas como
gasto com publicidade
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7. Comunicagao social e publicidade institucional
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Consequéncias juridicas
Critérios para aplicagao do principio da proporcionalidade:

Valores absolutos gastos com publicidade (comparado com outros
gastos)

Aumento da publicidade no dltimo ano

Tipo de material publicitario utilizado e potencialidade de interferir na
imagem (positiva) do administrador

Desbordamento da finalidade eminentemente informativa e utilizagéo
de estratégia de divulgacdo massiva

Multa ou cassagéo de registro/mandato

48
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&s) 7. Comunicacao social e publicidade institucional
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Ofensa ao principio da impessoalidade e publicidade institucional

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art, 22

[ n° 64, _de 18 de maio de 1990, a infringéncia do

disposto no §.1°do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsével, se

sujeito ao cancel: do registro ou do diploma. ,

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater ivo, if ivo ou de orie do social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A ofensa a impessoalidade de maneira pontual ndo configura, automaticamente,
abuso de poder de autoridade. O contexto e a repercuss@o do ilicito na disputa
eleitoral sao levados em conta.
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&s) 7. Comunicacao social e publicidade institucional
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Aspectos relacionados a propaganda institucional que podem

contribuir para a configuragdo de abuso de poder

Confusédo entre publicidade institucional e a promogao pessoal do
gestor publico (ofensa a impessoalidade)

Adogéo de simbolos, cores e slogans na administragdo municipal que
reproduzam/sejam associadas com a campanha eleitoral do gestor.

Concentragdo de veiculagdo de publicidade em areas com maior
vulnerabilidade social.

Massificagdo da publicidade institucional promocional no primeiro
semestre do ano eleitoral
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&g) 7. Comunicacao social e publicidade institucional
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Aspectos relacionados a propaganda institucional que podem

contribuir para a configuragdo de abuso de poder

Utilizagdo de recursos publicos na construgédo da propaganda eleitoral
(imagens privilegiadas, documentos publicos, pessoal da equipe de
produgéo, etc)

Gastos em valores absolutos com publicidade institucional que,
mesmo dentro do limite legal, revelam-se com aptidao para atentar
contra a igualdade de oportunidades.
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8. Redes e midias sociais oficiais durante o periodo
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Diferenciagdo do tratamento a ser dado aos sitios institucionais e as
redes e midias sociais

Sitios institucionais

+ Necessidade de supressdo das noticias que tenham cardter
promocional

+ Manutencdo dos servigos oferecidos através da internet e
desabilitagdo de paginas/abas de noticias e de divulgagdo de agdes
da prefeitura

+ Permanéncia de postagens (ainda que veiculadas anteriormente)
configura conduta vedada passivel de sangao eleitoral

19/02/2020
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8. Redes e midias sociais oficiais durante o periodo
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Redes sociais e midias sociais

*  Sé&o veiculos oficiais de comunicacéo e ndo se confundem com
as contas pessoais dos agentes publicos.

« Duas posturas possiveis:
e Suspenséo temporéria das atividades (ex. Curitiba)

e Medidas de contengéo e de moderagdo (SICOM)
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8. Redes e midias sociais oficiais durante o periodo

elejtoral
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Prefeiturs de Curtioa

&=
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@ 8. Redes e midias sociais oficiais durante o periodo
eleitoral

REDES SOCIAIS

Poriods Lloitoral

Moderagdo cuidadosa nas postagens que permitem interagdo (Facebook,
YouTube e Twitter).

Inabilitagdo proviséria (e/ou durante os periodos noturnos, feriados e finais de
semana) nas dreas de interag&o das redes sociais

Proibigdo de postagem de quaisquer fotos e/ou logomarcas e/ou imagens

19/02/2020
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@ 8. Redes e midias sociais oficiais durante o periodo
eleitoral

Edicdo de atos normativos de orientagdo referentes aos servigos de
comunicagao durante o periodo eleitoral

Autorizagao judicial para liberagdo de campanhas publicitarias especificas

MENEZES

NIEBUHR

56

89 9. Festividades e Inauguragao de obras publicas

Normas referentes as inauguragoes

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicées, na realizacdo de
inauguragcdes é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com

recursos publicos.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguragées de obras publicas.
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g@ 9. Festividades e Inauguragao de obras publicas
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Festividades da cidade
- CARTAZ QUE DIVULGA FESTIVIDADE MUNICIPAL - MENGAO AO APOIO DA
PREFEITURA - NAO-CONFIGURAGAO.

Néo se tratando da propaganda de atos, programas, obras, servigos ou campanhas
de drgdos publicos, mas de divulgagdo de festa tradicionalmente realizada no
municipio, apoiada pela Prefeitura, ndo ha que se falar em publicidade institucional.

(TRE/SC, RE n 1500, ACORDAO n 19438 de 21.9.2004, Rel. Sebastido Ogé Muiz,
PSESS - em 21/09/2004).
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® 10. Sangoes e responsabilizagao por ilicitos eleitorais

Sangdes Eleitorais (conduta vedada)

4° 0 descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
Iimediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os

responséveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°=o candidato beneficiado,
agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassagdo do registro ou do
diploma.

§ 8° Aplicam-se as sangGes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e candidatos que
delas se beneficiarem.
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® 10. Sangoes e responsabilizagao por ilicitos eleitorais

Sancdes Eleitorais (abuso de poder)

XIV - julgada procedente a representagéo, [...], o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para
a prética do ato, cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicagéo, |[...]
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@ 10. Sangoes e responsabilizagao por ilicitos eleitorais

Apuragdes de ilicitos administrativos e criminais

Art. 73, § 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda,
atos de improbidade administrativa, a que se refere o art._11.inciso [
da Lei n°® 8429 de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢es
daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso Ill.

Art. 22, inc. XIV (in fine) "determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar,
se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar;"
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