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Lar Legal, com manutencao de juizes cooperadores, quer manter alta produtividade

O desembargador Sérgio Izidoro Heil, coordenador do Programa Lar Legal, aprovou a manutencao dos juizes Liana Bardini Alves, lolanda Volkmann e
Fernando Seara Hickel na conducdo dos processos vinculados a regularizacdo de lotes em areas urbanas no Estado. Segundo ele, a expressiva
produtividade dos magistrados, atestada em relatérios da Corregedoria-Geral da Justica demonstra o acerto na medida tomada pela presidéncia do T].

Designados para a funcdo em julho de 2016, desde entdo, os trés juizes ja beneficiaram com suas decisdes mais de 8,7 mil familias em diversos
municipios catarinenses. Somente na atual gestdo, a partir de 53 sentencas prolatadas, 2 mil familia foram atendidas pelo Lar Legal e passaram a ter
garantia sobre suas propriedades.

"Este programa, além de seu largo alcance social, representa também um grande desafio ao Judiciario, pois sao mais de 300 mil familias no Estado que
aguardam a possibilidade de regularizar suas propriedades”, comenta o desembargador Heil, que assumiu o comando do programa em abril deste
ano, apos a aposentadoria do desembargador Lédio Rosa de Andrade. Seu desejo é de agregar novos servicos e mais cidadania na distribuicao de
titulos entre comunidades por via de regra carentes. "Além de dar ao cidaddo a garantia da propriedade, temos que buscar também atender outras de
suas necessidades”, finaliza Heil.
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Atuacao Poder Judicidrio

Medida Provisoria 759/16 LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC
® Nao ® Sim

Atuacao Ministério Publico

Medida Proviséria 759/16 LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC
® Nao

® Sim

» Procedimento extrajudicial exclusivamente nas maos da Prefeitura;
» Alta temeridade;

» Sujeicao a especulagées.

Des. Lédio Rosa de Andrade



QUESTAO CENTRAL: RESPONSABILIZACAO PELO ATO PRATICADO

Lei 13.465/17 - REURB:

Ato administrativo - outorga de titulo pelo Prefeito Municipal ( emissao da CRF).

Resolucao 08/14-CM TJ]/SC - LAR LEGAL:

Ato judicial - sentenca do Juiz, com participa¢ao obrigatoria do Ministério Publico.




Estudo prévio areas de risco e APP

Medida Provisoria 759/16

& Sim (art. 21)

Prevé estudo prévio apenas
apos diversas etapas de
trabalhos realizados, inclusive
junto a populacao.

LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC

& Sim (art. 12)

E requisito para inicio do
projeto. Apenas apoés atestado
inexisténcia de risco ou APP é
que se iniciam os trabalhos.

Evitar gastos desnecessdrios e falsa expectativa na populacao.

Des. Lédio Rosa de Andrade



Diagnostico Socioambiental

Medida Provisoria 759/16 LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC

& Sim se atuar em d4rea de & Sim se atuar em area de APP
risco e/ou APP identificada identificada pelo estudo
pelo estudo prévio. prévio. (art. 12).

Ambas as ferramentas preveem o mesmo resguardo ambiental.

Des. Lédio Rosa de Andrade



Diagnostico Socioambiental

que € imprescindivel a participacao do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, aefensor constitucional dos interesses socials, no deslinde de
situacoes existentes,

Estudo prévio

RESOLVE:

Art. 1° O reconhecimento do dominio sobre imével urbano ou urbanizado, inte@@ante de
loteamento ou desmembramento (fracionamento ou desdobro) nao autorg@do ou
executado sem a observancia das determinacées do ato administrativo de¥licenca,

localizado em area urbana consolidada, implantada e integrada a cidade, excluidas as

areas de risco ambiental ou de preservacao permanente que ndo se enquadrem nos
termos do artigo 54 da,lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, em favor de pessoas

preponderantemente ddbaixa renda, podera ser obtido conforme o disposto nesta
resolucao. Estudo técnico
(Diagnostico Socioambiental)

§ 1° Considera-se area urbana consolidada a parcela do territério urbano
com densidade demografica consideravel, malha viaria implantada e, ainda, no minimo,
dois equipamentos de infraestrutura urbana (drenagem de aguas pluviais, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua, distribuicao de energia elétrica, impeza urbana, coleta e
manejo de residuos solidos) implantados, cuja ocupacéao, de forma mansa e pacifica, ha,
pelo menos, cinco anos, a natureza das edificacbes existentes, dentre outras situacoes
peculiares, indique a irreversibilidade da posse e induza ao dominio.




QUESTAO CENTRAL: CUSTEIO PROJETO E INFRAESTRUTURA?

Decreto 9.310/18 (REURB):

Obrigatoriedade legal pelo artigo 26, § 1°.

Reurb S integralmente municipio, areas publicas ou privadas;
Reurb E pelo potencial beneficiario, podendo ser arcado pelo municipio com
posterior cobrancga.

Res. 08/14-CM TJ/SC (LAR LEGAL):

Sem qualquer obrigatoriedade.




Exigéncia tempo minimo para
aquisicdo de propriedade

Medida Provisoria 759/16 LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC
& Nao (fomenta a continuidade ¢ Sim (05 anos de
da irregularidade) consolidacao da localidade

art. 12, § 12), conforme
sugestdo do  Ministério
Publico na redacdo da
Resolucao 08/14-CM.

Resguardo minimo para conceito de consolidacao.

Des. Lédio Rosa de Andrade



Exigéncia tempo minimo para
aquisicdo de propriedade

que € imprescindivel a participacao do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, aefensor constitucional dos interesses sociais, no deslinde de
situacoes existentes,

RESOLVE:

Art. 1° O reconhecimento do dominio sobre imével urbano ou urbanizado, integrante de
loteamento ou desmembramento (fracionamento ou desdobro) n&o autorizado ou

executado sem a observancia das determinacées do ato administrativo de licenca,
localizado em area urbana consolidada, implantada e integrada a cidade, excluidas as
areas de risco ambiental ou de preservacao permanente que nao se enquadrem nos
termos do artigo 54 da Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, em favor de pessoas
preponderantemente de baixa renda, podera ser obtido conforme o disposto nesta
resolucao.

*§ 1° Considera-se area urbana consolidada a parcela do territério urbano
com densidade demografica consideravel, malha viana implantada e, ainda, no minimo,
dois equipamentos de infraestrutura urbana (drenagem de aguas pluviais, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua, distribuicao de energia elétrica, limpeza urbana, coleta e
manejo de residuos solidos) implantados, cuja ocupacao, de forma mansa e pacifica, ha,
pelo menos, cinco anos, a natureza das edificacoes existentes, dentre outras situacoes
peculiares, indique a irreversibilidade da posse e induza ao dominio.




QUESTAO CENTRAL: POSSIBILIDADE DE ESPECULAGAO IMOBILIARIA

Lei 13.465/17 (REURB):

A simplificagao dos documentos comprobatédrios de posse exercida, e sua falta de
exigéncia/conferéncia, possibilita a outorga de titulos a quem nunca exerceu posse
sobre o imovel, sob a responsabilidade direta do Prefeito Municipal.

Res. 08/14-CM T]/SC (LAR LEGAL):

Além da necessaria declaracao de situacao consolidada da localidade em no minimo
05 anos, cada morador devera fazer prova de sua aquisicdao individualmente, para
verificacdo do Judiciario e Ministério Publico.




Chamamento a responsabilidade
loteador e ente publico

Medida Provisoria 759/16 LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC
& Nao (alimenta a impunidade & Sim (§ 42 art. 12 e termos do
dos eventuais faltosos). Protocolo de Intencoes).

Casos praticos ja realizados de
entabular no Protocolo de
Intencoes negociacao de sobra
de areas e demais requisitos
faltosos como requisito de
execucao do projeto.

Garantir responsabilizacdo prévia, seja do proprietdrio como da

Prefeitura Municipal.

Des. Lédio Rosa de Andrade



QUESTAO CENTRAL: CHAMAMENTO A RESPONSABILIDADE

Lei 13.465/17 (REURB):
Nao exime a responsabilizacdo do loteador (Decreto 9310/18, art. 72 § 39), porém
nao prevé forma de exigir, restando a encargo da Prefeitura Municipal todo o 6nus.

Res. 08/14-CM T]/SC (LAR LEGAL):

Além de nao afastar a responsabilidade do proprietario, loteador e do Poder Publico
(art. 12, § 49), exige a expressa manifestacdo prévia destes, através do Protocolo de
Intengoes - requisito procedimental em que sdao consignadas condi¢des especificas
para cada caso*, e sera apresentado ao Judiciario e Ministério Publico.

* Ex. AMFRI: Baln. Picarras, regularizada localidade e expedido matricula de 4rea institucional 4 Prefeitura.




ESTADO DE SANTA CATARINA

OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE BALNEARIO PICARRAS
CPF 489.843.459-20 - ALSENIRA DOS SANTOS ZILIO - Oficial Titular

Certidao de Inteiro Teor
Certiddo de Inteiro Teor da Matricula numero 52.027, datadade 20 de
Julhode 2017, conforme Imagem abaixo:

REGISTRO DE IMOVEIS .
REQGISTRO GERAL (\Z"““
Livro N* 2 Ano:___ 2017
MATRICULA N° 52.027 DATA: 20/07/2017.

IMOVEL: UM TERRENO, situado no bairro Santo Antdnio, zona urbana do Municipio ¢ Comares de
Balnedrio Pigarras-SC, representado pelos LOTES n's 135, 136, 137, 149, 150, 151 ¢ 152, de QUADRA
o° 43A, do Lotcamento "ANTONIO JESUINO FILHO", com a érea de 2.227,00 METROS
QUADRADOS, com as seguintes medidas e confrontagdes: Fazendo frente #o Oeste, com & Avenida
Vereador Antonio Pereira, onde mede 47,00 metros; fundos &0 Leste, com o lote n® 134, de Edson Luis
Gomes, onde mede 18,10 metros, ¢ com o lote n® 148, de Charleisson Tisgo Jesuino, onde mede 23,20
metros, estremando do lado direito a0 Sul, com & Rua 5.270 - Maria Pinto Santana, onde mede 66,00
metros; ¢ do lado esquerdo ao Norte, com a Rua 5.280 - Felicidade Pinto Figueredo, onde mede 43,00
metros. Imével localizado oo lado direito (par) da Rus onde faz frente, esquing com a Rua 5,270 - Maria
Pinto Santana, a0 Sul. Inscri¢lio Imobilidria n® 01.05.066.0028,001.01,01,
PRIETARIO: ANTONIO JESUINO FILHO, casado.

Matricula n® 51.90], R-1-51.901, do Livro n® 02, do Oficio de¢ Registro de
Iméveis da Comarca de Balnedrio Pigarras-SC. Procedimento do Regularizaclio Fundifria, Autos n'
0002169-16.2013.8.24.0048, da 2' Vara da Comarca de Balneino Pigarras-SC, o demus documentos
arquivados neste Oficio (Resoluglo n* 1172008, do Conselho da Magistratura do TJSC, ¢ Resoluglo n®

087201 , Protocolo n® 119.542, de 30/03/2017. Dou fé. Alsenira dos Santos Zilio - Oficial, Em:
Isento , do RCE/SC ¢ grt. 98, §1°, IX, do CPC). Selo do fiscalizaglio: ESH55873-ONIZ.
Oficial: \ . :

PROTOCOLO N°. 119.542 de 30/03/2017.- Conforme Senteacs, datada de 25/11/2016 e

Decisdio Complementar em 01/06/2017, assinadas pela MM. Juiza de Direito Dra, lolanda Volkmann,
extraidas dos sutos da A¢30 de Regularizacio de Propriedade - Plano Estadual de Regularizagio Fundidsia
n® 0002169-16,2013.8.24.0048, ds 2* Vara da Comarca de Balnedrio Pigarras-SC; foi doado ¢ nos termos
da dscislo judicial foi declarado o dominio do imével objeto desta matricula, so MUNICIPIO DE

pessoa juridica de direito pablico, inscrita no CNPJ n° 83.102.3357000148,
com scdc na Avenida Emanoel Pinto, n* 1.655, bairro Centro, na Cidade de Balnedrio Picamras-SC.
Avalisdo para efeitos fiscais pelo Municipio de Balnedrio Picamas-SC, pelo valor de RS 3.288,00.
Apresentsda s declaragfo de isenglio do ITBI, emitida pelo Municipio de Balnedrio Pigamas-SC, em
28/0672017. Sem apresentacio das CertidSes Negativas de Débitos Fiscais, conforme arnt. 657, pardgrafo
tnico, do CNCOJ/SC. FRJ - isento. DOI - serk cumprida no prazo regulamentar, Balnedrio Pigarras, 20 de
Julho de 2017. Dou fé. Alsenira dos Santos Zilio - Oficial. Em: Isento (art. 36, do RCE/SC ¢ art. 98, §1°,

X, do . Selo de fiscalizaclioy; 5994-8NL2.
Oficial: .

[TERMINODAIMAGEM |




Tramitacao

Medida Provisoria 759/16

Extrajudicial, integralmente
processado pela Prefeitura
Municipal.

Em caso de impugnacdao é
remetido a camara de conflitos
(a ser criado), ndo afastada a
possibilidade de judicializar.

LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC

Judicial em  procedimento
especial de jurisdicao
voluntaria.

Processamento por 03 juizes
especializados para todos os
processos do Estado (Res.
04/16-CM).

Além da seguranca do processamento judicial, sob o crivo do

MEB ja foram concretizadas agcdes com mais de centena de

moradores em 06 meses de processamento.

E possivel a reducio deste prazo para 03

meses/!

Des. Lédio Rosa de Andrade



QUESTAO CENTRAL: CASOS PRATICOS REALIZADOS

Lei 13.465/17 (REURB):
Nao se tem conhecimento no Estado de Santa Catarina.

Res. 08/14-CM TJ]/SC (LAR LEGAL):
Milhares de casos entregues, sendo levantado apenas no ultimo ano mais de 10.000
moradias atendidas como titulos emitidos.

Exemplo pratico municipios AMFRI: Municipio de Penha, autos n.2 0300276-
38.2018.8.24.0048, em julgamento com 06 meses de tramitacdo; Municipio de Baln.
Picarras autos n.2 0300432-26.2018.8.24.0048, em julgamento com 05 meses de
tramitagdo; municipio de Itajai, autos n.2 0018719-10.2008.8.24.0033, sentenc¢a
proferida com 04 meses de tramitacio.




Procedimento

Medida Provisoria 759/16 LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC

Mobilizacdo da comunidade para
realizar o requerimento.

Elaboracdao de projeto pela Prefeitura
Municipal com todos os requisitos e
levantamentos documentais, sociais e
de engenharia junto a comunidade.

Analise de risco ou APP.

Notificacao do proprietario,
confinantes e terceiros interessados,
processado pela Prefeitura.

Nao sendo contestado, expedicao do
titulo de propriedade pela Prefeitura.

Remessa do titulo ao CRI competente
para analise e registro caso nao
prenotado.

Analise de risco ou APP formalizados
e apresentados pela Prefeitura.

Anuéncia prévia do proprietario
(Protocolo de Intengbes) para
apresentacao inequivoca da proposta
a comunidade.

Levantamentos documentais junto a
comunidade e elaboracao das plantas
necessarias para requerimento via
judicial.

Processamento e julgamento pelos
juizes especializados, que expedem

mandado de registro dos titulos
perante o CRI competente.

Des. Lédio Rosa de Andrade



Procedimento - comentarios

Medida Proviséria 759/16 LAR LEGAL Res. 08/14-CM TJ/SC

1. Ha uma inversao na ordem ldgica dos 1. A experiéncia de anos executando o
procedimentos, pois mobiliza-se a projeto comprovou a necessidade da
comunidade sem a certeza da certeza da possibilidade para entdo
possiblidade da regularizagao. apresentar a comunidade (analise de

2. Além de causar expectativa que podera I‘ISCO,. aPp_ e anuéncia prévia do
frustrar, é necessario alto investimento proprietario).
do Poder Pﬁblic? que da mesma forma 2. Fator fundamental para o sucesso da
podera ser em vao. regularizacdo é a confianca e a efetiva

3. O proprietario podera valer-se da partic.ip.a(;éo da populagao
situacdo para especular junto aos beneficiada.
m~oradores, fa?e.ndo exigéncias para % Os CRI's sentem-se seguros e
A0S WP OUEIN0: imediatamente registram 0S

4. 0Os CRI's se posicionaram muito mandados de registros oriundos de
reticentes e inseguros para registrar sentencas judiciais, sobretudo
estes procedimentos, seja na extinta quando bem instruidas pelos juizes
Lei 11.977/09 como no Prov. 44/15 especializados.

CN]J.

Des. Lédio Rosa de Andrade



QUESTAO CENTRAL: CONCRETIZACAO BEM SUCEDIDA LAR LEGAL

Projeto com 19 anos de existéncia, com franco desenvolvimento a partir de 2008;

Diversas adequacoes, a partir de 2014 com participacao direta do Ministério
Publico, chegaram a redac¢ao capaz de alcangar resultado rapido e seguro;

Coincidéncia de procedimento e objetivo, diferenciando-se:
Responsabilizacdo de quem desenvolve os trabalhos. E facultado ao municipio
apenas acompanhar os trabalhos, sem a necessidade de executd-lo ante a falta de
servidores (regra utilizada em mais de 95% dos casos realizados em Santa

Catarina, com 100% de aprovacdo da populacdo envolvida);

Ordem dos trabalhos (ndao gera expectativa ou trabalho sem a possibilidade
certa);

Responsabilizacdo de quem outorga os titulos;

Chamamento a direta participacdo do morador, proprietdrio, municipio,
Ministério Publico e Tudicidrio:



QUESTAO CENTRAL: CONCRETIZAGAO BEM SUCEDIDA LAR LEGAL

Facultado ao municipio ndo executar nenhum trabalho, apenas acompanhar;
Execugdo a custo zero ao Poder Publico;

Desnecessidade da obrigacao em capacitar os servidores publicos.

O Judiciario fornece os objetivos e simplificados requisitos
necessarios, para que seus 03 juizes especializados que ja
comprovaram o alto poder de processamento das demandas de
forma rapida e segura processem e julguem as demandas, e, sob sua
responsabilidade, determinem que os Cartdérios de Registro de
Imoveis expecam os titulos de propriedade dos moradores
participantes.




Quadro resumo comparativo

: .. Lar Legal Res. 08/14-CM
_ Medida Proviséria 759/16 T/SC

Atuacao Poder Judiciario Sim
Atuacao Ministério Publico Sim

Estudo prévio (risco e app) ' Sim

Sim p/ atuar em area de gjm p/atuar em 4rea de app
risco e/ou app

Diagnostico Socioambiental

Tempo min. aquisitivo 05 anos consolidacao

Responsabilizacao Possivel conforme § 49 art. 1%
Loteador e Prefeitura termos do Protocolo de Intencoes

Judicial em proc. especial de

Tramitacao Extrajudicial S -
jurisdicao voluntaria

Des. Lédio Rosa de Andrade




Conclusoes quadro comparativo
[ Mledida Provisoria 759/16_ [ Lar Legal Res 0B/LLCMT)SC_

Seguranca do
procedimento exposto
a populagao envolvida

Celeridade do
procedimento

Experiéncias
concretizadas

Seguranca ambiental

Aspecto geral

Concentrado na
Publica Municipal

Administracdo

Sem experiéncias. A extinta Lei
11.977/09 provou extrema
burocracia e inseguranca de
procedimentos.

Nao

Procedimento prevé confeccao do
projeto para depois analisar risco,
app, realizar disgnostico
socioambiental, o que alarda
eventuais culpados.

Ferramenta nao
experimentada, com
incertezas pois, inclusive,
ainda carente  de
regulamentacao federal.

Amparado diretamente pelo Poder Judicidrio e
Ministério Publico, com direta responsabilizacao da
Prefeitura Municipal e proprietario

J& realizado em 06 meses, com a previsdo de
reducdo para 03 meses. Expedi¢cdo de mais de 900
matriculas em 01 més pela parceria do Juiz com o
CRIL

Milhares de familias ao longo do Estado de Santa
Catarina

De inicio analisa a localidade para chamar a
responsabilidade todos os diretamente envolvidos,
como proprietario e Prefeitura, momento em que
podem ser entabulados acordos mitigadores.

Ferramenta exclusiva de Santa Catarina,
cujos resultados ja alcangcados nao sao
comparados em nenhum Estado
brasileiro.

Des.

Lédio Rosa de Andrade



ESTADO DE SANTA CATARINA

7z

PODER JUDICIARIO

COORDENADORIA DO PROJETO LAR LEGAL



