PL#IS

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Prefeitura Municipal de Petrolandia - SC
Endereco: Rua Prefeito Frederico Probst, 67
Erimar José Senen - Prefeito Municipal

Antenor Schmitt — Vice-Prefeito

EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA
Ivone Defreyn Nienkotter
Lorena Schmidt Marquez

Silmeri Cassia de Oliveira Biancato

COLABORAGAO:

Fabiana Meurer - Arquiteta da AMAVI
Agentes Comunitarios de Saude
Valdemar Antonio Fortkamp

Sergio Porto

Valdir Lessa



PL#IS

SUMARIO
APRESENTAGAOD.....cceuuuuiiiirennssirrrnnnssssssnssssssisssssssssrssssssssersssssssrmmssssssssmnnnssssnes 07
2. DIAGNOSTICO HABITACIONAL......ccctttteeereeeeresesessessssssssnnnnnsssssnssssssssssnnnnns 09
2.1, INSERCAO REGIONAL E CARACTERIZACAO MUNICICIPAL. ...ciiiiiiiiiie e 09
20 I IO o 1T o o o TR 11
2.1.2. Populagao e Taxas de CreSCimentO. ... cuuiieiiiiieitiniiieriesieanene e reseeneaneaneanans 12
2 G TR oo o T o = 14
2.1.3.1. Indicadores ECONOMICOS. .. uuuititititiiteneeeeseseee e are s are e ar e e aeneanenenenens 16
2 O o [ o= Y- [ JR PP 18
2.1.4.1. AnalfabetisSmO. ... 19
I B T Y- T T [ T PP TPRTP 19
2.1.6. INdiCAdOreS SOCIAIS. . uuiuuiiiiii i e e e r e r e ns 20
2.1.6.1. Indice de Desenvolvimento Social = IDS.........cuveeiieeriierriiiiieeerreiiineeeenees 21
2.1.6.2. indice de Desenvolvimento HUMaNO = IDH...........eeeieerereivrenieeeeeeisrinnss 22
2.1.6.3. Vulnerabilidade Familiar.......ccoouiiiiiiii e 23
2.1.7. Aspectos FiSiCO-termitOriaiS. . .uue ittt e ae s 24
2.1.7.0, REIEVO. .t 24
B A A o [ o [ o T = = PP 24
2 R A TR O |1 o - PP 25
W = Ta [ - Lot~ Lo F PP 26
2.1.7.5. Mo AMbDieNte. ... e 27
2.1.8. INfra@strutura FiSiCa. .. .uuie ittt e e e 28
2.1.8.1. DOMICIIIOS +uvutneitie ittt e e e e et r e et e e e e e e eens 28
2.1.8.2. ENErgia EletriCa. e v ittt e e e e 29
2.1.8.3. AbasteCimento A€ AQUA .......cvvuuniieiiiiiiiiieeeeeeitee e e e e s e e e e e s e eeeeaees 29
2.1.8.4. ESCOAMENTO SaNItAIIO. . uuuiiiiiiiiieire et 30
2.1.8.5. RESIAUOS SOIIAOS ..viviiiitiiii it e e e e e aeens 32
2 L B @ Tol U] o Y- Tor=To TN U [ o Y- o I- U PP 32
P L B T & - 1 o] | = [ot= [ PP 34
2.2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES. ...ttt aa e neeaenes 35
2.3. NECESSIDADES HABITACIONAILS. ...ttt v sseiee s nae s sane e s sannee s nnnnenns 39



PL#IS

2.3.1. Calculo de Déficit Habitacional MUniCipal......covviviiiiiiiii e e ens 41
2.3.1.1. Déficit QUANTITAtIVO....iui it 42
2.3.1.2. Déficit QUAlItatiVO. .. .ie it e 44
2.3.1.3. Demanda FULUIa.. ..o e 47
2.3.2. ASSENtAMENLOS PrECAMOS. 1. uiuiitite ettt e e aes 51
2.3.2.1. Descricao dos Assentamentos PreCArios. . v vivvierieiie i eierneneeneenens 52
2.3.3. Quadro Geral das Necessidades habitacionais..........cccoviiiiiiiiiiii e, 71
2.3.4. Dimensionamento dOS reCUrs0S NECESSANOS. . .uurrrrrrrrnenrneienraeneneaernnnrernnnnens 73
2.4. OFERTA HABITACIONAL. .ttt it taste s s s eanae s sanse s s sanse s sanse s sannesaanneesannes 77
2.4.1. Disponibilidade de Solo Urbanizado.........cuieiiiiiiiiiiiii i sneeanes 78
2.4.2. ProduGa0 d€ MOradi@s. ..uuviueireitieiiiieitiitiie e sasnesaeseasensaeaeaseneeneasaneananes 81
P S T B Lo 5 a1 o1 T TRV /=T [o 1= PP 82
2.5. MARCOS REGULATORIOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS......ccovveivviiieeereeeirinnnns 82
2.5.1. Legislacdo Municipal Ref. a Habitacdo de Interesse Social — HIS................... 83
2.5.2. Areas de Especial Interesse Social = AEIS.......cccuuuieeieriiieiiiiiieeeseiineessennnns 86
2.5.3.Legislagao Municipal para a produgao de HIS.........ccoviiiiiiiiiiiiiic e 89
2.5.4. Instrumentos Urbanisticos aplicados na politica habitacional........................ 90
2.5.5. Legislagao de outros entes federativos aplicaveis ao Municipio.............c.ceuu... 93
2.5.6. Participacao e controle SOCial.....c.vveiiiiiiiiiii i e 95
2.5.7. Planos MUNICIPAIS. ...ttt e e e e e e e e e e e raneaneaneans 97
2.6. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS.....civvviieiiitiieeiiieeeeenannns 98
2.7. PROGRAMAS E AGOES.....cccttiiiiiiiiiieee ettt e e e e e e e et e e e e aaans 102
2.7.1. Programas e AGOES jA €XeCULAdaS.....uuiriuiiiieiiiiiiii e 102
2.7.2. Programas € Ag0es em andamento. . ..cuieiriiiiiiiiiiiintii i 103
2.8. RECURSOS PARA FINANCIAMENTO ..uuiiiiiie i iesniee s sneessnnneesnnnneesnnnnes 104
3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORES........coottrrrremmnnnssssssrersnsnnnssnns 106
4. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES......ccccttrummmmannmmsansmsssnssssnssssnnsssannnnnns 110
4.1. Objetivos, Metas e Indicadores NOrmativVoS. .....ovuviiiiiiiiiiiii i i ieeaas 110
4.2. Objetivos, Metas e Indicadores InstituCionais.........covvieviiiii i e 112
4.3. Objetivos, Metas e Indicadores de Provisdao, adequagao e urbanizacao......... 114
5. LINHAS PROGRAMATICAS......ceeememunssirsrrrrersnnnsssssssssseemmsnsssssssssssseessnnnsnnns 117



PL#IS

5.1. Linhas Programaticas NOrmMatiVas. ....cveuveiiiiriiiiie i re e veie e vaena e eneeneraeneens 118
5.2. Linhas Programaticas InStituCionais........cc.vviuiiiiiiii e 118
5.3. Linhas Programaticas de Provisdo, adequacgao e urbanizagdo....................... 120

5.3.1. Linha Programatica e de atendimento integracdo urbana de assentamentos
Precarios € iNFOrMAIS — LPA ...ttt eie it ie e e eae e sneeneaneanenaenens 120

5.3.2. Linha Programatica e de atendimento Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional

i 2 PP 123
5.3.2.1. Programa de Autopromocao Habitacional Assistida — P 2A.........cccevivvnnens 124
5.3.2.2. Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica - P 2B............. 125

5.3.3. Linha Programatica e de atendimento de Producdo da Habitacdo - LPA 3....127
5.3.3.1.Programa para Promocgao de Novas Unidades Habitacionais Urbanas-P 3A..128
5.3.3.2. Programa para Promocao de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais
de Construcao e AssiStencia TECNICA-P3C....uiiiiiriiiii i raeraeneeneas 132

5.3.3.3. Programa para Promocao Publica ou por Autogestao de Unidades

Habitacionais RUFAIS=P3D......ciiiiiiiiiii e s e 134
6. RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO....cccvttemrmsansmsnnnsssansssnnnssnnnnnnnns 137
6.1. Recursos para o Atendimento a demanda futura de novas moradias............. 142

7. MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO......ccctemermmnnmnnsnsnsnnsssssssssssssnns 143
7.1. Monitoramento e Avaliacao do PLHIS........ciiiiiiiiiiii e 143
7.2. ReVISA0 dO PLHIS. ...t e 146
8. REFERENCIAS........ciiiiiiiiremmnnnsssssrerrrssnnsssssssssssrmesssnsssssssssesnsnnnnsnsssssssssesnnns 147



PL#IS

Indice de Figuras

FIGURA 01 - Localizagao Estadual........ccoviiiiiiiiiiiii it e e e e 09
FIGURA 02 — INSErcao RegioNal....cuiiiiiiiiiiiiiii it i s it ne e e n e s e e naeeaeans 10
FIGURA 03 - Destino do esgoto Nos domiCilios........ccvuiuiiiiiiiiiiiiiiiiii e enens 31
FIGURA 04 - Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo.............cccvvvvvvnnnenn. 44
FIGURA 05 - Componentes do Déficit Habitacional Qualitativo...........cccceeeiiiiiann. 46
FIGURA 06 - Projecao da Demanda de DOmICilioS......cevuvieviiieiiiiiieei e ineneenennennns 48
FIGURA 07 — AsSsSentamento Ao s e s e s nae e e 53
FIGURA 08 — Assentamento B......ooviiiiiiiiii i e e e 57
FIGURA 09 — AsSsSentamento D.....viieiiiiiiiiii i s s s ae s s ee s ae s 67
FIGURA 10 - Planta de Referéncia para o custo de producgao de unid. habitacional...73
FIGURA 11 — Area pUblica proposta COMO AELS........cuuuieereeeerireesnseeerseesareesneees 79
FIGURA 12 — AEIS eXiSteNte. . vt st e s e aas 88

Indice de Tabelas

TABELA 01 - Populagao e Taxas de CresSCimentO.....cuvvieiieiiereriieieassnnenerernennanens 12
TABELA 02 — Populagcdo por FaixXa EtAria.......ccviivriiiiii i i vieneie e nenaenaenens 13
TABELA 03 - Densidade Demografica Bruta.........ccvuiiiiiiiiiiii i 13
TABELA 04 - Receitas Municipais de ICMS-IPI-FPM........cciiiiiiiiiiiiiii i 16
TABELA 05 - Variacdo de Renda per capita e do indice de renda...........ccccvvvvennnnen 17
TABELA 06 — Renda Familiar Mensal........coiiiiiiiiiiii i e e 18
TABELA 07 - Indicadores de Longevidade e Mortalidade...........cccoiviiiiiiiininiinnnn. 20
TABELA 08 - Vulnerabilidade Familiar ........ccoviiiiiiiiii e 23
TABELA 09 - Estado de Conservagao das Edificag0es.......c.ccvvviiiiiiiiiiiiiiiiieiiennaenn, 29
TABELA 10 - Sistema de Abastecimento de AQUa..........cceuvvreiieeieeiiiineeeeiiiiieeeens 30
TABELA 11 - Destino do Esgoto nos domicilios .......c.vviiiiiiiiiiiiiiiiiiic i ieeas 31
TABELA 12 - Destino do lixo Nn0s domiCilios......cuvevuiiieiiiiii i, 32
TABELA 13 - Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo..............ccoceevennnne. 43
TABELA 14 - Componentes do Déficit Habitacional Qualitativo..........cccvvviiiiinannn. 46
TABELA 15 - Projecao da Demanda de Domicilios 2003 = 2023.....cc.cccvvviiiiiiiininnnennns 48
TABELA 16 - Percentual dos Domicilios por Faixa de Renda.........cccoovvvveiiiiiiniiininnns 49



PL#IS

TABELA 17 - Niumero de Familias Cadastradas.........ccovvuiiiiniiiiiiiieiiiinenenenenenenanes 50
TABELA 18 - Quadro Sintese das Necessidades Habitacionais.............ccoovvvieininnnn. 71
TABELA 19 - Custo de Produgao de Unidade Habitacional.............ccoeviiiiiiiiiinnnnnnn. 74
TABELA 20 - Custo de Produgao de Lotes Urbanizados..........ccvvivviiiiiiiiiiiiiiiniinnnnn, 75
TABELA 21 - Custo de Regularizagdo FUNIiaria.........cooviiiiiiiiiiiiiiiii e 75
TABELA 22 - Recursos Necessarios para as Necessidades Habitacionais.................. 77
TABELA 23 - Dimensdes Minimas dos Compartimentos em Edificagdes................... 90
TABELA 24 - Recursos Aplicados em Habitagao.......ccvvviiiiiiiiiiiiiiic e 100
TABELA 25 - Previsao Orgamentaria para a Habitagao.........coovvvviiiiiiiiiiiiiineens 104
TABELA 26 — RECUISOS NECESSAIOS. 1 uvuuuresitrtisisitinetananensensneenrsnsenensneneaeaenenes 138

Indice de Mapas

MAPA 01 - Densidade Demografica por Localidade.......ccoovieiiiiiiiiiiiiiieiieeneeeen, 14
MAPA 02 — Mapa de Assentamentos PreCarioS. ....v.iiiveiriiiriiiineiieieneeeinaeeneeaeenes 52
MAPA 03 - Mapa de Localizacdo do Assentamento C.....oovvvriviiiiniiiiiieiineririsenerens 62
MAPA 04 - Mapa Sintese das necessidades Habitacionais Urbanas .................cccvvees 71
MAPA 05 - Mapa Sintese das Necessidades Habitacionais RUrais ..........cocevvvievnennnns 72
MAPA 06 — Mapa de Vazios Urbanos. . ...uiiiiiiiiiiiiiiiiie i siesnsnsssanssnnassnnesnnness 80

Indice de Fotos

FOTO 01 - Vista da Area Urbana, aos FUNdOS @ Serra Grande........ooveeeueeeeeeeennneenn. 33
FOTO 02 - Melhoria Habitacional ..........cooiiiiiiiiiii e 36
FOTO 03 - Melhoria Habitacional .........cooeiiiiiii e e 37
FOTO 04 — Construcdo de FONtE de AQUA .......uvvueieiiiiiiiiiiieeeieeiiee s e e e rseie s eeeees 37
FOTO 05 - Vista da Rua Balduino BruCh.........c.oouiiiiiiiiiiii e 54
FOTO 06 - Vista da Rua Balduino BruCh.........coceiiiiiiii e e e 55
FOTO 07 - Vista da Rua Balduino BruCh.........ccciiiiiiiiii e 55
FOTO 08 - Vista da Rua Balduino BruCh.........c.ceiiiiiiii e e nee e e 56
FOTO 09 - Vista da Rua Vereador Max Probst..........ccoiiiiiiiiii e 58
FOTO 10 - Vista da Rua Vereador Max Probst........c.ooeiiiiiiiiiii e e 59
FOTO 11 - Vista da Rua Vereador Max Probst..........cccoiiiiiiiiiiii e 59



PL#IS

FOTO 12 - Vista da Rua Vereador Max Probst.........cccoviiiiiiiiiiii e, 60
FOTO 13 - Vista da Rua Vereador Max Probst..........oooiiiiiiiiiiii e 60
FOTO 14 - Vista das Casas na Area de Dominio da Rodovia SC 427............ccceveeene. 63
FOTO 15 - Area com risco de deslizamento as margens da SC427........cceeviiiinnnnnns 63
FOTO 16 - Vista das Casas na Area de Dominio da Rodovia SC 427.............ccceuvenn. 64
FOTO 17 — Vista da ROAOVIa SC 427 .....iiuiiiiiiiiiiiiii s s s e 64
FOTO 18 — Precariedade das Habitag0es.......c.ouviviiiiiiiiiii it e s 65
FOTO 19 - Precariedade das Habitagles........ccoceviiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 65
FOTO 20 - Precariedade e localizacdo das habitagdes na Rod. SC 427.........cvvvvvnenns 66
FOTO 21 - Vista da Rua Sem Denominagao 03......cciiiriiriieiieiiiennaieiiesnennsnnaneanens 68
FOTO 22 - Vista das Casas Localizadas na Rua Sem Denominagao 03..................... 68
FOTO 23 - Vista das Casas Localizadas na Rua Sem Denominagao 03..................... 69



PL#IS

APRESENTACAO

A situacdo urbana no Brasil é resultante da nossa condicdo de
subdesenvolvimento e que decorre de entraves historicos e estruturais da
nossa formagao socioecondmica. Destacamos que a desigualdade das cidades
brasileiras tem suas causas na forma como se organizou nossa sociedade, na
maneira como se construiu um Estado patrimonialista - em que se confundem
o0 interesse publico e privado na agao do Estado - e nas dinamicas de restricao
do acesso a terra urbanizada.

No municipio de Petrolandia nao é diferente, até os dias de hoje nao
foi tratado com prioridade as questdes habitacionais para a populacdo de baixa
renda, com loteamentos, infraestrutura adequada e acesso a programas
habitacionais.

Petrolandia apresenta uma densidade demografica na area urbana
baixa e a ocupacdo é de forma horizontal e espontanea, nao existe até o
momento loteamentos com infra-estrutura adequada, cada proprietario que
adquire um terreno, precisa arcar com o investimento de infraestrutura; porém
existem casas em locais inapropriados, ou seja, loteamentos irregulares. Os
imoOveis da area urbana possuem energia elétrica, abastecimento de agua e
nao existe tratamento de esgoto. A coleta de lixo é realizada pela prefeitura de
forma seletiva.

Em relacdo aos entraves identifica-se a falta de uma politica
habitacional eficiente, falta implementar o Plano Diretor e Cddigo de Obras e
Edificacdes. Nao existem atualmente recursos e 0s orgamentos sao escassos
para a area da habitacao.

Muito pouco se tem planejado a questao de moradia para a populacao

de baixa renda, pois ha déficit habitacional e faltam condi¢cdes para aquisicao
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de um imédvel, sendo que a maioria da populacdo que necessita mora em casas
cedidas ou alugadas.

Diante desse breve histérico, o municipio precisa acordar para uma
nova politica habitacional, e com esse objetivo a equipe técnica juntamente
com o Conselho municipal tem por prioridade a elaboracdao do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS visa
promover o acesso a moradia digna, especialmente aos estratos de mais baixa
renda, tendo por base o entendimento dos principais problemas habitacionais
identificados no Municipio.

O PLHIS esta sendo desenvolvido por uma equipe técnica municipal
com a assessoria da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI.
A equipe municipal, formada por técnicos da area da Saude, Assisténcia Social
e Administracdo, foi treinada através de aulas presenciais e curso on-line
ministrado pela AMAVI, utilizando-se material do Ministério das Cidades.

Como metodologia de elaboragao do PLHIS, o trabalho foi dividido em

trés etapas. A primeira etapa que denominamos de Proposta Metodoldgica,
teve como finalidade montar um cronograma de trabalho.

Para esta segunda etapa a do Diagndstico, se desenvolveu um

trabalho de pesquisa junto aos Agentes Comunitarios de Saude para um
levantamento de dados referentes a condicao de moradia de toda a populacao
do municipio, e que servira de base para a proxima etapa.

A Ultima etapa tratara das Estratégias de Acdo, aonde ird se

estabelecer as diretrizes e os objetivos, programas e acdes, metas, recursos e
fontes de financiamento, programas e agdes a serem priorizados e métodos de

monitoramento, avaliacao e revisao para o PLHIS.
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2.1. INSERGAO REGIONAL E CARACTERIZAGAO MUNICIPAL

O municipio de Petrolandia esta localizado no centro-leste do Estado
de Santa Catarina, a uma latitude de 27°31°30”Sul e uma longitude de
49°3920""0este. Sua distancia de Floriandpolis, a capital do Estado, € de 180
Km por meio rodoviario. Os principais centros urbanos em sua proximidade sao
Rio do Sul, distante 40km e considerada a Capital do Alto Vale e Ituporanga

distante 17 km pela Rodovia SC-427.
FIGURA 01 - Localizacao Estadual
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Fonte: www.sc.gov.br — Mapa Interativo de Santa Catarina

Para efeito de Planejamento Regional, Petrolandia integra a AMAVI -
Associacdo de Municipios do Alto Vale do Itajai, composta por 28 municipios e

cujo centro polarizador é Rio do Sul. Integra também a 13.2 Secretaria de
10
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Desenvolvimento Regional - SDR, composta por 9 municipios e cujo centro

polarizador é Ituporanga.

FIGURA 02 - Insercao Regional

SANTA TEREZINHA

VITOR MEIRELES

RIO DO CAMPO

MICRO-POLO 4 — ITUPORANGA

LOCALIZACAO REGIONAL - ALTO VALE DO ITAJAI
Fonte: AMAVI - Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2005

O municipio possui estreita ligacdo com Rio do Sul e principalmente
com Ituporanga, considerada sub-polo regional, e mais precariamente ao
Planalto Serrano, com o municipio de Otacilio Costa.

A principal via de acesso ao Municipio € a Rodovia SC - 427 que corta
o municipio no sentido Norte/Sul, liga Petrolandia a Ituporanga e a Otacilio
Costa/BR-282. O trecho Petrolandia - Ituporanga tem pavimentacao asfaltica e
uma extensao de 17 km. O trecho Petrolandia - Otacilio Costa ndo é
pavimentado e possui uma extensao de 56 km.

Petrolandia limita-se com os seguintes municipios:

11
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e ao Norte: Atalanta e Ituporanga;

e ao Sul: Bom Retiro;

e ao Leste: Ituporanga e Chapadao do Lageado

e ao Oeste: Otacilio Costa e Agrolandia.

A area total do Municipio é de 305,03 Km?2 e a altitude média é de
410 metros acima do nivel do mar. Atualmente é composto por dois distritos: o
Distrito Sede e o Distrito de Rio Antinha.

De acordo com a tipologia desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Habitagcdao - SNH, que analisou dimensdes como concentragcao de populagao,
riqueza, grau de desigualdade social e regionalizacao, Petrolandia apresenta

tipologia J: Pequena cidade em espacos rurais pobres, com baixo dinamismo.
2.1.1. Historico

Inicialmente denominada Alto Perimbd, a area onde se localiza o
Municipio de Petrolandia, ao longo do Rio Perimbd, era habitada inicialmente
por indios. Foi colonizada por gauchos e catarinenses procedentes do Planalto
Serrano e, em 1915, por familias de origem alema vindas do sul do estado.

Em 1934 foi constituida em Distrito pertencente a Bom Retiro com o
nome de Alto Perimbd. Em 1948, com a denominagao de Perimbd, passou a
ser distrito do municipio de Ituporanga.

Em 26 de julho de 1962, pela Lei Estadual n©® 837, foi criado o
municipio de Petrolandia. A populacdao era de 3.954 habitantes, sendo 431 no
perimetro urbano e 3.523 na zona rural.

O nome Petrolandia originou-se pelo fato de que na época, a
PETROBRAS encontrava-se nas proximidades, com aparelhos de pesquisa de
petroleo, realizando trés perfuracbes, sendo duas na localidade de Serra

Grande e a outra na localidade de Rio Galego.

12
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2.1.2. Populacao e Taxas de Crescimento

Pelos dados do Censo Demografico do IBGE de 2.000, Petrolandia
possuia uma populacdo de 6.406 habitantes. Desse total, 28% (1.811
habitantes) correspondem a populacdo urbana e 72% (4.595 habitantes) a
populacdo rural.

Observando a distribuicdo populacional do municipio, detecta-se um
predominio expressivo de habitantes residindo na area rural. Embora venha
ocorrendo um decréscimo constante da populagao rural, este corresponde hoje
(2000) a aproximadamente 72% da populacao.

TABELA 01 - Populacao e Taxa de Crescimento

Populagao Taxa de
Ano C . to (%)
Total Urbana Rural rescimen 0

1962 3.954 | 431 (10,90%) | 3.523 (89,10%)

1970 6.944 | 753 (10,84%) 6.191 (89,16%) 75,62%%* (62/70)
1980 6.905 | 934 (13,53%) 5.971 (86,47%) -0,56%* (70/80)
1991 6.551 1.394 (21,28%) | >-157 (78,72%) -5,12%* (80/90)
1996 6.619 | 1.385 (20,92%) | 5.234 (79,08%) 1,03%* (91/66)
2000 6.406 | 1.811 (28,27%) |4.595 (71,73%) -3,22%* (96/00)
2007 6.064 = = =

Fonte: IBGE - CENSO 2000
Obs: * Taxas de crescimento Anual baseado na Média Aritmética/ Dado ndo oficial

Constata-se que a populagao total do municipio vem apresentando
taxa média de crescimento anual negativa. No periodo de 1991 a 2000, a
populacao de Petrolandia teve a taxa média de crescimento anual de -0,26%.
Este fato deve-se ao processo migratdrio para outros municipios da regidao em
busca de trabalho e melhores condigdes de vida.

A populacdo por faixa etaria, retirada dos dados da ESF - Estratégia
da Saude da Familia verifica-se um predominio de jovens, a maioria entre 20 e

39 anos, que representam 29,40%, como podemos observar na tabela abaixo:
13
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TABELA 02 - Populacao por Faixa Etaria

Faixa etaria Total %
abaixo de 1 68 1,04
de 01 a 04 anos 421 6,46
de 05a 06 anos 245 3,76
07 a 09 anos 401 6,15
de 10 a 14 anos 696 10,68
De 15a 19 anos 672 10,31
de 20 a 39 anos 1916 29,40
de 40 a 49 anos 808 12,40
de 50 a 59 anos 556 8,53
acima de 60 anos 732 11,23
Total 6.515 100

Fonte: Secretaria Municipal da Saude - Agosto/2002

A densidade demografica bruta do municipio € de 21,00 hab/kmz2.

Esta densidade bruta é afetada pelas areas montanhosas que circundam o

municipio, sendo a densidade da area urbana (1,94 km?2) de 933,50 hab/km2 e
a densidade da area rural (303,14 km?2) de 15,16 hab/km2.

A variagdo da densidade demografica do municipio de Petrolandia

com o passar dos anos, pode ser analisada na tabela abaixo:
TABELA 03 - Densidade Demografica Bruta

Densidade Demografica Bruta Municipal por Ano

Ano Habitantes/Km?
1970 27,60
1980 27,44
1991 26,03
1996 26,31
2000 21,00

FONTE: IBGE, 2000

Conforme dados do ESF de 2005,

a densidade demogréafica

distribuida por comunidades pode ser observada no mapa que segue:
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MAPA 01 - Densidade Demografica Por Localidade

PETROLANDIA T ———

T g3 . Armix: :
DENSIDADE DEMOGRAT A Frpiapinr T i
ARUTA MUNIGIFAL: 21,00 hab/kim® Duseitarde: 2125 lebhef  Orlcade: 41,79 Fabin®
ALT BARR A BOR
Aras: TED badt CoRER, 0O L CLLLA, :‘“‘-"::‘:ﬂ_
Fapelagio: 129 heh iy & EB ey amr Faptlagie TOE b,
MAmLEL L plagin:
hiren: & pshape il TEAT hblar F:’:’.:"T’ ;:i'i'*m-l P Dunaleusa: 2500 saskar

Pozuimciz: 179 hat.
Dersrdnds 15, M habferr?

J"ﬂ“";ﬂ

!
i TaMAKDUL

SERE DA DARRA WA A
Aran: 1102 ke [
Piqiidag di: 167k “ 1 Aran: 1358 ur
Denslduca: 11305 taabm s Pepudagiu: B hab
Gl B ¢ Onanddade: 4 5l hobds®
.
g (]
LOHDAEE g 2 ¢
Anar §ATET Lk
Bapd g 18l i ,-"I AL
£ Brae: MBSl

Owaplcnrdie: 22 27 habhm®
Fepulagio: 33 5hsh

Dunwlcheds: T 52 mbkar

ARREERAR RIC GALSGD
DA K

Aran: ZE0keT

p':',h‘__. idias  BrasBEERed

Cararacs: 57,00 r-n:rr:"""lg:i" ‘FI?M'"" dran: @ ST
raelzads: Fapiibgic: 156hab

BECE Drneidars: 256 habom’

firan: G EG k”
Prigiibeie: 10810l

Coared chwcde: 272,67 habh™

ALTO DS HO&E
- Aran: T,70hn”
*-e.  Proouscks: 152 e

=10 DE DENTRD
Ainac 15,30 ket !; Carairues: 31,04 habrT
Fropadayia: 567 ol
Drnricbwie: 3147 hab®n® RIG N Asic
{ 4 "
&R CORRENTE II,-" A ﬁ.:;.'...‘éﬂ??:"h.h
Aran: .70k el Drvsmlarke £ baistar
Pripaibagin: 304 hah J A iy Y
Denakuda: 2803 hasbm i lI,l' Iy g
( R i
SERRAGR&HDG ¢ !
F e o T 2l ___,-—'-"_F ¥ |
Faprlagau 3ol H-"'w-\_l i S l_lLTﬂ-TI!B-l-I.I!P.I.i-
Orrckada: 16 54 hobdon 1, % - Spam: 21 kEnct
' Popslachn: Juhsh
\x I‘L ‘i' Dwtwlchedn: 15.23 hatha®
™ i
e i
I it
! '3
/ A
DENEiI}.ﬁE_}E o s e
DEMODG RAFICA: H £ R 77,28k
| j Mupuhssaz: 127 hut
] - 10 habkm? HI P - Dunaiatke 1,98 Suskn
I o T, an
| | 10 - 20 hab/km® S g =4

[ 20 - 30 habkm®
B 30 - 60 hab'km®
B fclma 80 hab/km®

Fonte: AMAVI - Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2005

2.1.3. Economia

A base econdmica do Municipio é voltada para a agricultura, sendo a
cebola e o fumo os principais produtos cultivados. A pecuaria de gado leiteiro
também é expressiva no municipio. O setor terciario cresce as margens do

setor primario e secundario, nao tem grande expressdo, dependendo de
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centros maiores.

O setor primario foi responsavel pelo inicio do processo de
desenvolvimento econdmico de Petrolandia, com a chegada dos imigrantes e a
fixacdo das primeiras familias que exploravam as atividades agropecuarias
para fins de subsisténcia.

A estrutura fundidria de Petrolandia caracteriza-se pela
predominancia de minifundios (42,29%) ainda predomina o trabalho familiar.
Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, 47% dos agricultores sao
arrendeiros ou meeiros.

No que tange as atividades da pecuaria, em Petrolandia observa-se
que esta se identifica com a estrutura fundiaria do municipio. Basicamente, a
pecuaria esta classificada como de subsisténcia no que se refere ao gado de
corte, no entanto, a produgao de gado leiteiro tem sua expressividade, bem
como a criacao de suinos e a piscicultura tem crescido no municipio.

No que diz respeito a exploragdo de recursos naturais foi constatada
a extracao mineral apenas de cascalho para utilizagdo como revestimento
primario nas estradas municipais. A extracdo vegetal é representada pela
producao de lenha para abastecer as estufas de fumo e de madeira em tora
(pinus e eucaliptos) para fabricagao de papel e celulose.

A atividade industrial tem certa representatividade no municipio com
26 empresas, onde as mais importantes atuam na &rea de produtos
alimenticios, metalurgia, confeccao, olaria e beneficiamento de madeira.

O desenvolvimento do setor terciario em Petrolandia estad ligado ao
crescimento dos demais setores, que ao desenvolverem-se aumentam a
geracao de renda. As atividades desse setor nao sao muito diversificadas. A
maioria dos estabelecimentos esta localizada no centro da cidade e classificam-
se Como micro empresas.

Os segmentos do vestuario, de produtos alimentares e agricolas
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apresentam-se como 0s mais expressivos do comércio local, tanto no nimero
de estabelecimentos quanto de mao de obra. Isso se justifica uma vez que se
trata de setores voltados ao suprimento das necessidades basicas da
populacao.

O comércio local, por possuir forte dependéncia do setor primario,
haja vista o setor industrial ainda ser pouco expressivo, apresenta periodos de
sazonalidade: as vendas s3ao maiores nos periodos de safras agricolas,
diminuindo na entressafra.

O numero de empresas prestadoras de servicos em Petrolandia
também ndao €& muito expressivo, sendo que estas estdao relacionadas a
atividades agricolas, como reparagdao, manutencdo e conservacdao de maquinas
e equipamentos agricolas.

No municipio existe uma agéncia bancaria do Banco do Brasil, uma
agéncia de crédito Sicoob Alto Vale e uma Unidade Simplificada de Loteria da

CEF (Caixa Econdmica Federal).

2.1.3.1 Indicadores Econ6micos

A Receita Municipal de Petrolandia é formada pelas Arrecadagoes
Municipal, Estadual e Federal, sendo evidente a dependéncia dos fundos
estadual e federal.

No ambito estadual, a arrecadacdo de ICMS, que retorna aos
municipios, é repassada com base no somatorio pré-fixado de 15% do total,
mais o Valor Adicionado Fiscal (VAF) que é declarado anualmente pelas
empresas através da Declaracao de Informagdes Econémicas e Fiscais (DIEF).

TABELA 04 - Receitas Municipais de ICMS-IPI-FPM

ANO ICMS (R$) IPI (R$) FPM (R$)

2005 1.376.831,57 46.788,26 2.057.118,43
2006 1.463.531,19 49.738,84 2.307.197,72
2007 1.562.352,20 53.252,86 2.645.067,22
2008 1.451.050,75 45.239,88 2.477.696,85
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2009 | 1.919.858,13 | 16.075,73 |  2.856.557,53 |

Fonte: FECAM - Federacao Catarinense dos Municipios, 2009

O Produto Interno Bruto - PIB representa a soma (em valores
monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos no municipio,
durante um periodo determinado, sendo um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia com o objetivo de mensurar a atividade econémica de uma
regiao. Segundo IBGE, o PIB de Petrolandia em 2006 era de 55.721 (em
milhdes).

A Populacao Economicamente Ativa - PEA compreende o potencial de
mao de obra com que pode contar o setor produtivo. No Brasil, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE calcula a PEA como o conjunto de
pessoas que estao trabalhando ou procurando emprego. A Populacao
Economicamente Ativa de Petrolandia em 2000 segundo o IBGE, era de 4.058
pessoas, 0 que representa 63,3% da populagdao do municipio, o que pode ser
considerado um bom nivel no que diz respeito a emprego e geragao de renda,
em relagcao a populagao total.

A variacao da renda per capita vem se modificando ao longo dos
anos, observando-se uma variacao de 59,63% no periodo de 1991 a 2000. A
pobreza (populacao sem renda suficiente*) diminuiu 45,98% e a desigualdade
(indice de Gini) passou de 0,53 para 0,52 no mesmo periodo.

TABELA 05 - Variacdo da Renda Per Capita e do Indice de Renda

1991 2000 Variacao 2000/1991 (%)
Renda Per Capita Mensal 142,59 | 227,61 59,63
(Valores de 2000)
Populacao Sem Renda 44,4 24,0 - 45,98
Suficiente (%)*
indice De GINI 0,53 0,52 -

Fonte: IBGE, 2000

* E considerado sem renda suficiente, a pessoa que recebe menos que R$ 75,50 por
més, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000.
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A renda familiar mensal da maioria da populacdo é de até 03 (trés)
Salarios Minimos (77,5% das familias, segundo levantamento dos agentes
comunitarios de saude), como pode ser observado na tabela abaixo:
TABELA 06 - Renda Familiar Mensal

Renda Familiar Mensal N° familias %
0-1SM 556 26,1
1 a 3SM 1096 51,4
3 a 6SM 238 11,1
6 a 10SM 21 1,0
Superior a 10M 4 0,2
Familias com renda anual (agricultura) 218 10,2

Fonte: Pesquisa ACS-2009
Cabe ressaltar, que para o desenvolvimento econdmico de

Petrolandia, é preciso estabelecer politicas que estimulem o crescimento e
dinamizem a economia. A administracdo publica tem papel fundamental nesta
questdo, incentivando a instalacdo de pequenas industrias, principalmente, as
agroindustrias, que agregam valor aos produtos produzidos no municipio,
incentivando também os agricultores para que ndo saiam do meio rural. Outra
opcao de desenvolvimento econémico é o incentivo ao desenvolvimento do

turismo rural.

2.1.4. Educacao

A rede municipal de ensino dispde de 07 unidades escolares de
educacao infantil e de ensino fundamental. A rede estadual é composta de 02
unidades educacionais. O municipio ndo possui nenhuma unidade da rede
particular de ensino.

Em termos de curso superior, os alunos que concluem o ensino médio
em Petrolandia, ingressam nas universidades de cidades proximas como:
UNIDAVI - Ituporanga e Rio do Sul, FURB em Blumenau e nas unidades de

ensino superior a distancia.
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Com relagao ao ensino técnico, nao funciona nenhuma instituicao no

municipio.

2.1.4.1. Analfabetismo

Segundo fontes da ESF 08/2002, 92,31% da populacao é
alfabetizada, estando acima da média estadual que é de 86,3%. De acordo
com os dados coletados pelos agentes comunitarios de saide em 2009 (SIAB),
Petrolandia tem um indice de analfabetismo de 2,53%.

Conforme Informacdes do GeoSuas/2006 o nivel educacional no que
se refere a adolescentes de 15 a 17 anos na escola atinge mais de 60%, ja no
ensino médio a porcentagem € considerada baixa, pois é de 33,67%.
Preocupantes sdo o numero de adolescentes com menos de quatro anos de
estudo, que é de 6,69% e com menos de oito anos de estudo é de 57,84%. O
grau de instrugdao do chefe da familia € na maioria dos casos somente as séries

iniciais do ensino fundamental (58,1% das familias).

2.1.5 Saude

O municipio faz atendimentos de salde na Atencdo Primaria e Média
Complexidade, organizado através do ambulatério da Unidade Sanitaria da
Sede e de um Hospital Geral. Para o atendimento pré-hospitalar o municipio
dispde de duas ambulancias. Possui também convénio com o SAMU, mddulo
basico, que estda sediado em Ituporanga e os seus atendimentos estdo
pactuados pela Comissdo Intergestores Bipartite, ficando o municipio
responsavel por um repasse financeiro mensal ao municipio gestor do servico,
Ituporanga. Nesta modalidade de atendimento conta-se com cinco motoristas
socorristas e cinco técnicos de enfermagem que atuam no regime de plantao
24 horas.
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A Unidade Sanitaria da Sede é responsavel pelo servico ambulatorial
e abriga os servicos de atendimentos basicos realizados por meio de consultas
médicas, atendimento de enfermagem, servico de imunizacdo, odontologia,
fonoaudiologia, psicologia, fisioterapia, exames laboratoriais, radiologia,
ultrassonografia, eletrocardiograma e farmacia basica.

A Fundacdo Médico Social Rural Santa Catarina presta servico
hospitalar e realiza atendimento de urgéncia e emergéncia.

Os atendimentos domiciliares acontecem mediante necessidade
manifesta do usuario, seus familiares ou do agente comunitario de saude. As
visitas sdo previamente agendadas e realizadas pelos médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem da ESF.

O servico de vigilancia sanitaria foi constituido através da Lei n® 747,
de 25 de outubro de 1993. Foi habilitada para executar agdes basicas, capazes
de diminuir, eliminar ou prevenir riscos e intervir sobre os problemas sanitarios
decorrentes da producao e circulagdao de produtos, servigos e do meio
ambiente, objetivando a protecao da saude da populagcao em geral.

Quanto aos indicadores de longevidade e de mortalidade pode-se
afirmar que a esperanca de vida ao nascer no Municipio é de 73,28 %, o que é
considerado razoavel, assim como a probabilidade de sobrevivéncia até 60
anos que é de 86,17%, como podemos visualizar na tabela abaixo:

TABELA 07 - Indicadores de Longevidade e Mortalidade

Indicador Indice
Esperanca de vida ao nascer 73,28
Mortalidade até 1 ano de idade 17,4
Mortalidade até 5 anos de idade 17,41
Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos 94,73
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos 86,17

Fonte: Geosuas, 2006

2.1.6. Indicadores Sociais
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Existem varios indicadores sociais que analisam o desenvolvimento e
as condicdes humanas dos municipios, alguns a nivel estadual e outros a nivel
nacional. Estes niumeros, apesar da grande variacao dependendo da fonte da
pesquisa e do seu grau de confiabilidade, servem de base para uma analise
preliminar de diversos aspectos que envolvem as administracdes municipais.
Além disso, podem ajudar no direcionamento de acbdes e investimentos nas

areas mais deficientes.

2.1.6.1. indice de Desenvolvimento Social (IDS)

A DURB (Diretoria de Desenvolvimento Urbano), através da SDM
(Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico e Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina), elaborou, em 1995, o IDS (indice de Desenvolvimento Social)
cujo estudo de avaliagdo sodcio-econOmico constituiu-se numa exaustiva
pesquisa de informacdes, de fontes oficiais, para dar o devido crédito ao
trabalho, sendo formado por um conjunto de dados estatisticos, mapas
tematicos e graficos, enfocando os municipios catarinenses.

A metodologia se fundamenta no estudo comparado, isto &, o
municipio com melhor desempenho no indicador, quando comparado ao valor
proximo ou igual ao melhor valor (meta) no Estado, é contemplado com o
valor maximo, um (1) e o pior com valor minimo, zero(0). Os municipios
intermedidrios sao intercalados entre estes valores, de acordo com o valor
relativo observado no indicador de cada municipio.

O indice é calculado baseado em indicadores econdmicos (receita e
PIB) e indicadores sociais (analfabetismo, evasao escolar, saneamento basico e
mortalidade infantil). Estes indicadores sao origindrios dos segmentos sociais e
econdémicos: demografia, perfil epidemiolégico, ensino fundamental,
escolaridade, analfabetismo, produto interno bruto, energia elétrica e

saneamento basico, resultando na combinacdao de 17 indicadores.
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A classificagdo do desempenho dos indicadores estd distribuida em
classes, onde cada municipio possui um conceito e indice. Para que o municipio
obtenha o conceito de eficiéncia alto, é necessario que tenha conseguido indice
igual ou superior a 0,95, isto €, o municipio deve atingir a meta em 95% ou
mais do indicador.

Segundo o IDS ano 2001, Petrolandia € um municipio com nivel de
eficiéncia médio, com indice de 0,814, classificando-se como o 218° do Estado
em termos de desenvolvimento social.

A pesquisa se constituiu num importante referencial para os
administradores municipais e demais agentes publicos, servindo de
instrumento de planejamento para tragar politicas publicas e projetos, a fim de

melhorar a qualidade de vida da populagao catarinense.

2.1.6.2. indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Os indices de desenvolvimento humano e de condicdes de vida, para
todos os paises, sao publicados a cada ano, desde 1990, pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Relatério do
Desenvolvimento Humano Internacional, apresentando-se de trés formas:

a) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado com
base nas mais recentes estatisticas oficiais brasileiras e em dados fornecidos
pelo Banco Mundial. O IDH representa trés caracteristicas desejaveis e
esperadas do processo de desenvolvimento humano: a longevidade de uma
populacdao expressa pela esperanca de vida; seu grau de conhecimento,
traduzido por duas variaveis educacionais, a taxa de alfabetizacdo de adultos e
a taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino; e a sua renda ou PIB
per capita, ajustada para refletir a paridade do poder de compra entre os

paises.
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O indice se situa entre os valores 0 (zero) e 1 (um). Os valores mais
altos indicam niveis superiores de desenvolvimento humano. Segundo a
classificacdo utilizada nos RDH internacionais é possivel enquadrar os paises
em trés categorias, seqgundo os valores observados para o IDH:

o IDH < 0.500 = Pais com Baixo Desenvolvimento Humano;

o 0.500 < IDH < 0.800 = Pais de Médio Desenvolvimento Humano;

o IDH >0.800 = Pais de Alto Desenvolvimento Humano.

Em 2000 o IDH do municipio era de 0,764, sendo este indice
considerado médio alto e ocupando a 1922 posicdo no estado.

b) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
focaliza o municipio como unidade de analise, e tem metodologia similar a do
IDH. O IDHM é baseado nas mesmas trés dimensdes do IDH. As diferencas
entre o IDH e o IDHM sdo duas: primeiro, no que diz respeito a dimensao
educacdao, uma das variaveis do IDHM é o numero médio de anos de estudo,
ao passo que no IDH tem-se o nivel de matricula combinada dos trés niveis de
ensino; além disso, o IDHM utiliza como variavel representativa da renda, a
renda familiar per capita média, ao passo que o IDH utiliza o PIB per capita

medido em délares corrigido por um indice de paridade do poder de compra.

2.1.6.3. Vulnerabilidade Familiar
Para caracterizar a vulnerabilidade no municipio de Petrolandia
podemos constatar que o numero de mulheres chefes de familia corresponde a
13,06% do total de familias e que a renda familiar de 77,08% das familias é
de até 03 salarios minimos.
TABELA 08 - Vulnerabilidade Familiar

Idosos chefes de familia 18
Mulheres chefes de familia 280
Homens chefes de familia 1.530
Familias com renda de 0 a 1 salario minimo 556
Familias com renda de 1 a 3 salarios minimos 1.096
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Familias com renda de 3 a 6 salarios minimos 238
Familias com renda de 6 a 10 salarios minimos 21
Familias com renda superior a 10 salarios minimos 4

Familias que acessam recursos federais (Bolsa familia,

PETI, BPC, outros) 156

Familias que recebem Bolsa Familia 126

Fonte: Pesquisa ACS 2009

2.1.7. Aspectos Fisico-territoriais

2.1.7.1. Relevo

Petrolandia possui relevo acidentado, com superficies planas e
ondulado, com altitudes médias de 400 metros, atingindo o ponto mais alto de
1.308 metros, na Serra do Faxinal na parte sul do Municipio. A principal
caracteristica do relevo é dada pela seqliéncia de tabuleiros dispostos de
formas subparalelas. Esta formacdao se dispde, em quase todo o municipio,
com excecao do sul, que apresenta gradativamente as mais altas serras, em
direcao ao planalto serrano.

A Serra do Faxinal, variando de 1.089 a 1.308 metros de altitude
localiza-se na divisa do municipio com Bom Retiro. A Serra Grande com
aproximadamente 1.000 metros de altitude corta toda a parte sul do
municipio. A Serra do Pitoco, variando de 890 a 921 metros de altitude,
localiza-se nas localidades de Rio de Dentro e Serra da Barra Nova.

A formacdo topografica é forte determinante do desenvolvimento da
cidade, onde as serras e morros determinam a formacgao de pequenos nucleos
urbanos. A area urbana localizada em um fundo de vale, as margens do Rio
Perimbd, possui ampla area de expansao urbana.

O planejamento e direcionamento da ocupacdo em Petrolandia sao
prejudicados por sua declividade, que é bastante acidentada, apresentando
areas declivosas principalmente nas extremidades da Serra Grande, com

declividade variando entre 30 a 47%.
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2.1.7.2. Hidrografia

Em termos de rede hidrogréafica, a maior parte do municipio de
Petrolandia esta inserida na Bacia do Rio Itajai do Sul. A regido sul do
municipio, acima da Serra Grande faz parte da Bacia do Rio Canoas.

No sentido Sul-Norte o municipio é cortado pelo Rio Perimbd, que
constitui sua principal rede hidrografica. O Rio Perimbd nasce na Serra Grande
dentro do municipio e possui como principais afluentes da margem esquerda o
Rio de Dentro, o Arroio Galego, o Arroio Londrina e o Rio da Barra Nova; e na
sua margem direita o Rio do Jango e o Rio Antinha.

Petrolandia possui ainda as nascentes do Rio Indaia, do Rio Trés
Barras e do Rio Figueiredo que tem sua foz no Rio Itajai do Sul em Ituporanga
e do Rio Palheiro que tem sua foz no Rio Canoas no municipio de Otacilio
Costa.

Um ponto marcante na hidrografia do municipio é a Represa Perimbd,
formada pelo Cérrego Faxinal do Tigre e pelo Rio de Dentro, localizada no alto
da Serra Grande, a uma altitude de 840 metros, ocupando uma area de
0,753km?2 e sendo um forte atrativo turistico do municipio.

Devido a ocupacdo humana nas varzeas, agravada pela grande
quantidade e a declividade dos cursos d agua e a alta pluviometria, a Bacia do

Rio Itajai é afetada por constantes inundagoes.

2.1.7.3. Clima

Segundo Koeppen, o clima predominante em Petrolandia é o
mesotérmico Umido com verdao quente (cfa). As épocas quentes e frias sao
bem caracterizadas, a temperatura meédia anual é de 18,1°C e o total
aproximado de chuvas anual varia de 1.300 a 1.400mm. De acordo com as
estatisticas, ocorrem raros temporais com granizos. Na estacao do inverno,

ocorrem com freqliéncia as geadas.
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Constata-se a existéncia de uma estacao chuvosa no verao, de
dezembro a fevereiro. Os meses mais chuvosos sao, sistematicamente, janeiro
e fevereiro, com maximos por vezes superiores a 200mm. O periodo de marco
a agosto constitui o periodo menos chuvoso, com precipitacdes médias em
torno de 100mm. Neste caso, agosto € o més que menos chove. De qualquer
forma, apesar da grande variacao anual, o municipio apresenta chuvas bem
distribuidas durante o ano, ndo existindo propriamente uma estacao seca.

A umidade relativa do ar é considerada alta. A média anual anda em
torno de 80%. As maiores oscilagdes para mais e para menos ocorrem nos
meses de maio/junho e novembro/dezembro, respectivamente. Frente a estes
parametros, a area pode ser considerada como permanentemente Umida com

pluviosidade tipica de Floresta Ombrdfila.

2.1.7.4. Vegetacao

Segundo dados do Projeto Radambrasil (atualmente IBGE), a regiao
do Vale do Itajai era, originalmente, representada por duas regides
fitoecoldgicas: regido da Floresta Ombréfila Densa e regidao da Floresta
Ombrofila Mista, ambas composicdes da chamada Mata Atlantica.

Este tipo de vegetacdo apresenta elevado indice de umidade e baixa
amplitude térmica. A Floresta Ombrofila Densa, ocupava a maior parte do
municipio, predominando as seguintes espécies consideradas madeira de lei:
canela-preta (a mais freqliente, com cerca de 40% do total), canela-sassafras
(abundante nas altitudes de 500 a 900 metros), peroba-vermelha, canela-fogo
e pau-0Oleo. Estavam presentes também: o tapia-guacgu, a laranjeira-do-mato,
a bicuiba, o baguacu e o aguai (estas também consideradas madeiras de
qualidade).

Ja as areas com Floresta Ombrofila Mista ocupavam, originalmente,

extens0es bem modestas quando comparadas a descrita anteriormente. Por
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exigir cotas elevadas, acima de 500 metros, este tipo de floresta era
encontrado junto as bordas da escarpa da Serra Grande, na porcao sul do
municipio. As espécies predominantes, neste caso, eram: o pinheiro-brasileiro
(Araucaria angustifolia), a imbuia, a canela-lageana, a canela-amarela, o
camboata-vermelho, o camboata-branco, a baracatinga, o rabo-de- mico e o
angico-vermelho, entre outras.

Esta caracteristica da vegetacdao nativa da regido, composta de
madeiras preciosas, motivou a penetracao da colonizacdao para o interior,
deixando atras de si inUmeras serrarias, além do intenso processo de
devastacdao da cobertura florestal para a abertura de novas areas
agriculturaveis.

Com relacao a cobertura vegetal atualmente existente em todo o
territério do municipio, foram obtidos dados a partir da Fundagao SOS Mata
Atlantica do ano de 2000, demonstrando que apenas aproximadamente 45%
da Mata Atlantica do municipio resistiram a ocupagdao do solo e estas areas
preservadas sdao aquelas de topografia acidentada e de dificil acesso e
ocupagao como nas bordas das Serras.

As areas de onde foi retirada a cobertura original encontram-se
atualmente ocupadas com cultivo agricola, principalmente as culturas ciclicas
como o milho, cebola, mandioca, arroz, cana de agucar e fumo e parte foi
recoberta por reflorestamento com espécies exoticas. As espécies exodticas
mais utilizadas para o cultivo sao o Pinus e o Eucalipto.

A mata ciliar encontra-se carente em algumas partes, devido a
ocupacao crescente nas encostas dos rios, e nas regides urbanizadas onde

ocorre pouca vegetagao.

2.1.7.5. Meio Ambiente

A poluicdo da agua é causada basicamente por esgotos sanitarios
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depositados diretamente no rio, lixo téxico proveniente de embalagens de
agrotoxicos, lixo doméstico depositado nos rios e em terrenos baldios, dejetos
de safras de cebola e fumo e a criacdo de suinos proximos aos cursos d agua.

A situacao de disponibilidade de agua no municipio apresenta-se
dentro de niveis considerados normais. Contudo, é importante que se enfatize
que a degradacao dos recursos hidricos tem contribuido para agravar o
problema de disponibilidade com qualidade da &agua. Portanto, ha que se
buscar alternativas que permitam recuperar e preservar a qualidade dos
recursos hidricos locais.

O corte clandestino vem diminuindo nos ultimos anos por forgca do
Decreto-Lei 750 do IBAMA e da consciéncia ecoldgica que vem tomando conta
da sociedade moderna. Contudo, ele ainda ocorre em pequena intensidade por
parte de particulares.

Felizmente, ha que se ressaltar os trabalhos que vém sendo
desenvolvidos pela comunidade sob a orientagao da Epagri, e de entidades
nao-governamentais, através de projetos de remanejo do solo e da agua,

como o Projeto Microbacias, cujos resultados sao animadores.

2.1.8. Infraestrutura Fisica

2.1.8.1. Domicilios

O total de domicilios/familias do Municipio, segundo levantamentos
dos Agentes Comunitarios de Saude, no ano de 2009, é de 2.133.

O material de construcdo utilizado das edificacbes € na maioria, a
alvenaria de tijolos, presente em 44,3% das edificacdes. A madeira é utilizada
em 29,9% das edificagdes e 25,7% das edificacdes sao mistas, com partes em
madeira e partes em alvenaria.

O estado de conservacao das edificacoes é de uma forma geral bom,

como pode ser observado na tabela a seguir:
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TABELA 09 - Estado de Conservacao das Edificacoes

Estado de Conservacao Quantidade Percentual
Novo/otimo 362 16,9%
Normal 1010 47,3%
Ruim 680 32,0%
Precaria 81 3,8%

Fonte: Pesquisa ACS-2009
Do total de domicilios existente no Municipio, 91,5% foram
construidos com recursos proprios, 4,4% com financiamentos e apenas 2,8%

com recursos de programas habitacionais.

2.1.8.2. Energia Elétrica

A operacao e administragao do sistema e distribuicao de energia
elétrica de Petrolandia ficam a cargo da CELESC - Centrais Elétricas de Santa
Catarina S/A. O numero de consumidores de energia elétrica no municipio
cresceu 8,42% de 1999 a 2005. O consumo residencial foi o que teve o maior
crescimento no periodo.

O abastecimento de energia elétrica do municipio, segundo
levantamento da ESF, atende a 99,9% das residéncias e a Iluminacdo Publica
atinge 92% do perimetro urbano.

A CELESC atende 2095 residéncias. Cerca de 36 domicilios apesar de
ter o abastecimento de energia apresentam instalagdes irregulares. Apenas 02

residéncias ndo possuem energia elétrica.

2.1.8.3. Abastecimento de Agua
O tratamento e o abastecimento de &gua em Petrolandia, como a
maioria dos municipios catarinenses é realizado pela Companhia Catarinense

de Aguas e Saneamento - CASAN, que utiliza como ponto de captacdo o Rio de
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Dentro, acima do perimetro urbano para o abastecimento da area urbana do
municipio, sendo que o distrito de Rio Antinha é abastecido pela central de
captacao de Ituporanga.

A area urbana é totalmente atendida, mas apenas 38,4% do total dos
domicilios de Petrolandia utilizam agua da rede publica da CASAN. O restante
do municipio utiliza pocos e nascentes para a captacdo de agua, sendo que na
maioria deste tipo de captacdo, ndo existe um tratamento adequado da agua.

TABELA 10 - Sistema de Abastecimento de Agua

Abastecimento de agua n° %
Rede publica 819 38,4
Pogo 562 26,3
Nascente 737 34,6
Outros 15 0,7
Total 2133 100,0

Fonte: Pesquisa ACS-2009

Segundo a CASAN, existem no municipio de Petrolandia 727 ligacOes
de agua tratada, sendo assim distribuidas: 629 residenciais, 70 comerciais, 03
industriais e 25 do poder publico. O consumo médio mensal de agua tratada é
de 8.948.000/litros por més.

A qualidade da agua é monitorada através de sua analise de duas em

duas horas na estacao de tratamento e mensalmente na rede de distribuigao.

2.1.8.4. Escoamento Sanitario

O municipio apresenta uma situacao oposta a do abastecimento de
agua tratada, ou seja, ndo dispde de um sistema de tratamento coletivo de
esgoto. A forma de escoamento sanitario mais difundido é a de fossa séptica e
filtro anaerdbio, principalmente a ligada a rede pluvial. Existe no municipio a
exigéncia do uso de fossa séptica e filtro anaerébio em todas as construgoes,
apesar de poucas delas seguirem as exigéncias.

O sistema de fossa séptica e filtro anaerdbio, utilizados por 1.202
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edificacbes (56,3%), apesar de reterem grande parte da matéria organica
produzida, apresenta algumas limitagdes, como grau de eficiéncia do sistema e
a periodicidade de manutengao.

O destino dos esgotos nos domicilios pode ser observado na tabela

que segue:
TABELA 11 - Destino do Esgoto nos domicilios

Destino do Esgoto N° unidades %
Fossa/filtro 1.202 56,3
Fossa/filtro/sumidouro 163 7,6
Fossa negra 189 8,9
Céu aberto/rio 491 23,0
Outro 88 4,2

Fonte: Pesquisa ACS- 2009

FIGURA 03 - Destino do Esgoto nos domicilios

B 1-fossaffitro (1202)

O 2-fossafitrofsumidours (163)
O 3fossa negra (189)

O 4céuabatoiio (491)

*H% O soutro (88)
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Fonte: Pesquisa ACS- 2009

2.1.8.5. Residuos Sdlidos

No municipio de Petrolandia a limpeza urbana estd a cargo da
Administragcdo Municipal, que realiza o servico de coleta, transporte e
destinacao final de residuos sdlidos. A coleta regular domiciliar é feita com a
cacamba da prefeitura, nas segundas e quintas-feiras do lixo organico e nas
quartas-feiras do lixo reciclavel.

O lixo coletado no municipio € levado a um Centro de triagem,
localizado na localidade de Rio Corrente. No centro de triagem os residuos sdo
separados, entre reciclavel, organico ou rejeito.

As propriedades da area urbana sao atendidas em 100% pela coleta
publica do lixo, onde se recolhe em torno de 30 tons/més de rejeitos sdlidos.
A cobertura de coleta seletiva do lixo é de 100% do territério municipal. A
coleta dos residuos das unidades de saude do municipio é feita quinzenalmente

através da Empresa Getal de Brusque, onde se recolhem aproximadamente 20

kg/més.
TABELA 12 - Destino do lixo nos domicilios

Destino do lixo N° unidades %
Coleta da Prefeitura 1688 79,1
Enterra 26 1,2
Queima 230 10,9
Separa p/reciclagem 171 8,0
Céu Aberto 18 0,8

Fonte: Pesquisa ACS - 2009

2.1.9. Ocupacao Urbana

O tecido urbano de Petrolandia comecou a se formar com o inicio da

colonizacao da regiao, por volta do ano de 1915. A ocupacao foi condicionada
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ao relevo, desenvolvendo-se ao longo dos fundos dos vales, e também a
estrutura fundiaria do periodo da colonizagdo, com a demarcacao dos lotes
coloniais sendo feita paralelamente acompanhando os ribeirdes ou as picadas
iniciais e se estendendo numa longa faixa em direcao ao fundo do vale, dada a
necessidade de todos os colonos terem acesso a agua, necessaria ao cultivo e
como meio de transporte.

Apesar de pequena, a expansao da cidade desde a colonizagao, nao
seguiu um plano urbanistico obedecendo a uma légica de assentamento, o qual
se pode classificar como uma ocupacao espontanea. O crescimento linear ao
longo dos cursos d agua, do inicio da col6nia continuou a medida que a cidade
se desenvolveu e ainda é caracteristico no municipio, porém, em parte alterado
por uma ocupacao em forma de malha e por vias de penetragcdo que
ampliaram a area urbana do municipio, através do fundo dos vales em direcao

as principais localidades.

FOTO 01 - Vista da Area Urbana, aos fundos a Serra Grande
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Fonte: Plano Diretor Participativo, 2005

A ocupacdo urbana atual apresenta uma maior concentracdo a
margem direita do Rio Perimbd. Mesmo na area urbana, as densidades
demograficas ndao sao muito elevadas, resultado de uma ocupacao do solo
predominantemente horizontal. Grande parte do crescimento da cidade
continua direcionado na margem direita em funcao da infra estrutura fisica ja
existente e também por causa do fluxo de veiculos da Rodovia SC - 427.

A area urbana apresenta caracteristicas predominantemente
residenciais. O uso residencial é caracterizado pela predominancia de unidades

unifamiliares e pela subutilizagao do solo.

2.1.9.1. Habitacao

A evolugao da questdo urbana e habitacional no Municipio foi através
de conflitos de interesses entre diferentes forgas politicas, apropriacao desigual
da riqueza e das terras urbanas, entre outros.

A problematica atual da habitacdo em Petrolandia relaciona-se com a
forte dependéncia econdmica no setor agricola, que apresenta sazonalidade, o
gue reflete no poder aquisitivo da populacao, fazendo com que grande parte da
populacdao acabe nao apresentando condicdes financeiras para suprir as
condicOes de moradia.

Os principais problemas habitacionais identificados no Municipio sao a
presenca de moradias precarias, com mal estado de conservacao, sem
instalacdes sanitarias ou com as mesmas em péssimas condicdes de uso;
moradias cedidas por terceiros, principalmente familias de arrendeiros;
ilegalidade fundiaria (muitos terrenos sem escritura, vendidos por contrato);
falta de escoamento sanitario adequado (esgoto a céu aberto, fossa
rudimentar, valas); construcdes em area de risco e/ou de protecdo ambiental

(préximos aos cursos de agua, nas margens das rodovias); edificacoes
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adaptadas (rancho rural, galpdes, paiol, estufa, servem como moradia);
edificacdes com comodos reduzidos, além do adensamento excessivo e a
presenca de familias conviventes.

Foram identificados também 04 assentamentos precarios no
Municipio, com problemas de infraestrutura, irregularidade fundiaria e risco de
deslizamento.

O municipio possui alguns conjuntos habitacionais construidos
através de convénio entre COHAB, Prefeitura Municipal e Caixa Econbmica
Federal que tentaram diminuir o déficit habitacional existente.

Com relacao a terra urbanizada, em Petrolandia o custo da terra é
caro, dificultando ainda mais as possibilidades de solugbes para o problema

habitacional através dos mecanismos de mercado.

2.2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

O municipio de Petrolandia ja dispde de alguns mecanismos legais
para 0 uso social da propriedade urbana proporcionados pelo Estatuto da
Cidade e pelo Plano Diretor Municipal.

No organograma da Prefeitura Municipal de Petrolandia a gestdo da
questao habitacional é compartilhada entre a Secretaria de Saude e Assisténcia
Social e a Secretaria de Administragao, Planejamento e Financas, sendo que a
primeira é quem faz o contato direto com a parcela da cidadania que é alvo
das iniciativas de interesse social, entre elas a habitagao.

No financiamento da producdo habitacional no Municipio, destaca-se
a parceria do Ministério das Cidades como instituicdo voltada a construcdo da
politica habitacional do pais e a Caixa EconOmica Federal e a Companhia da
Habitacdo de Santa Catarina - COHAB como principais agentes financiadores

da producao habitacional.
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Pode-se identificar como um dos principais atores sociais envolvidos
na habitacdo de interesse social no municipio de Petrolandia a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa Catarina - EPAGRI, que
desenvolveu o projeto de Recuperagcao Ambiental e de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PRAPEM/MICRO BACIAS), que teve por objetivo contribuir para
a melhoria da qualidade de vida da populacdo rural de baixa renda através da
preservagao, recuperagao e conservagao dos recursos naturais, do aumento da

renda, das condicdes de moradia e estimulando uma maior organizagdo e

participacao no planejamento, gestao e execucao das acoes dentro dos anos
de 2005 e 2006.

FOTO 02 - Melhoria Habitacional

Fonte: Epagri -2006
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Fonte: Epagri -2006

FOTO 04 - Construcao de fonte de agua
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I do Habitagao de Interess

Fonte: Epagri-2006

Destacamos também como ator social no processo de melhoria nas
condicOes de habitabilidade no nosso municipio, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, com o Programa Nova Casa, onde os beneficiarios receberam recursos
a fundo perdido para a construcao de casas de 36,0m2.

A Lei N. 1.350 de 04 de marco de 2009 criou o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e instituiu o Conselho Gestor, este Ultimo passa a
partir desta data a ser o principal ator na construcao da politica habitacional no
municipio, ja que ele tem a responsabilidade de:

- estabelecer diretrizes e fixar critérios para priorizacdo de linhas de
acao, alocacao de recursos do fundo e atendimento aos beneficiarios dos
programas habitacionais;

- aprovar orcamentos e planos de aplicagdao e metas anuais e
plurianuais de aplicacao do fundo;

- deliberar sobre as contas do fundo;

- dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares,

aplicaveis ao fundo.
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- promover audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacgao de
recursos e programas habitacionais existentes.

O Conselho Gestor é o6rgdao de carater deliberativo, paritario e
composto de 8 membros, sendo 4 governamentais e 4 dos movimentos
populares.

Por ser de pequeno porte, 0 nosso municipio ndo possui movimentos
populares, entidades profissionais e académicas, empresarios e organizacdes
nao governamentais que atuam especificamente no setor habitacional. Com
isso podemos afirmar que o municipio deixa de receber apoio e incentivos por
parte dessas organizagoes.

Além dos atores citados, ha diversos agentes publicos que se
configuram como participes importantes, os quais, em fungao de suas
atribuicdes, nao podem ser ignorados quando o assunto é politica urbana e
habitacional: o cartdrio de registro de imdveis, o Ministério Publico que auxilia
na fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo e a Associacao dos Municipios do
Alto Vale do Itajai - AMAVI que presta assessoria técnica ao Municipio em
diversas areas, entre elas assisténcia social, projetos de engenharia e
infraestrutura, planejamento territorial e na elaboracao do PLHIS.

Por fim, deve ser mencionado outro ator de peso: a Cadmara Municipal
que exerce um papel especial no contexto do planejamento urbano e

habitacional em qualquer localidade.

2.3. NECESSIDADES HABITACIONAIS

Conhecer o quadro das necessidades habitacionais existentes no

territério é fundamental para a adequada formulacdo do PLHIS, uma vez que,
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quando mensuradas e caracterizadas, podem ser analisadas e hierarquizadas
conforme as prioridades de atendimento e os recursos disponiveis.

Assim, a quantificacao e a qualificacao das necessidades habitacionais
- tanto as acumuladas ao longo do tempo como as geradas pelas demandas
demograficas futuras - orientam o planejamento de agdes e programas que
possam atender as especificidades das situacdes identificadas no municipio e
planejar seu desenvolvimento futuro.

A habitacdao de interesse social é freqientemente tomada como sendo
aquela destinada as familias com renda inferior a 03 salarios minimos, embora
seja comum encontrar iniciativas de moradia popular para familias com renda
de 05 salarios minimos ou pouco mais. De qualquer modo, a consideracdo da
renda familiar pode encobrir as marcantes diferencas que existem quanto ao
tamanho das familias e quanto a etapa da vida em que ela se encontra. Por
esse motivo, os 6rgaos de pesquisa tém utilizado a renda per capita como um
indicador da maior ou menor capacidade de sustento e de poupanca.

Esta consagrado em todos os d6rgdos de pesquisa demografica e
econdmica do pais o limite de %2 salario minimo de renda individual para a
definicao de pobreza. Grupos de pessoas com renda pouco acima desse valor
continuam sendo pobres, porém convencionou-se que podem manter-se por si
mesmos, mesmo em padroes deveras modestos. ]Ja aqueles abaixo desse
limite necessitam de alguma forma de subsidio governamental, inclusive para
manter-se (Bolsa Familia e programas assemelhados). Por esse motivo, o
Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal, conhecido
como CadUnico, criado justamente para registrar os candidatos a programas
de subsidio a renda das familias, contém as informacdes necessarias -
embora, insuficientes - para caracterizar a maior parte da demanda por
habitacdo social, jd que o cadastro representa a totalidade das pessoas que se

inscreveram para fins de bolsa-familia, inclusive aquelas que ndo estao
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recebendo tal beneficio por estarem ligeiramente acima do critério de renda.

Para a elaboracao deste diagndstico e caracterizar as condicdes de
moradia da populacdo do municipio de Petrolandia, foi elaborado um
questionario, aplicado em 100% das residéncias pelos agentes comunitarios de
saude nos meses de dezembro/2009 a janeiro/2010, obtendo-se assim
informacdes sobre a precariedade habitacional do municipio como um todo,
tanto na area rural como na urbana.

Para realizar a compilacao dos dados e informacgdes técnicas, foram
utilizados os conceitos de déficit habitacional definidos pela Fundagao Jodo
Pinheiro — FJP.

Para a elaboracao do PLHIS, estimou-se também a presenca, a
localizacdo e as caracteristicas de moradores em assentamentos precarios por

meio de visitas in loco, mapeamento e registro fotografico.

2.3.1. Calculo do Déficit Habitacional Municipal

Para o calculo do déficit habitacional municipal caracterizamos o
contingente populacional que demanda investimentos habitacionais,
considerando a composicdo familiar, género, idade, nivel de instrucdo,
composicao do domicilio, renda familiar e renda domiciliar, ocupagao principal e
secundaria dos membros maiores de idade, grau de seguranca das relacdes de
trabalho entre outras.

Para o calculo do déficit habitacional total, seguimos as orientacdes
do Ministério das Cidades que recomenda quantificar e qualificar o déficit
habitacional municipal somando-se o déficit por incremento ou reposicao
(déficit quantitativo), pela inadequacao habitacional (déficit qualitativo) e pela

demanda futura.
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2.3.1.1. Déficit Quantitativo
Conforme conceitos utilizados pela Fundagao Joao Pinheiro - FJP, o
Déficit Quantitativo corresponde a quantidade de moradias novas que

necessitam ser produzidas para atender as demandas acumuladas.

Pode ser entendido como déficit por reposicdao do estoque, quando
engloba as moradias sem condicoes de habitabilidade, devido a precariedade
das construcdes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica; e como déficit

por incremento de estoque, no caso de familias que convivem em uma mesma

habitacdo junto a outra familia e aquelas que vivem em cOmodos, ou da
moradia em imdveis destinados a fins nao residenciais; ou ainda aquelas
familias que comprometem excessivamente sua renda com aluguel.

Segundo a FIP:

- Déficit Por Reposicdo de Estoque:

- Domicilios Rusticos: sdo os domicilios permanentes cuja construcdo

é feita com material improvisado, como madeira aproveitada e vasilhames, ou
representam desconforto e riscos de contaminacdo por doencas e
insalubridade. Correspondem a parcela da necessidade de reposicdo, que pode
ser definida como os domicilios a serem restaurados, substituidos ou repostos.

- Déficit por Incremento de Estoque:

- Domicilios improvisados: S&o locais utilizados como moradia tendo

sido construidos para outra finalidade, denotando necessidade de novas
habitacées. Exemplos: caixas de papelao, vdos de pontes, carcacas de
veiculos, lojas, estufas, galpdes, fabricas, embarcacoes, carrocas, vagoes de
trens, tendas e grutas.

- Cbmodos alugados ou cedidos (coabitacdo disfarcada): familias que

moram em quartos ou cémodos alugados ou cedidos usando de forma comum
areas de acesso e equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade.

- Familias conviventes: mais de uma familia composta por pelo
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menos duas pessoas (familias conviventes secundarias) residindo no mesmo
domicilio da familia considerada "“principal”.

- Domicilios com coabitacdo: mais de um domicilio no mesmo lote,

“"puxadinhos”.

- Quanto ao 6nus excessivo com aluguel, consideram-se as familias

com renda familiar de até trés salarios minimos, que comprometem 30% ou
mais de sua renda com pagamento de aluguel.

No Municipio de Petrolandia, com base nos dados levantados através
dos questionarios aplicados pelos agentes comunitarios de salde, podemos
afirmar com relagdo ao déficit quantitativo:

I - domicilios rusticos ou improvisados, considerado como estado de
conservagao precaria pelo questionario, existem 81 unidades;

IT - familias que alugam ou cedem comodos para outras pessoas ou
familias; familias conviventes, que vivem assim por necessidade; e a
coabitacao familiar, que também vivem por necessidade, somam 155;

IIT - familias com 6nus excessivo com aluguel somam 140.

Considerando-se todos estes componentes, o total do déficit
habitacional quantitativo em numeros absolutos é de 376 (trezentos e setenta
e seis) unidades. O déficit quantitativo relativo que é a porcentagem do déficit

em relacao ao total de domicilios é de 17,62%.

TABELA 13 - Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo

Componentes do Déficit Déficit Total % em relacao
ao total

Domicilios rusticos/improvisados 81 21,54%

Comodos alugados ou cedidos + Familias 155 41,22%

conviventes + Domicilios com coabitacdo

Onus excessivo com aluguel 140 37,24%

Total 376 100,0%

Fonte: Pesquisa ACS, 2009
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FIGURA 04 - Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo

O Domicilios rusticos/improvisados

B Domicilios com coabitagao +
Cbémodos alugados ou cedidos +
familias conviventes

O Onus excessivo com aluguel 155

Fonte: Pesquisa ACS, 2009

2.3.1.2. Déficit Qualitativo

Segundo conceituacao da FJP, Inadequacdo ou Déficit Qualitativo é a
necessidade de melhoria de unidades habitacionais que apresentem certo tipo
de caréncias, nao implicando na necessidade de novas construcdes, entre as
quais se identificam a caréncia de infraestrutura, o adensamento excessivo e a
inadequacdo fundiaria. Seu dimensionamento visa a elaboracdo de politicas
voltadas para a melhoria dos domicilios existentes, complementares a
producao de novas unidades habitacionais.

Compdem esse déficit os domicilios nas seguintes situagdes segundo
a FIP:

- Densidade excessiva: corresponde a domicilios com mais de trés

moradores por cémodo servindo de dormitdério, o que inclui quartos, sala,
cozinha servindo para essa finalidade em carater permanente. Excluindo-se as
familias conviventes, ja consideradas para calculo do déficit.

- Inadequacdo fundiaria: corresponde a familias que declaram ser
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proprietarias da edificacgo, mas ndo do terreno em que residem,
correspondendo a situacdoes de ocupacao de terras.

- Caréncia de servicos de infraestrutura basica: domicilios sem acesso

a um ou mais dos seguintes servicos: energia elétrica; abastecimento de agua
por rede com canalizacdo interna; esgotamento sanitario por fossa séptica ou
por rede; coleta de lixo direta ou indireta.

— Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna: corresponde a

familias que ndo dispbem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de
suas moradias.

Segundo os dados levantados através dos questionarios aplicados
pelos agentes comunitarios de salde, podemos afirmar com relagdo ao déficit
qualitativo para o Municipio de Petrolandia:

I - Quanto ao adensamento excessivo, ha 44 residéncias onde
existem pessoas que dormem na sala ou na cozinha por falta de dormitérios e
em 89 residéncias dormem trés pessoas ou mais no mesmo coémodo, todos os
dias, totalizando 133 residéncias com densidade excessiva;

II - ha 727 residéncias que apresentam problema de irregularidade
fundiaria, onde ndo possuem escritura do imovel, ou o adquiriram somente por
contrato;

IIT - existem 62 residéncias onde ndo ha unidade sanitaria domiciliar
interna; e

IV - Quanto a problemas de infraestrutura, podemos constatar a
existéncia de 785 unidades com caréncia dos servicos basicos, onde convém
destacar:

- 02 unidades que nao possuem energia elétrica;

- 15 unidades ndo possuem canalizacao interna de agua;

- 768 unidades que destinam inadequadamente o esgoto (fossa

negra, céu aberto, rio, outros).
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TABELA 14 - Componentes do Déficit Habitacional Qualitativo

Componentes do Déficit Déficit Total % em relagao
ao total
Densidade Excessiva 133 7,8%
Inadequacdo Fundiaria 727 42,6%
Caréncia de Infraestrutura 785 46,0%
Inexisténcia de unidade sanitaria 62 3,6%
domiciliar interna
Total 1.707 100,0%

Fonte: Pesquisa ACS, 2009

Figura 05 - Componentes do Déficit Habitacional Qualitativo
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Fonte: Pesquisa ACS, 2009

Considerando-se todos estes componentes, o total do déficit
habitacional qualitativo no Municipio é alto, pois ha familias que sdo contadas
mais de uma vez na contagem geral, pois o domicilio possui mais de um tipo
de inadequacao (densidade excessiva, inadequacdo fundidria, caréncia de

infraestrutura e inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna).
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2.3.1.3. Demanda Futura

A Fundacao Joao Pinheiro conceitua a demanda futura como sendo a
necessidade de construcdo de novas unidades para atender as novas familias
que venham a se formar no futuro e que precisem de novas moradias, em
funcao do crescimento populacional e das mudancgas nos arranjos familiares.

O calculo da demanda futura tem como principal objetivo subsidiar a
politica habitacional que o poder publico devera adotar. O calculo da demanda
futura é uma projecdo fundamentada em dados estatisticos/demograficos
passados, obtidos através dos censos e pesquisas oficiais.

Neste sentido, a demanda futura corresponde a quantidade de
moradias que devem ser acrescidas ao estoque para acomodar condignamente
o crescimento populacional projetado em dado intervalo de tempo.

Para o PLHIS de Petroladndia, o horizonte temporal adotado é de 15
anos, de 2010 a 2025, com revisoes previstas em 2013, 2017, 2021 e 2025,
coincidindo com os anos de elaboragao do Plano Plurianual (PPA).

Para o calculo das necessidades futuras do municipio, a fonte de
informacao tomada por referéncia foi o estudo: “Demanda futura por moradias
no Brasil 2008-2023: uma abordagem demogréafica”, desenvolvido pelo
Ministério das Cidades, e que usou como base os dados do IBGE, censo 2000.

Segundo este estudo, no municipio de Petrolandia o fluxo de
formacao de domicilios tendera a diminuir, totalizando um acréscimo de apenas
17 domicilios no periodo analisado, como pode ser observado na tabela e no

grafico a seguir.
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TABELA 15 - Projecao da demanda de domicilios, 2003-2023

Ano N° Domicilios por ano Acréscimo
2010 1820 11
2011 1823 3
2012 1821 -2
2013 1816 -5
2014 1809 -7
2015 1804 -5
2016 1800 -4
2017 1798 -2
2018 1797 -1
2019 1798 1
2020 1799 1
2021 1800 1
2022 1799 =dl
2023 1796 -3
Total Acréscimo no periodo: 17

Fonte: Ministério das Cidades, 2009

FIGURA 06 - Projecao da demanda de domicilios, 2003-2023
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A demanda prioritaria adotada pelo PLHIS no calculo da demanda
futura do nimero de domicilios necessarios para o atendimento aos segmentos
populacionais que necessitardao de novas moradias nos proximos anos, foi a
populacdo com faixa de renda familiar de 0 a 05 saldrios minimos, que

representa de uma forma geral, a faixa de renda que dependem de subsidio
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integral ou parcial das politicas publicas de habitacao.

A populacdao com renda entre mais de 05 até 10 saldrios minimos
pode ser atendida por programas publicos, mas, por ter capacidade de acessar
financiamento, ndao demanda subsidio integral para adquirir uma moradia e
nao constitui-se publico-alvo de Habitacdao de Interesse Social - HIS.

Para estimar as necessidades habitacionais futuras por faixa de
renda, tomou-se como referéncia a distribuicdo dos domicilios por faixa de
renda, com base na renda nominal dos responsaveis por domicilios em 2000,
da Fundacao Joao Pinheiro — FJP.

TABELA 16 - % dos domicilios por faixa de renda

Faixa Renda % domicilios por faixa de renda
Até 3 SM 30,24%
3a5SM 25,00%
5a1l0SM 28,40%

Acima 10 SM 16,36%

Fonte: Déficit Habitacional no Brasil, FIJP, 2000

Analisando-se os dados da Fundacgao Joao Pinheiro da tabela acima,
podemos concluir que na faixa de renda de até 05 Saldrios Minimos, que é a
demanda prioritaria adotada, totalizam 55,24% dos domicilios, sendo 30,24%
na faixa de renda entre 0 e 3 SM e 25,00% na faixa entre 03 e 05 SM.

Sendo assim, no periodo de 2010-2023, temos uma previsdo de
acréscimo de 17 domicilios, segundo tabela anteriormente apresentada, se
considerarmos a demanda prioritaria que corresponde a 55,24% dos
domicilios, temos um total de demanda habitacional futura no periodo
analisado de 10 domicilios, sendo 06 na faixa de renda de 0 a 03 SM e 04 na
faixa de renda entre 03 e 05 SM.

Fazendo-se uma avaliacao desta projecao de demanda, que tomou
por referéncia os dados da projecdo demografica do IBGE, chega-se a
conclusdo de que apesar de realmente o municipio ter sofrido um

decrescimento populacional nos ultimos anos, um incremento de apenas 10

50




PL#IS

domicilios ndo atendera a demanda de familias que irdo se formar no periodo.

Essa imprecisao se justifica no sentido de que a projecdo do IBGE é
elaborada com base em andlise dos ritmos de crescimento populacional
ocorridos em periodos anteriores visando identificar tendéncias futuras, o que
pode implicar em imprecisdes e erros decorrentes de transformacdes nao
previstas, sobretudo porque atualmente defronta-se com a defasagem dos
dados do ultimo Censo Demografico de 2000, que subsidiaram boa parte do
estudo.

Com o objetivo de fazer uma projecao de demanda futura mais
proxima da realidade da dindmica de crescimento do municipio, tomamos
como base para anadlise os dados disponiveis no Sistema de Informacgao da
Atencdo Basica - SIAB. Os dados do SIAB sdo periodicamente atualizados
pelas equipes da Estratégia da Saude da Familia - ESF e constitui-se em um
dos principais instrumentos nacionais de monitoramento e avaliacdo da
Atencgao Basica a Salde.

O numero de familias cadastradas no SIAB no periodo de 2002 a
2010 pode ser observado na tabela abaixo:

TABELA 17 - N° familias cadastradas

Ano Familias cadastradas
2002 1760
2005 1845
2006 1866
2007 1859
2008 1877
2009 1913
2010 1929

Fonte: Sistema de Informacgao da Atencdao Basica - SIAB

Analisando-se o nimero de familias cadastradas no periodo de 2002
a 2010, temos uma média de crescimento anual de 1,20%, o que corresponde
a uma média de incremento anual de aproximadamente 21 familias.

Se considerarmos a faixa de renda prioritaria para atendimento da

demanda futura de 55,24%, temos uma estimativa anual de 11 domicilios.
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Considerando o horizonte temporal adotado para o PLHIS que é de 15 anos
(2010 a 2025), teremos uma demanda futura total de 165 novos domicilios,
sendo 90 na faixa de renda de 0 a 03 SM e 75 na faixa de renda entre 03 e 05
SM.

2.3.2. Assentamentos Precarios

Segundo a Fundagdao Jodo Pinheiro, assentamentos precarios sao
definidos como areas que apresentam inUmeras situacdes de inadequacgao
habitacional e de irregularidade, sejam urbanisticas - quanto ao parcelamento
do solo e em relagao a edificacdo, com o descumprimento da legislacao de uso
e ocupacao do solo, seja ambiental — com a ocupacdo de areas de risco e de
protecao ambiental, seja fundiaria — quanto a propriedade da terra.

Estas areas, na grande maioria das vezes, apresentam deficiéncias
de infraestrutura e de acessibilidade e possuem ocupacdao inequivoca e
majoritaria por populacao de baixa renda.

Os Assentamentos Precarios compreendem:

e 0s cortigos;

¢ as favelas;

¢ 0s loteamentos irregulares de moradores de baixa renda;

e 0s conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico, que se
encontram em situagao de irregularidade ou de degradacdao, demandando
acoes de reabilitagao e adequacao.

Em Petrolandia foram identificados 04 (quatro) Assentamentos
Precarios, que se apresentam dispersos no municipio e com pouca densidade
ocupacional. Destes, 02 (dois) podem ser caracterizados como conjunto
habitacional degradado, 01 (um) como favela e 01 (um) convencionou-se
chamar de vila empresarial, por nao se enquadrar em nenhuma das outras

categorias, e por ser uma area cedida pelo dono de uma empresa para abrigar
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seus funcionarios.

Nos 04 assentamentos ha um total de 73 domicilios.

Dos assentamentos precarios identificados, 03 (trés) localizam-se na
area urbana e 01 (um) na area rural. A localizagdo dos assentamentos
precarios na area urbana pode ser observada no mapa a seguir:

MAPA 02 - Mapa de Assentamentos Precarios

Fonte: AMAVI, 2010

2.3.2.1. Descricdao dos Assentamentos Precarios
As caracteristicas de cada um dos 04 assentamentos precarios
identificados podem ser observadas a seguir:

a) Assentamento A: Compreende o Loteamento Madre Paulina,

localizado nas proximidades da Rua Balduino Bruch, atualmente com 17
(dezessete) domicilios.
O Loteamento foi implantado no ano de 2003, através de Convénio

entre a COHAB e o Municipio, onde foram construidas 08 casas. Mais tarde,
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foram implantadas mais 09 casas através da modalidade “autoconstrugao
assistida”, sendo que estas ultimas apresentam irregularidade fundiaria.

Este assentamento, que se enquadra na categoria de Conjunto
Habitacional Degradado, pode ser caracterizado como consolidavel e apresenta
déficit qualitativo, por apresentar problemas de irregularidade fundiaria e de
infraestrutura urbana (falta de saneamento basico, drenagem pluvial,

pavimentacdo, rede de telefonia).

Figura 07 - Assentamento A

Fonte: Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, 2010
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Ficha Cadastral do Assentamento Precario A

Nome do Assentamento Precario

Loteamento Madre Paulina

Categoria do Assentamento

Conjunto Habitacional Degradado

Década da Ocupacao (anos)

2002/2003

Area Total m2

11.570,00 m?2

NUmero de Domicilios

17

Caracterizacao do Assentamento

Consolidavel

Déficit Quantitativo Total

Déficit Qualitativo Total

17

Tipo de Intervencao Necessaria

Urbanizacao Simples

NUumero de Remanejamentos Necessarios

NiUmero de Reassentamentos Necessarios

Propriedade da Terra

Publico

Perfil S6cio Econémico da Populacao

Baixa Renda

Fonte: Pesquisa de Campo da Equipe Técnica- 2010

FOTO 05 - vista da Rua Balduino Bruch
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Social

FOTO 06 - vista da Rua Balduino Bruch

Fonte: Equipe Técnica - 2011_0 :

FOTO 07 - vista da Rua Balduino Bruch

W o

Fonte: Eqipe Técnica- 2010
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FOTO 08 - vista da Rua Balduino Bruch
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Fonte Eqmpe Técnica- 2010

b) Assentamento B: Compreende o Loteamento COHAB 1, localizado

na Rua Vereador Max Probst, com 32 domicilios.

O Loteamento foi implantado numa parceria entre a COHAB e o
Municipio, onde foram construidas 15 casas no ano de 1991 e 08 casas no ano
de 1997. No mesmo loteamento foram construidas mais 03 casas por iniciativa
do poder publico municipal com doacao de madeira que fora apreendida pela
Policia Ambiental e destinada pelo Ministério Publico para esta finalidade.
Existemm também, 06 casas construidas por iniciativa prépria, sendo que os
lotes foram doados pelo municipio, alguns sem regularizacao fundiaria. Duas
dessas casas financiadas pela Caixa Econdmica Federal.

Este assentamento, que se enquadra na categoria de Conjunto
Habitacional Degradado, pode ser caracterizado como consolidavel e apresenta

déficit qualitativo, por apresentar 07 residéncias com problemas de
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irregularidade fundiaria e de infraestrutura urbana (falta saneamento basico,

drenagem pluvial e pavimentagao).

Figura 08 - Assentamento B

Fonte: Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, 2010
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Ficha Cadastral do Assentamento Precario B

Nome do Assentamento Precario

COHAB 01

Categoria do Assentamento

Conjunto Habitacional Degradado

Década da Ocupacdo (anos)

1991, 1997, 2006

Area Total m2

NUmero de Domicilios

32

Caracterizacao do Assentamento

Consolidavel

Déficit Quantitativo Total

Déficit Qualitativo Total

32

Tipo de Intervencdo Necessaria

Urbanizacao Simples

Numero de Remanejamentos Necessarios

NUmero de Reassentamentos Necessarios

Propriedade da Terra

Publico

Perfil Sécio Econ6mico da Populacdo

Baixa renda

Fonte: Pesquisa Equipe Técnica- 2010

FOTO 09 - vista da Rua Vereador Max Probst
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Social

FOTO 10 - vista da Rua Vereador Max Probst
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Social

FOTO 12 - vista da Rua Vereador Max Probst
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Foﬁte: Equipe Técnica - 2010
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c) Assentamento C: Compreende uma area de ocupacdo precaria e

irregular, localizado as margens da Rodovia SC-427 (trecho com revestimento
primario), na Localidade de Serra Grande, area rural do Municipio, com 15
domicilios.

Este assentamento se enquadra na categoria de favela, pois se
caracteriza pela forma de acesso a terra mediante invasao de areas devolutas
do Estado, sendo que poucos conseguiram efetivamente a regularizagao
fundidria, a posse foi pacifica e espontanea, de carater irregular constituida por
espagos construidos quase continuos formados por unidades residenciais
justapostas.

Esse assentamento apresenta problemas de irregularidade fundiaria,
adensamento excessivo e de infraestrutura. Pode ser caracterizado como nao
consolidavel, por se tratar de area de risco de deslizamento e dentro da area
de dominio da rodovia, apresentando déficit quantitativo.

Ficha Cadastral do Assentamento Precario C

Nome do Assentamento Precario Serra Grande

Categoria do Assentamento Favela

Década da Ocupacdo (ano) 1960

Area Total m2 1 km ao longo da Rodovia SC
427

Numero de Domicilios 15

Caracterizacao do Assentamento Nao Consolidavel

Déficit Quantitativo Total 15

Déficit Qualitativo Total -

Tipo de Intervencdo Necessaria Reassentamento

NUumero de Remanejamentos Necessarios -

Numero de Reassentamentos Necessarios 15

Propriedade da Terra Publico (Estadual)

Perfil Sécio Econ6mico da Populacdo Baixa Renda

Fonte: Pesquisa Equipe Técnica - 2010
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Social

MAPA 03 - Mapa de Localizacao do Assentamento C
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Fonte: Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, 2010
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Sockal

FOTO 14- vista das casas na area de dominio da rodovia SC 427

Fonte: Equipe Técnica-2010

FOTO 15 - area com risco de deslizamento as margens da SC 427

Fonte: Equipe Técnica -2010
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Plano Local de Habitacaa de Interesse Sockal

Foto 16'- vista das casas na a

rea de dominio da rodovia SC 427
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Fonte: Equipe Técnica -2010

Foto 17 - vista da Rodovia SC-427
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Sockal

Foto 18 - precariedade da habi_ta oes

Fonte: Equipe Técnica-2010

Foto 19 - precariedade das habitacoes
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Foto 20 - Precariedade : das habitacoes na rodovia SC 427

Fonte: Equipe Técnica - 2010

d) Assentamento D: Compreende area de propriedade da Ceramica Alto Vale,

localizada na Rua Sem Denominagao 03, com 09 domicilios, apresenta
problemas de infraestrutura e condicdes precarias de habitabilidade.

A area foi ocupada na década de 80, cedida pela empresa Ceramica
Petrolandia, para abrigar seus funcionarios.

Este assentamento, que nao se enquadrava em nenhuma das
categorias de assentamento definidas pelo Ministério das Cidades, foi
convencionalmente chamada de “Vila Empresarial”.

Por se tratar de area de propriedade privada, onde uma intervencao
beneficiaria apenas o proprietario do imovel, caracterizamos a drea como nao
consolidavel, com necessidade de remocao destas familias para outro local,

enquadrando-se assim como déficit quantitativo.
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Figura 09 - Assentamento

¥

Fonte: Associacdao dos Muni os do Alto Vale do Itajai - AMAVI, 2010

Ficha Cadastral do Assentamento Precario D

Nome do Assentamento Precario Olaria
Categoria do Assentamento Vila Empresarial
Década da Ocupacdo 1980

Area Total m?2

200 m ao longo da Rua SD 03

Numero de Domicilios

09

Caracterizacao do Assentamento

Nao Consolidavel

Déficit Quantitativo Total 09

Déficit Qualitativo Total -

Tipo de Intervencdo Necessaria Reassentamento
Numero de Remanejamentos Necessarios -

Ndmero de Reassentamentos Necessarios 09

Propriedade da Terra Privado

Perfil Sécio Econ6mico da Populacdo

Baixa Renda

Fonte: Pesquisa Equipe Técnica- 2010
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Sockal

FOTO 21 - vista da Rua Sem Denominagao 03

iy

Fonte: Equipe Técnica - 2010

Foto 22 -ﬁ_q\xlista das casas localizadas na Rua Sem Denominacgao 03
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Foto 23 - vista das casas localizadas na rua Sem Denominacao 03
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Fonte: Equipe Técnica- 2010

Fazendo uma analise dos assentamentos precarios existentes,
podemos destacar que:

I - A tipologia dos assentamentos precarios “A” e “B” foi classificada
como consolidavel, pois sdo loteamentos que possuem pouca infraestrutura,
nao estdo localizados em area de risco e apresentam condigcdes favoraveis de
recuperacao urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano;

IT - Quanto ao assentamento “C” foi classificado como assentamento
nao consolidavel, pois nao apresenta condicdes de recuperagao urbanistica e
ambiental, caracteriza-se como um nucleo comprometido por situacdo de risco
nao solucionavel, pois se localiza sobre a faixa de dominio da rodovia e em
areas de risco de deslizamento e de preservacao ambiental;

III - Quanto ao assentamento “D” foi classificado como nao

consolidavel por se tratar de um investimento empresarial com condigdes
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precarias de moradia, necessitando, portanto, de remocao;

IV - Quanto ao déficit habitacional dentro dos assentamentos
precarios, nos assentamentos “A” e “B” podemos afirmar que é apenas
qualitativo, pois ha necessidade de readequacdo do sistema viario, implantacao
de infraestrutura basica, regularizacdo urbanistica do parcelamento do solo,
demandando intervencdes de urbanizacdao simples, sem necessidade de
remocdo das familias moradoras;

V - Nos assentamentos “C” e “D” ha déficit habitacional quantitativo,
pois existe a necessidade de reassentar 15 (quinze) familias do assentamento
“C"”, onde ha risco de deslizamento e ocupacdo da faixa de dominio da rodovia
SC 427; e de 09 (nove) familias no assentamento “D” por se tratar de vila
empresarial em situacao de precariedade habitacional;

VI - Em relagao a situacdes de risco, de uma forma geral podemos
afirmar que é minima, ja que os assentamentos nao estdo localizados em area
de risco de desabamento e alagamento, e apenas no Assentamento “C” ha
risco de deslizamentos;

VII - A situagdo fundiaria dos assentamentos tem que ser revista,
pois temos em torno de 16 (dezesseis) unidades com problemas de
irregularidade fundidria nos assentamentos “A” e “B” onde as casas foram
construidas em terrenos publicos, porém as familias ndo possuem a posse das
terras;

VIII - Todos os assentamentos precarios tém caréncias de
infraestrutura, como falta de saneamento basico, drenagem pluvial,
pavimentacdo e inexisténcia de projetos urbanisticos.

A decisao em relagao a remogao ou realizacdo de obras de pequeno
ou de grande porte serda tomada caso a caso, considerando a relagao

custo/beneficio e evitando as remocdes ou as grandes obras.
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2.3.3. Quadro geral das necessidades habitacionais
No ambito do PLHIS, devemos conhecer o quadro geral das
necessidades habitacionais para definir as estratégias de acdo. Mesmo que nao
existam recursos disponiveis para, em curto prazo, solucionar o déficit
acumulado e a demanda futura, é importante conhecer o conjunto das
necessidades habitacionais e dimensionar os recursos necessarios.
TABELA 18 - Quadro Sintese Das Necessidades Habitacionais

TIPO DEFICIT N° DOMICILIOS

Déficit Quantitativo Em assentamentos precarios 24

Fora de assentamentos precarios 352

Total 376
Déficit Qualitativo Em assentamentos precarios 49

Fora de assentamentos precarios 1658

Total 1707
Demanda Futura De 0 a 3 salarios minimos 90
(periodo 2010 a 2025) De 3 a 5 salarios minimos 75

Total 165

Fonte: Equipe técnica, 2010
A localizagdo das necessidades habitacionais na area urbana e na

area rural pode ser observada nos mapas a seguir:

Mapa 04 - Mapa Sintese das Necessidades Habitacionais Urbanas

PRECARIEDADE HABITACIONAL

LEGENDA:

“ 'AREA 03

Fonte: Equipe técnica/AMAVI, 2010
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Plano Local de Hal : de Interesce

Mapa 05 - Mapa Sintese das Necessidades Habitacionais Rurais
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Fonte: Equipe técnica/AMAVI, 2010
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2.3.4. Dimensionamento dos recursos necessarios

O dimensionamento dos recursos necessarios para atender as
necessidades habitacionais atuais e futuras levantadas pelo PLHIS partiu de
uma avaliacdo de precos unitarios conforme os itens a seguir:

a) volume de recursos necessarios para a construcdo de novas

moradias

Para o calculo do custo de producao de uma unidade habitacional, foi
tomado como base, modelo de unidade habitacional do Sistema Nacional de
Pesquisas de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, da seguinte
tipologia: casa isolada em alvenaria, com 1 pavimento, fundacao em viga
baldrame, planta de 40,65m2 e padrdo de acabamento minimo, conforme
planta baixa que segue.

FIGURA 10 - Planta de Referéncia para o Custo de Producao de Unidade

Habitacional
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Fonte: Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construcao Civil -
SINAPI, 2010
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Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos
do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da Construcao Civil -
SINAPI para Santa Catarina e do Departamento Estadual de Infraestrutura -
DEINFRA, valores de referéncia de abril de 2010.

TABELA 19 - Custo de Producao de Unidade Habitacional

Descricao Quant. | Unid. Preco Preco Total

Unitario (R$)
(R$)

Construcao 40,65m2 padrao de| 40,65 m?2 553,37 22.494,49

acabamento minimo

Entrada energia 1 ponto 493,01 493,01

Entrada Agua 1 ponto 132,43 132,43

Assessoria Técnica (projeto + 30 hs 19,22 576,60

acompanhamento obra)

Total 23.696,53

Fonte: SINAPI (Abril, 2010); DEINFRA (Abril, 2010)

b) volume de recursos necessarios para a producdao de lote

urbanizado

Para o calculo do custo de producao de um lote urbanizado (terra nua
+ infraestrutura) foi tomado como base a fracao ideal de lote de interesse
social definida pelo Plano Diretor Municipal, ou seja, um lote de 10mx25m, ou
250,0m2.

Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos
do Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA e da Prefeitura
Municipal de Petrolandia, valores de referéncia de junho de 2010.

Para o calculo do valor do m2 da terra nua foi realizada a média
ponderada entre o valor venal (referéncia para o calculo do Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU) e o valor praticado pelo mercado dos imdveis no
Municipio. No calculo foi tomado como referéncia o valor venal médio de um
terreno na area urbana de 13,24 R$/m?2 e o valor médio de mercado de um
terreno na mesma area de 66,66 R$/m?2, assim temos uma média adotada de
39,95 R$/m=.
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TABELA 20 - Custo de Producao de lotes urbanizados

Descricao Quant. | Unid. Preco Preco Total
Unitario (R$)
(R$)

Valor terra nua 250,0 M2 39,95 9.987,50
Topografia/locacao 5 hs 19,22 96,10
Movimentacao terra 50 M3 17,45 872,50
Rede agua 10 m 53,92 539,20
Rede energia/iluminacao publica 10 m 124,65 1.246,50
Rede drenagem pluvial 10 m 51,96 519,60
Colocagcao meio fio 10 m 30,18 301,80
Total 13.563,20

Fonte: DEINFRA (Junho, 2010); Prefeitura Municipal de Petrolandia, 2010

c) volume de recursos necessarios para promover a regularizacao

fundiaria

Para o calculo do custo de regularizacao fundiaria de um lote foi
considerado as atividades necessarias para regularizacdo, como levantamento
topografico, assessoria juridica, assessoria técnica (engenharia e social),
deslocamentos (ja que o Forum e o Cartério de Registro de Imodveis ficam no
Municipio vizinho) e despesas de Cartoério.

Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos

nos 6rgaos ou entidades de classe, valores de referéncia de junho de 2010.

TABELA 21 - Custo de Regularizacao Fundiaria (custo unitario)

Descricao Quant. | Unid. Preco Preco
Unitario Total
(R9$) (R$)
Levantamento topografico 5 hs 19,22 96,10
Assessoria Juridica 3 hs 15,00 45,00
Assessoria Técnica (engenharia + social) 6 hs 19,22 115,32
Deslocamentos (férum;cartorio) 3 Desl. 12,30 36,90
Despesas Cartorio 1 taxas 68,00 68,00
Total 361,32

Fonte: AMAVI (Junho, 2010)
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d) volume de recursos necessarios para promover melhoria

habitacional

As melhorias habitacionais necessarias no municipio sao reformas de
edificacbes em estado ruim de conservacao, ampliacao de edificagdes onde
haja densidade excessiva ou implantacdo de unidade sanitaria interna em
domicilios que ndo a possuem.

Para o atendimento destas melhorias habitacionais, adotamos o valor
médio de R$ 8.000,00 por domicilio, considerando ser um valor justo praticado

pelo mercado atualmente, para realizar os servicos necessarios.

e) volume de recursos necessarios para implantacao de infraestrutura

No levantamento realizado pelos agentes de saude em 2009, 97%
das inadequacdes por caréncia de infraestrutura no Municipio, sao por destino
inadequado do esgoto (céu aberto, rio, vala, fossa negra).

Sendo assim, para o calculo dos recursos necessarios para a
implantacao de infraestrutura, tomamos como base o custo de produgao de um
sistema individual de tratamento de esgoto. Valores obtidos do SINAPI, abril

de 2010, como seguem:

Implantacdo de Fossa Séptica + sumidouro (V=1.500I)

- implantacdao de fossa séptica individual (1,9x1,1m e H=1,4m) +
sumidouro (D=1,4m e H=5,0m)
Custo Unitario Total: R$1.798,39

Com base nos valores levantados, podemos estimar o volume total de
recursos necessarios para atendimento as necessidades habitacionais no

Municipio, como pode ser observado na tabela que segue:
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TABELA 22 - Recursos Necessarios para Atendimento as Necessidades
Habitacionais

Programas Ndmero Custo Custo Total
de domicilios Unitario (R$)
(R$)
Reassentamento Produgao 24 23.696,53 568.716,72
Habitacional
Lotes 24 13.563,20 325.516,80
Implantacao Infraestrutura 785 1.798,39 1.411.736,15
Regularizacdao Fundiaria 727 361,32 262.679,64
Melhoria Habitacional 195 8.000,00 1.560.000,00
Producgao de Produgao 352 23.696,53 8.341.178,56
Unidades Habitacional
Habitacionais Lotes 352 13.563,20 4.774.246,40
Demanda Futura Producao 165 23.696,53 3.909.927,45
Habitacional
Lotes 165 13.563,20 2.237.928,00
Total 23.391.929,72

Fonte: Equipe Municipal/AMAVI

2.4. OFERTA HABITACIONAL

A SNH/MCidades lembra que, além de conhecer a demanda por
habitacdo (necessidades habitacionais), também & necessario conhecer as
condicoes em que ocorre a oferta de habitagcao, e aponta que a oferta
habitacional envolve tanto a producdao de moradias quanto as condicdes de
oferta e acesso a terra, incluindo a disponibilidade de infraestrutura urbana.

Sobre a oferta de habitacdo social em Petrolandia, podemos afirmar
que a producao de moradias de interesse social por instituicdes publicas foi,
até o momento, imprescindivel para a populacdo de baixa renda sendo
produzidas em torno de 99 (noventa e nove) unidades habitacionais entre
construgdes novas e melhorias nas ja existentes, tanto na area rural quanto na
area urbana. A producdao de moradias de iniciativa privada foi até o momento,
infima ou inexistente.

Existem ainda vazios urbanos, carentes de infraestrutura, de
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propriedade publica do municipio, mas em quantidade insuficiente para
acomodar toda a demanda atual em locais destinados a habitacao de interesse

social.

2.4.1. Disponibilidade de solo urbanizado

De acordo com o Plano Diretor do municipio, identifica-se a existéncia
de 01 (uma) area delimitada como AEIS no Loteamento Madre Paulina com
area de 11.570,00 m2, mas apenas para regularizagao fundiaria, sem
disponibilidade de lotes para a producao de novas moradias e sem
urbanizacgao.

O municipio dispde de uma area de 27.448,88 m2, localizada na Rua
Balduino Bruch, nao urbanizada, adquirida em 2006 com o objetivo de
disponibiliza-lo para habitacdo de interesse social. No entanto, esta area nao
esta delimitada como AEIS no Plano Diretor. Existe no municipio um pré
projeto de engenharia para esta area, onde esta previsto a disponibilizacdo de

40(quarenta) lotes dentro dos padroes delimitados no Plano Diretor.
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I de Habitacaa de Interess

Figura 11 - Area publica proposta como AEIS

Comparando-se as necessidades de solo urbanizado com a
disponibilidade identificada, conclui-se que, mesmo depois de viabilizado o uso
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da area acima prevista, se faz ainda necessaria a aquisicdo de novas terras
para a producao de novas unidades habitacionais.

Com relacao a areas subutilizadas, apesar do perimetro urbano do
Municipio ter sofrido poucas ampliagdes ao longo dos anos, em alguns trechos
a ocupacao urbana é “rarefeita”, com areas ociosas ou utilizadas para fins
agropecuarios. Para se ter uma idéia, segundo o Plano Diretor Municipal em
2005, 16% dos lotes apresentava taxa de ocupacao de até 10%; 48% dos
lotes apresentavam ocupacao entre 10 a 40%; e 36% dos lotes tinham uma
ocupacao de 40 a 100% da area do lote, como pode ser observado no mapa
que segue:

MAPA 06 - Mapa de Vazios Urbanos

PETROLANDIA - AREA URBANA

WA P DE WAIHIS UREANTE: |I3.

LEGEN DU L_

Fonte: AMAVI - Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2.005

A area de lotes vagos na area urbana do municipio, segundo o Plano
Diretor em 2005, era de 0,48 km2, o que representava 23,41% da area do
Perimetro Urbano. Esta subutilizacdo do solo urbano onera o gerenciamento da
cidade por implicar em custos das extensoes da rede de infraestrutura e
servicos publicos para outras areas, sem o proporcional retorno na forma de

receita tributaria.
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Cabe ressaltar que o municipio de Petrolandia ja dispde de
mecanismos legais para o uso social da propriedade urbana proporcionados
pelo Estatuto da Cidade e previstos no Plano Diretor Municipal para amenizar a
situacao dos lotes vagos ou subutilizados, como o IPTU progressivo e o direito

de preempcao, que necessitam apenas de regulamentacao em lei especifica.
2.4.2. Producao de moradias

As modalidades identificadas no municipio para aumentar a oferta de
habitacao de interesse social sao:

o A producdo de moradias realizada pela propria populacao, ou seja,
aquelas em que a populacdo através de recursos proprios dentro de suas
capacidades financeiras constrdéi a sua moradia;

o A producao de moradias através de financiamentos habitacionais
individuais com recursos do FGTS através da Caixa EconOmica Federal;

o A producao de moradias através de financiamentos pela COHAB em
convénio com o Municipio;

o A producdo de moradias na area rural através de recursos do OGU
em parceria com uma entidade organizadora do municipio;

o A melhoria das moradias rurais com o convénio entre a EPAGRI e o
municipio, através do projeto de Micro Bacias.

Em relacao a oferta promovida pelo setor privado, as familias com
renda familiar acima de 03 (trés) salarios minimos, podemos identificar que
foram construidas até o momento 94 (noventa e quatro) residéncias através
da modalidade de financiamento via Caixa Econ6mica Federal, onde o mutuario
teve a iniciativa de buscar os recursos financeiros necessarios junto ao agente
financiador. (Pesquisa ACS, 2009)

A autoconstrugao, modalidade de producao (formal ou informal)
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realizada pela propria populacdo, € a que mais se destaca, conforme
levantamento feito através da pesquisa dos agentes comunitarios de saulde,

1.952 casas foram construidas dessa forma.

2.4.3. Domicilios Vagos

Os domicilios vagos aparecem dispersos pelo Municipio, € sdo muitas
vezes, casas de sitio, utilizados para o lazer nos finais de semana, pela
populacao do Municipio ou da regidao, e ndao poderao ser computadas como
residéncias para habitacdo de Interesse Social, pois ndo estdo disponiveis para

alugar ou vender.

2.5. MARCOS REGULATORIOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

O diagnédstico do PLHIS deve levantar os marcos regulatérios
institucionais e legais existentes e de competéncia dos trés entes federativos,
relativos a questdao habitacional, relatando a sua eficacia e apontando as
adequacdes necessarias a realidade existente. Apontar ainda a necessidade de
elaboracdao de novas legislacbes na perspectiva do direito a cidade e da
garantia do acesso a moradia digna especialmente para a populagdo de baixa
renda.

Trata-se de conhecer as normas que orientam e controlam o uso, a
ocupacao e a urbanizacdao do solo, tais como: Plano Diretor, Lei de
Zoneamento, legislacao de ZEIS e as leis que disciplinam o parcelamento do
solo. Também é necessario levantar os mecanismos de participacao e controle
social da politica urbana e habitacional, identificando a existéncia e composicao
do Conselho e do Fundo Local de Habitacdao de Interesse Social, Conselho da

Cidade ou seus assemelhados.
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2.5.1. Legislacdo municipal relacionada a Habitacdo de
Interesse Social (HIS)

Nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01), o Plano
Diretor esta definido como o instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana de um municipio. Ou
seja, o Plano Diretor deve definir o melhor modo de ocupar o sitio de um
municipio, prever os pontos onde se localizarao as atividades e todos os usos
do espaco, presente e futuros.

O Plano Diretor Participativo do municipio de Petrolandia foi aprovado
através da Lei Complementar n® 006, de 25 de Agosto de 2009. Elaborado
sobre a coordenagdao da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai -
AMAVI, o Plano Diretor de Petrolandia ja englobou as diretrizes do Estatuto da
Cidade, e teve a participacdo da comunidade garantida através da criacao do
Nucleo Gestor - Conselho Municipal de carater consultivo e deliberativo que
acompanhou todo o processo - e de Audiéncias Publicas.

O Plano Diretor Participativo € composto por:

— Diretrizes para a execucdo de politicas publicas setoriais para as
diversas areas da administracdo municipal (meio ambiente, infraestrutura,
sistema viario, educacao, habitacao, saude, uso do solo, entre outras);

— Definigcdoes de Uso e Ocupacao do Solo, como o Zoneamento (mapa

sintese de uso do solo com areas afins, tais como: areas de Preservagao, areas
residenciais, dreas comerciais, areas industriais, areas de expansao urbana,

etc); Indices e Pardmetros Urbanisticos (com definicdo de testada e &rea

minima dos lotes; afastamentos e recuos minimos; taxa de ocupagao maxima;
coeficiente de aproveitamento maximo; gabarito maximo de altura e usos

proibidos para cada zona; Sistema Vidrio (contendo a Hierarquia Viaria,

tracados de ciclovias, novos tragados de vias e os gabaritos propostos para as

vias e passeios publicos conforme sua hierarquia);
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— Areas de Especial Interesse Municipal;

- Definicao de instrumentos de gestao e de politica urbana do
Estatuto da Cidade a serem adotados pelo Municipio e os locais de possivel
utilizacao destes.

O Plano Diretor é ainda complementado por diversas Leis
Complementares. Entre elas podemos citar como mais importantes:

o Codigo de Obras e Edificacbes - que estabelece normas técnicas
para a execucao dos diversos tipos de construcdao no municipio: orienta a
elaboragao e aprovagao dos projetos e a execucao de obras; assegura a
observancia de padrées minimos de segurancga, higiene, conforto e salubridade
de todas as edificacOes; estabelecer requisitos minimos para as construgdes e
instituir o sistema de fiscalizacdo de obras no municipio.

o Cddigo de Posturas - que fixa normas de conduta da populagao em
relacdo a sociedade, definindo limites em especial com a higiene publica, a
ocupacao de espacos publicos, poluicao visual, poluicao sonora, etc;

o Cbédigo de Parcelamento do Solo - que estabelece normas de
divisao do solo para fins de ocupacao urbana (loteamentos e
desmembramentos), definindo as exigéncias em relacdo as dimensdes dos
lotes, sistema viario, areas verdes, etc.

O Cédigo de Obras e Edificacdbes do municipio de Petrolandia foi
aprovado através da Lei Complementar n°® 003, de 24 de marco de 2010. O
Codigo de Posturas e o Cdédigo de Parcelamento do Solo vigentes datam de
1993 e estdo atualmente em fase de revisdao, estando os projetos de lei em
tramitagcdo na Camara de Vereadores.

Todas essas leis tém influéncia direta na questao da habitacao,
algumas com maior impacto, como é o caso do Plano Diretor e do Cddigo de
Obras e Edificagoes.

O Plano Diretor Participativo de Petrolandia fixa diretrizes especificas
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para a Politica Habitacional do Municipio, definidas na Subsecdo IV, da Secao
IV do Capitulo III. Estas diretrizes sao no sentido de facilitar o acesso da
populacao de baixa renda a melhores condicoes de moradia, de modo que nao
somente a unidade habitacional seja ofertada, mas que também seja
complementada através do fornecimento da infraestrutura bdsica e de
equipamentos sociais adequados.

Conforme o Art. 27 constitui diretrizes setoriais para a Politica
Habitacional em Petrolandia:

"I - cooperagdo técnica, administrativa e financeira com a Unido, com
o Estado e com outros municipios;

IT - gestdo municipal descentralizada e autbnoma, que assegure a
igualdade de género e etnia;

IIT - compatibilizar a demanda habitacional por faixas de renda;

1V - articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais;

V - estimular a participacdo da iniciativa privada na producao de
moradias para todas as faixas de renda.”

Para a realizacdo destas diretrizes setoriais, o municipio de
Petrolandia devera adotar algumas acgdes definidas pelo Plano Diretor em seu
Art. 28:

"I - instituir o Plano Municipal de Habitacdo consolidando politicas,
programas e projetos habitacionais e criando um fundo especifico para a
habitacdo;

IT - implantar programas de incentivo a implantacdo de unidades
habitacionais para populacdo de baixa renda, preferencialmente em areas
urbanas ja consolidadas e dotadas de infraestrutura, evitando a criacdo de
novos nucleos urbanos dissociados da malha urbana existente e dando-se
preferéncia a producdo de unidades isoladas ou de pequenos conjuntos.”

Com relagao a conceitos, para o Plano Diretor considera-se
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loteamento de interesse social aquele destinado a producdo de lotes
urbanizados, destinados ao assentamento de familias cadastradas pelo
Municipio e que possuam renda familiar igual ou inferior a 03 (trés) salarios
minimos. Ja o Cdédigo de Obras e Edificacdes em seu Art. 190, define que uma
edificacdo sera considerada de Interesse Social quando for destinada ao uso
residencial, estiver vinculada a programas de acgao social e tiver como objetivo
diminuir o déficit habitacional do municipio.

A Lei Municipal n® 915/99, de 15 de dezembro de 1999 que institui o
Programa de Apoio a Construcao da Casa Prodpria, trata dos beneficios as
pessoas carentes residentes no municipio, tais como:

- Bolsa de materiais no valor maximo de 2.000 UFIRs para
construgao ampliagao ou melhoria habitacional;

- Doacao de lotes situados em loteamentos populares, cujos imdveis
foram adquiridos com essa finalidade pelo poder publico municipal;

- Transporte de material de construgdo de procedéncia local ou

regional;

- Terraplanagem e aterro de lotes isolados destinados & construgao;

- Fornecimento de projetos econ6micos padronizados;

- Isengao de tributos municipais decorrente de fato gerador da
construcgao.

Por tratar-se de uma Lei que ndo estd em consonancia com a Politica

Nacional de Habitagdo sera necessaria a sua revisdao e atualizagao.
2.5.2. Areas de Especial Interesse Social - AEIS:

Em se tratando de Areas de Especial Interesse Municipal, o Plano
Diretor de Petrolandia define em seu art. 70 que sdo as areas do territério
municipal que exigem tratamento especial na definicdo de parametros

reguladores do uso e ocupacao do solo, diferenciando-se do zoneamento usual
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e classificadas em: I — Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA); II - Areas
de Especial Interesse Urbanistico (AEIU); III - Areas de Especial Interesse
Historico e Cultural (AEIHC); IV - Areas de Especial Interesse de Utilizacao
Publica (AEIUP); V - Areas de Especial Interesse Turistico (AEIT); e VI - Areas
de Especial Interesse Social (AEIS).

As Areas de Especial Interesse Social - AEIS sdo areas do territdrio
municipal destinadas prioritariamente a regularizacao fundiaria, urbanizacao e
a producao e manutencdo de habitacdo de interesse social, bem como a
implantacao de loteamentos de interesse social. Em seu art.82, o Plano Diretor
instituiu AEIS de dois tipos no municipio de Petrolandia:

I - AEIS 1 - os loteamentos ou ocupacoes irregulares onde houver o
interesse de regularizacdo juridica da posse da terra e a sua integracdo a
estrutura urbana, de acordo com as diretrizes estabelecidas na legislacao
pertinente;

IT - AEIS 2 - lotes ou gleba ainda nao edificados, subutilizados ou nao
utilizados, onde haja interesse publico em elaborar programas habitacionais
para a populacao de baixa renda.

No Anexo 8 do Plano Diretor — Mapa das Areas de Especial Interesse
Urbano - foi identificado apenas 01 (uma) AEIS do tipo 1, contemplando um
loteamento irregular onde ha o interesse de regularizacdo juridica da posse da
terra, conhecido como Madre Paulina, localizado nas Ruas SD 07 e 08 e que

abrange 17 unidades habitacionais.
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Figura 12 - AEIS A existente
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Fonte: Associgéo dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, 2010

Mesmo esta area sendo demarcada como AEIS no Plano Diretor,
ainda nao foi iniciada a regulamentacao e a aplicacao deste instrumento.

Existe no municipio mais 01 (um) assentamento precario consolidavel
gue nao esta delimitado como AEIS no Plano Diretor ou legislacao
complementar e que deveria ser delimitado como tal, localizado a Rua
Vereador Max Probst.

Ja com relacdo a AEIS do tipo 2, estas ndo foram delimitadas pelo
Plano Diretor e também nao foi iniciada a regulamentacao e a aplicacao deste
instrumento.

Como o Plano Diretor nao delimitou AEIS vazias, o PLHIS deve

identificar areas, publicas ou privadas, aptas para a producao de HIS. Ha no
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municipio de Petroldndia 01 (uma) darea com este potencial, conforme
apresentado no item 4 - Oferta Habitacional.

A delimitacdo de outras areas de terras necessarias para atender a
demanda habitacional sera delimitada como ZEIS, por etapas ao longo da

execucdo do PLHIS.
2.5.3. Legislacao municipal para a producao de HIS

Em se tratando de parametros urbanisticos especificos para a
producao de unidades habitacionais de interesse social, o Plano Diretor em seu
art. 98 determina que para loteamentos considerados de interesse social e
destinado a programas habitacionais realizados pelo poder publico municipal,

estadual ou federal, as dimensdes minimas dos lotes ofertados devem ser de:

a) area minima 250,00 m?2 (duzentos e cinqlenta metros
quadrados);

. testada minima = 10,00 m (dez metros).

O novo Cdadigo de Parcelamento do Solo do municipio, Projeto de lei
n® 005/10, também ira definir alguns parametros especificos para as
dimensdes minimas dos lotes de interesse social.

O Cddigo de Obras e Edificacbes estabelece em seu Art. 191 que as
unidades habitacionais de interesse social ndao poderdao ter area privativa
superior a:

I - 40,00 m?2 (quarenta metros quadrados) quando com um
dormitorio;

IT - 55,00 m2 (cinquenta e cinco metros quadrados) quando com dois
dormitorios;

IIT - 70,00 m2 (setenta metros quadrados) quando com trés
dormitorios;

As dimensd0es dos compartimentos de unidades habitacionais de
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interesse social sao estabelecidas conforme a tabela abaixo, que devem ser de
no minimo:

TABELA 23 - Dimensodes Minimas dos Compartimentos em Edificagcoes
de Interesse Social

Compartimentos Area (m?2) Dimens&o Altura (m)
Minima (m)
1° dormitorio ou Unico 9,00 2,40 2,60
2° dormitério e os demais 7,00 2,40 2,60
Banheiro 2,50 1,20 2,60
Sala 8,00 2,40 2,60
Circulacao - 0,90 2,60
Cozinha 4,00 1,60 2,60
Area de Servico 2,10 1,30 2,60

Fonte: Cédigo de Obras e Edificacoes de Petrolandia, art.191

2.5.4. Instrumentos Urbanisticos aplicados na politica

habitacional.

Os Instrumentos de Gestao Urbana para a promocao, planejamento,
controle e gestao do desenvolvimento urbano que poderao ser adotados no
Municipio de Petrolandia, segundo o Plano Diretor, sao o0s seguintes
instrumentos de politica tributaria, urbana e ambiental, previstos pelo Estatuto
da Cidade:

I - INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS:

a) parcelamento, edificagao ou utilizagcdo compulsérios;

b) IPTU progressivo no tempo;

c) desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;
d) areas de especial interesse social (AEIS);

e) outorga onerosa do direito de construir;

f) transferéncia do direito de construir;

g) operacgoes urbanas consorciadas;
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h) consércio imobiliario;

i) direito de preempcao;

j) direito de superficie;

k) licenciamento ambiental;

|) tombamento de imodveis;

m) desapropriagao;

n) estudo de impacto de vizinhanga (EIV);

0) estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto do meio
ambiente (RIMA).

II - INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA:

a) concessao de direito real de uso;

b) concessao de uso especial para fins de moradia;
c) usucapiao especial de imdvel urbano;

d) cessao de posse para fins de moradia.

III - INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS:

a) servidao e limitacao administrativas;

b) autorizacdo, permissdao ou concessdo de uso de bens publicos
municipais;

c) concessao dos servicos publicos urbanos;

d) gestdao de servicos urbanos com organizagdes sociais, assim
declaradas pelo poder Publico Municipal;

e) convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagao
institucional;

f) termo administrativo de ajustamento de conduta.

IV - INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE GESTAO DEMOCRATICA:
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a) conselhos municipais;

b) fundos municipais;

c) audiéncias e consultas publicas;

d) conferéncias municipais/ou regionais;
e) iniciativa popular de projetos de lei;

f) referendo e plebiscito.

Os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos visam promover
uma melhor utilizacdo do solo e induzir a ocupagdo de areas ja dotadas de
infraestrutura e de equipamentos sociais, aptas para urbanizar, evitando a
expansao desnecessaria do perimetro urbano para regides nao servidas de
infraestrutura ou aquelas consideradas frageis sob o ponto de vista ambiental,
de forma a garantir a fungao social da cidade e da propriedade.

Os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos no Plano Diretor
somente poderdo ser aplicados ap0ds regulamentagao especifica a ser aprovada
através de Lei Complementar Municipal, ouvido o Nucleo Gestor de
Planejamento Territorial - NGPT e sempre que necessario, com realizacdo de
Audiéncia Publica a ser convocada pelo Executivo Municipal ou pela Camara de
Vereadores.

A regularizacdao fundidaria compreende um processo de intervengao
publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a
permanéncia de populagbes moradoras de dreas ocupadas em
desconformidade com a lei, para fins de habitagao, implicando melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de
vida da populagao beneficiaria.

O Municipio de Petrolandia poderd proceder a acoes efetivas para
regularizar os loteamentos considerados clandestinos ou ilegais, de forma a

dar seguranca juridica aos moradores desses assentamentos, bem como
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providenciar melhorias urbanisticas nessas areas, utilizando os instrumentos
de Regularizacdo Fundiaria previstos no Plano Diretor e em areas identificadas
como de Especial Interesse Social — AEIS, através dos seguintes instrumentos:

I - concessao de direito real de uso, de acordo com o estabelecido
em legislacao federal pertinente;

IT - concessao de uso especial para fins de moradia, quando se tratar
de imdvel publico;

III - da cessao de posse para fins de moradia, nos termos da
legislagao federal;

IV - do usucapiao especial de imdvel urbano;

V - direito de preempcgao;

VI - direito de superficie.

2.5.5. Legislacdao de outros entes federativos aplicavel ao

municipio

Com relacao a Lei de Parcelamento do Solo, além da Lei Municipal, ha
legislacao estadual (Lei Estadual n°® 6.063/1982) e federal (Lei n° 6.766/79,
atualmente em revisao na Camara Federal), que tratam da matéria e que
precisam ser respeitadas pelo Municipio.

Quanto a Legislagcdo Ambiental, a previsdo de competéncia para
tutela do meio ambiente definida pela Constituicdo é de que os trés entes
federativos sejam competentes pela sua guarda, ou seja, é definida a
competéncia comum para essa atividade (Constituicdo Federal, artigo 23,
inciso VI). A operacionalizacdo dessa tutela ocorre geralmente por meio do
licenciamento ambiental. Referido procedimento, instituido como instrumento
de gestdao ambiental pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
N© 6.938/81), encontra-se disciplinado pela Resolucao N° 237/97 do Conselho

Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, que prevé a competéncia do 6érgdo
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ambiental estadual para proceder ao licenciamento de situacdes cujo impacto
tenha repercussao regional.

No caso dos empreendimentos habitacionais, além do licenciamento
ambiental, operam-se ainda as autorizacdes ambientais em situagdes de
intervencdes mais pontuais, disciplinadas pelas Resolugdes n® 302, 303 e 369
do CONAMA e os estudos de impacto ambiental em situacdes mais complexas,
cujo tratamento normativo é dado, também, pela referida Resolugao N° 237.

Em todas as situacdes, a competéncia para licenciamentos cabe a
orgaos estaduais, podendo ser delegada aos municipios ou a oOrgdos
pertencentes a consércios publicos. Além disso, compete ao Orgdo Estadual
(FATMA) autorizar supressdes em vegetagdo nativa e intervengdes em areas de
preservacdo permanente. Ainda sobre os licenciamentos ambientais, uma série
de resolugdes estaduais prescreve a forma de recebimento da documentacao
para andlise e manifestacao.

Com relagdo as areas de preservacdao permanente, definidas pelo
Codigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/65) e Resolucdes CONAMA 302, 303 e
369, faz-se necessario acrescentar as hipoteses que ensejam a autorizagao
ambiental em intervengdes urbanisticas para melhoria das condicdes de
habitabilidade e salubridade nos assentamentos precarios.

A Resolucao CONAMA N© 369/06 prevé as hipdteses de utilidade
publica e interesse social nas quais a intervengao urbanistica é permitida.
Enquanto as situagdes de “utilidade publica” corresponderiam, grosso modo, a
obras de implantacdao de infra-estrutura, os casos de ‘“interesse social”
poderiam ser caracterizados como aproveitamento de areas de preservagao
permanente para programas de regularizacao fundiaria e implantacao de areas
de uso publico.

No caso especifico de Petrolandia, a maioria dos assentamentos

precarios ndo estd localizado em Areas de Preservacdo Permanente, o que
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deve facilitar a regularizacao fundiaria e a implantacao de obras de melhoria
da infra-estrutura, em conformidade com as hipdteses de utilidade publica

previstas na legislacao ambiental.

2.5.6. Participacao e controle social

O municipio de Petrolandia formalizou sua adesdo ao Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS, em 08 de maio de 2007.

Em cumprimento da Lei Federal n® 11.124/05, foi criado o Fundo de
Habitacdo de Interesse Social - FHIS, através da Lei n° 1.350/2009 de
04/03/009.

O FHIS sera dirigido por um Conselho Gestor, cujos 08 membros
representam, paritariamente, o poder publico e a sociedade civil. Os membros
dos 6rgaos governamentais sao membros de oficio que estejam exercendo a
funcdo nas secretarias: Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Administragao Financias e Planejamento, Secretaria
Municipal de Transportes e Obras e Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente. Ja os representantes de movimentos populares, que representam a
sociedade civil, sao representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da
Associacdo Comercial, Industrial e Agricola — ACIAPE, Associacdo de Moradores
Perimbd e Associacdo de Mulheres Bem-me-Quer. Os membros foram
nomeados através do Decreto n® 061/2009 de 17/08/2009. A Presidéncia do
Conselho Gestor do FHIS é exercida pelo Secretario Municipal de Saude e
Assisténcia Social.

Sao atribuicdes do Conselho Gestor do FHIS de Petrolandia:

e Estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdao de linhas
de acdo, alocacao de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos

programas habitacionais;
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e Aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FHIS;

e Fixar critérios para priorizacao de linhas de agoes;

e Deliberar sobre as contas do FHIS;

e Dirimir duvidas quanto a aplicacdao das normas regulamentares,
aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua competéncia.

Com relacdo a outros conselhos ligados a area da habitacao,
podemos citar o Nucleo Gestor de Planejamento Territorial - NGPT, criado pela
Lei n° 1.209, de 14 de maio de 2007, com natureza consultiva e deliberativa, e
a finalidade de garantir os instrumentos necessarios a efetivacdao do Plano
Diretor Municipal e a promogao do desenvolvimento do territério com vistas a
melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio ambiental municipal e o Conselho
Municipal de Saneamento Basico criado pela lei n°1.357 de 29 de maio de
2009, que estabelece a Politica Municipal de Saneamento Bdasico, as normas
administrativas que tem por finalidade assegurar a protecdao a saude da
populacdo e a salubridade do meio ambiente urbano e rural, alem de
disciplinar o planejamento e a execucao das agodes, obras e servicos.

O Conselho formado pela composicdao paritaria de o6rgdos
governamentais e entidades ndo governamentais é constituido por 10
membros, sendo suas competéncias:

- Formular as politicas de saneamento basico;

- Discutir e aprovar o plano municipal de saneamento basico;

- Publicar o relatério de salubridade sanitaria do municipio;

-Deliberar sobre propostas de projetos de lei e programas de
saneamento basico financiados com recursos do fundo.

- Desobrigar a apresentacdo de contrapartida na transferéncia de
recursos do fundo;

- Definir os critérios para a comprovacao de interesse publico
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relevante ou da existéncia de riscos elevados a saude publica, para a aplicacao
dos recursos do fundo, a titulo de concessao de subsidios ou a fundo perdido;
- Monitor o cumprimento da politica municipal de saneamento

basico.

2.5.7. Planos Municipais

O nosso municipio ndo conta com a elaboragdo destes planos: Plano
Municipal de Reducdo de Risco, Plano de Preservacdo do Patrimonio Histdrico,
Plano de Gestdo de Bacias Hidrograficas e Plano de Recuperacdo das Areas de
Preservacao Permanente (APPs), que seriam subsidios importantes para a
producao do PLHIS. O unico Plano que se encontra em fase de elaboragao, em
paralelo com o PLHIS, € o Plano Municipal de Saneamento Basico, cujas etapas
de elaboragao serao descritas a seguir.

O Plano Municipal de Saneamento Basico surge para valorizar,
proteger e realizar a gestao equilibrada dos recursos ambientais municipais,
assegurando a sua harmonizagao com o desenvolvimento local e setorial.

O Plano Municipal de Saneamento Basico objetiva atender a principios
basicos estabelecidos pela Lei N. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, os quais
deverao ser discutidos e acordados com a sociedade.

O objetivo é proporcionar melhores condigdes de vida a populagdo no
municipio, bem como, a melhoria das condicdes ambientais.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel,
em parceria com a empresa STE (Servicos Técnicos de Engenharia S/A), ira
desenvolver, conjuntamente com a Prefeitura e respectivo Grupo Executivo de
Saneamento- GES, o Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio.

O Plano sera elaborado através das seguintes etapas:

- Levantamento de dados para elaboracao do diagndstico;

- Andlise, com base na leitura técnica dos dados em reunides, oficinas
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e audiéncias publicas;

- Prognéstico, com base nas informagdes do diagndstico serao
elaboradas as tendéncias de crescimento dos quatro setores (agua, esgoto,
drenagem urbana e residuos sélidos);

- Propostas, a partir de sugestdes e analise técnica, sdo definidas as
principais solucdes para o saneamento basico do municipio;

- Projeto de Lei, apds a definicdo das propostas, sao criadas leis para
colocar em pratica as solugdes adotadas;

- Aprovacao das Leis, os projetos sdo encaminhados a Camara de
Vereadores para aprovagao;

- Implantacdao do Plano, a Prefeitura se organiza para possibilitar a
execugao do Plano.

Resumindo, a andlise do ordenamento juridico do Municipio de
Petrolandia permite inferir a necessidade de regulamentar a legislacdao e os
procedimentos para os processos de regularizagao fundiaria e de aprovagao de
novos empreendimentos em AEIS, bem como assegurar que a atual
participacdao popular persista e seja parceira na implementagcao e

monitoramento do PLHIS.

2.6. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

As informagOes institucionais e administrativas possibilitam a
identificacdo de agdes necessarias para que 0S governos municipais tenham
capacidade de planejamento, gestao e investimento no setor habitacional.

No organograma da Prefeitura Municipal de Petrolandia nao ha
atualmente um 6&rgao exclusivamente dedicado a questdao habitacional de
interesse social. Isso faz com que o tema seja compartilhado entre as
secretarias de Administracdo, Financas e Planejamento e Saude e Assisténcia

Social.
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A Secretaria Municipal de Administracdao, Financas e Planejamento
coordena os aspectos fisico-territoriais que envolvem a urbanizagcdo, o que
contempla obviamente a habitacao, inclusive a de interesse social, fornecendo
apoio a producao de espaco urbanizado e infraestrutura basica. Esta executa a
gestdo territorial municipal, ficando responsavel pelo cumprimento das normas
de ordenamento urbanistico e territorial, através da expedicao de licengas e
fiscalizacao dos parcelamentos do solo e das edificagdes de qualquer natureza;
pela elaboragao de projetos de edificacdes publicas de pavimentacdes de ruas;
e a producao de projetos de habitacdes de interesse social. A esta Secretaria
cabe também a realizagdo de licitagdes, fiscalizacOes e a liberagao dos recursos
oriundos dos érgaos federais e estaduais para programas habitacionais.

A Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social € quem faz o
contato direto com a parcela da populacdo que é alvo das iniciativas de
interesse social, entre elas a habitagao, realizando os cadastros, entrevistas e
visitas in loco. Compete também a esta Secretaria a tarefa de alimentar e
manter o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, que constitui valioso banco de dados com a finalidade de registrar
as caracteristicas da populacdo assistida por quaisquer dos programas
integrantes de politicas mitigatdrias ou compensatérias da desigualdade social.

Em funcdo de o municipio ser de pequeno porte, e por apresentar
uma arrecadacdo oriunda basicamente das transferéncias da Unido e do
Estado, sua capacidade de investir no setor habitacional com recursos préprios
é infima, necessitando da realizacdo de convénios com os érgaos da esfera
estadual e federal para realizar tal investimento.

A Unica alternativa que o municipio dispde para realizacao de servigos
de infra-estrutura urbana também é através de convénios com os 6rgaos
governamentais.

Nao tem sido tradicdo no Municipio a aplicacdo de recursos proprios
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na area da habitacdo. Verificou-se que no periodo 2005-2009 na area de
Habitacao foram investidos 0.56% do total da arrecadacao. Os recursos
orcamentarios do municipio aplicados em habitacdo no periodo podem ser
observados na tabela a seqguir:

Tabela 24 - Recursos aplicados em Habitacao

Ano Valor Orgado (R$) Valor Aplicado (R$)
2005 15.000,00 68.751,99
2006 80.500,00 36.319,77
2007 80.500,00 65.816,53
2008 80.500,00 14.407,40
2009 43.778,95 13.221,05
Total 198.516,74

Fonte: PPA do municipio

Para o quadriénio 2010/2013 o municipio tem orgado um valor global
para o Fundo Municipal da Habitacdao de Interesse Social de R$ 329.816,28
(trezentos e vinte e nove mil oitocentos e dezesseis reais e vinte e oito
centavos).

O Fundo Municipal de Habitacdo Social de Petrolandia, anteriormente
conhecido como Fundo Rotativo Habitacional tem recebido desde que foi
criado, uma dotacao anual na faixa dos R$ 80.000, e apresenta um saldo
aproximado de R$ 69.811,90, o que é irrisorio na solucao dos problemas
habitacionais do Municipio.

Quanto a existéncia de recursos humanos tecnicamente qualificados e
equipamentos para a gestao da politica habitacional urbana, pode-se dizer, que
o Municipio conta com um limitado quadro de recursos humanos, composto de
03 profissionais na area técnica, que além de suas fungdes pertinentes ao
cargo, estdo trabalhando apenas na elaboracdao do PHIS, ndo tendo até entdo
nenhum profissional exclusivamente para a gestdao da Politica Habitacional no
municipio. Os equipamentos existentes a disposicao da equipe sdo um
computador, uma sala, uma maquina fotografica, carro e motorista a

disposicao.
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Pode-se afirmar que é imprescindivel que o municipio qualifique ou
contrate profissionais habilitados para gerir e executar a politica habitacional.

Nao existe um sistema de informagdes municipais, sendo que para
elaboracdo do PLHIS realizou-se uma pesquisa através dos agentes
comunitarios de saude e levantamentos in loco dos assentamentos precarios
existentes. Acredita-se que a partir da elaboracao do PHLIS tenha-se
conhecimento da realidade habitacional do municipio e possa ser elaborado um
cadastro municipal com os dados da populagao com prioridades de
atendimento.

Em relagao a existéncia de instancias de participagdao e controle social
na politica habitacional e urbana, o Municipio tem o Conselho Gestor do FHIS
instituido através da Lei n® 1.350/2009 de 04/03/09, cujos membros
representam paritariamente, o poder publico e a sociedade civil.

O municipio de Petrolandia possui os seguintes atributos de
capacidade administrativa, segundo o estudo “capacidades administrativas,
déficit e efetividade na politica habitacional”, realizado pelo CEM/CEBRAP:

o Capacidade Administrativa 1999 e 2004: Grupo 6 -
predominancia de Conselho com Fundo;

o Programas Habitacionais implementados 2001-2004: Grupo 3 -
sO construcao de unidades ou construcao de unidades + oferta de material de
construcao e/ou ofertas de lotes.

o Programas Habitacionais implementados 2005: Grupo 1 - nenhum
programa habitacional implementado.

o % de receitas préprias e potencial de arrecadacao 2002-2005:
Grupo 3 - até 10% de receitas proprias + transferéncias constitucionais.

Potencial de arrecadacao médio.
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2.7. PROGRAMAS E ACOES

2.7.1. Programas e acoes ja executadas

Os principais programas habitacionais e agdes desenvolvidas no
Municipio que merecem destaque:

a) O Projeto de Recuperacao Ambiental e de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PRAPEM/MICRO BACIAS), desenvolvido pela EPAGRI e que
teve por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao
rural de baixa renda através da preservacdo, recuperagdo e conservagao dos
recursos naturais, do aumento da renda, das condicoes de moradia e
estimulando uma maior organizacao e participagao no planejamento, gestao e
execugao das acoes dentro dos anos de 2005 e 2006.

Foram atendidos pelo projeto de forma prioritdria os pequenos
agricultores familiares com renda de até 02 salarios minimos por més e
empregados rurais totalizando 513 familias com um montante de R$
975.135,29, recursos esses liberados pelo BIRD (59%) com contrapartida do
Estado (41%).

Podemos destacar como principais metas efetuadas neste projeto:

o Destino correto de efluentes domésticos (construcdo de fossas)
total de 215 beneficiados;

o Melhoria da agua - analise total de 214 beneficiados;

o Protecao de fontes de agua - 171 beneficiados;

o Reforma de residéncias - 44 beneficiados.

De acordo com informacdes da EPAGRI para os préximos anos nao ha
projetos relacionados para a area habitacional.

b) O Programa Nova Casa realizado através de parceria entre a

COHAB e a Fetaesc, onde os beneficiarios receberam recursos a fundo perdido
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para a construcao de uma casa de 36m2. Neste programa no ano de 2006,
foram construidas 16 casas na area rural, com um custo unitario de R$
5.890,00.

c) A Companhia da Habitacao de Santa Catarina - COHAB
desenvolveu programa como agente financiador, e através de convénio com o
municipio foram construidas 15 casas no ano de 1991 e 08 casas no ano de
1997, no loteamento conhecido como COHAB I. No ano de 2003 foram
construidas mais 08 casas no loteamento Madre Paulina, sendo o terreno

doado pelo municipio e a benfeitoria financiada pela COHAB.
2.7.2. Programas e acoes em andamento

Programas em desenvolvimento atualmente no Municipio:

a) O Programa denominado, “Programa Nacional de Habitacao Rural”
(PNHR) foi criado pela Medida Provisoria n°. 459, de 25/03/2009, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, com o objetivo de subsidiar a
producao de unidades habitacionais aos agricultores familiares.

Os recursos para producao da unidade habitacional sao oriundos do
OGU e concedidos diretamente as pessoas fisicas, organizadas sob a forma
coletiva, por uma Entidade Organizadora. O Programa abrange todos os
municipios nacionais, independente do numero de habitantes.

E adotada a modalidade Aquisicio de Material de Construcdo,
permitindo a construcao, conclusdao, reforma e/ou ampliacao da unidade
habitacional rural.

Podemos destacar que este Programa estd sendo desenvolvido em
parceria com a Prefeitura Municipal, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a
Fetaesc, aguardando liberacao do OGU no qual se encontram cadastradas 250

familias.
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O valor das propostas/intervencoes individuais é definido pela
Entidade Organizadora, para analise e aprovacao da engenharia da CAIXA,

observados os requisitos do Programa.

2.8. RECURSOS PARA FINANCIAMENTO

A previsdao orcamentaria do municipio para o quadriénio 2010/2013,
de acordo com PPA (Plano Plurianual) é a seguinte:

Tabela 25 - Previsao orcamentaria para a Habitacao

Ano Valor orgado (R$)
2010 76.684,00
2011 80.368,46
2012 84.292,41
2013 88.471,41

Fonte: PPA do municipio

De acordo com os recursos orgados pelo municipio para serem
aplicados em habitacao podemos observar que eles sao insignificantes para
atender a nossa demanda habitacional.

Diante desta situacdao observa-se que o municipio necessita realizar
convénios com governo estadual e federal e parcerias com a iniciativa privada,
para dar continuidade aos programas habitacionais necessarios para atender
as necessidades da populacao.

A formalizacdao de convénios com a COHAB, que é a forma mais
tradicional de produgao habitacional de interesse social realizada no Municipio,
pode continuar sendo uma boa alternativa para reduzir o déficit habitacional do
Municipio.

O Ministério das Cidades oferece diversos programas aos quais pode
0 municipio aderir, desde que atendidas as condicbes especificas de
elegibilidade e desde que o municipio preste contrapartida financeira ou em
obras.

Como exemplos de programas do Ministério da Cidade podemos citar:

105




PL#IS

a) Programa de Urbanizacdao, Regularizacdo e Integracao de
Assentamentos Precarios, que objetiva promover a urbanizacdo, a prevencao
de situacdes de risco e a regularizacao fundiaria de assentamentos precarios,
articulando acOes para atender as necessidades basicas da populagdo e
melhorar sua condicao de habitabilidade e inclusdo social.

Trabalha com recursos do orcamento geral da Uniao (OGU), operados
pela Caixa Econbmica Federal. Sao exigidas contrapartidas dos municipios,
varidveis conforme seu porte e seu indice de desenvolvimento humano.
Compreende trés acgoes, a saber:

b) Programa de Habitagao de Interesse Social, que compreende apoio
do poder publico para construcao habitacional para familias de baixa renda,
com objetivo de viabilizar o acesso a moradia adequada aos segmentos
populacionais de renda familiar mensal de até 3 saldrios minimos em
localidades urbanas e rurais.

O programa é gerido pelo Ministério das Cidades e operado com
recursos do orcamento geral da Unido. O MCidades procede a selecao das
operagdoes a serem atendidas pelo programa, delegando a Caixa Econdmica
Federal a anadlise e contratacdo da operacao. Ha exigéncia de contrapartida,
variavel conforme o IDH municipal.

Permite intervencdes de requalificagdo urbana (sao duas
modalidades, voltadas a producao de Iotes urbanizados ou unidades
habitacionais), mas seu carro chefe é a modalidade denominada “Producdo ou
aquisicao de unidades habitacionais” , cujo objetivo é viabilizar intervencoes
necessarias a construcdao ou aquisicdo de unidades habitacionais em parcelas
legalmente definidas de uma area (com no minimo um acesso por via publica e
solucOes adequadas de abastecimento de dgua, esgoto e energia elétrica).

Com relacdo aos recursos proprios do municipio, para aumentar a

arrecadacao do Fundo Municipal de Habitacdao de Interesse Social - FMHIS
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poderiam ser adotadas as seguintes acodes:

a) criacdo de norma legal estipulando um percentual minimo do
orcamento municipal que seja destinada ao FMHIS;

b) regulamentacao dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano
Diretor, direcionando os valores arrecadados para o FMHIS;

c) instituir programas de incentivo a doacdo de materiais de
construcao para a habitacao de interesse social.

d) criacdo de norma legal estipulando um percentual minimo dos

recursos arrecadados do IPTU.
3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORAS

Conforme orientacao fornecida pela Associacdo dos Municipios do Alto
Vale do Itajai - AMAVI, as diretrizes sdo as orientagdes gerais e especificas
norteadoras da Politica Habitacional Municipal, levando em consideracao a
Constituicao Federal, a Politica Nacional de Habitacao, o Estatuto das Cidades e
o Plano Diretor Municipal, em especial os eixos de desenvolvimento que
impactem a questdo habitacional, bem como os principios democraticos de
participacao social.

O texto Constitucional, em 2000, inseriu o conceito do direito a moradia
como direito social. Definiu-se, posteriormente, o conceito de moradia digna,
como aquela provida de redes de infraestrutura (transporte coletivo, agua,
esgoto, luz, coleta de lixo, pavimentagao, telefone); acesso a equipamentos de
educacdo, saude, seguranca, cultura e lazer; instalacdes sanitarias adequadas;
condicbes minimas de conforto e habitabilidade; utilizacdo por uma Unica
familia (a menos de outra por opcdo voluntéaria); e dispondo de, pelo menos,
um dormitério permanente para cada dois moradores adultos.

Tal conceito serd o principio fundamental do Plano Local de Habitacdo de
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Interesse Social — PLHIS do Municipio de Petrolandia, tanto para a producdo de
novas unidades habitacionais de interesse social, como também para a
urbanizacdo, regularizacao e melhorias do estoque de moradias precarias, em
assentamentos precarios, loteamentos irregulares de moradores de baixa
renda e areas centrais degradadas.

Foram propostos pela equipe técnica municipal, os principios e as
diretrizes orientadoras a serem adotadas pelo Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Petrolandia, os quais foram confirmados no decorrer do
processo participativo, pela parcela da cidadania petrolandense que

compareceu as audiéncias publicas.

Foram adotados os seguintes principios no processo de elaboracdo do
PLHIS de Petrolandia:

I - Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao
Brasileira de 1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboracdo dos
planos, programas e agoes, colocando os direitos humanos mais préoximos do
centro das preocupacgoes de nossas cidades;

II - moradia digna como direito e vetor de inclusao social, garantindo
padrao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

III - compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal,
estadual e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao social;

IV - funcao social da propriedade urbana, buscando implementar
instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e

maior controle do uso do solo, de forma a combater a retengao especulativa e
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garantir acesso a terra urbanizada;

V - guestao habitacional, como uma politica de Estado uma vez que o
poder publico é agente indispensavel na regulacao urbana e do mercado
imobilidrio, na provisdao da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que
nao contemple um s6 governo; e

VI - gestdo democratica com participacao dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisbes e

procedimentos.

As seguintes diretrizes foram adotadas no Plano Local de Habitagao de

Interesse Social no municipio de Petrolandia:

I - prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populacdo de menor renda, articulados no ambito federal, estadual e
municipal;

II - cooperagao técnica, administrativa e financeira com a Unido, com o
Estado e com outros municipios na producdo habitacional;

III - gestdao municipal descentralizada e autébnoma, que assegure a
igualdade de género e etnia;

IV - compatibilizar a demanda habitacional por faixas de renda;

V - estimular a participagao da iniciativa privada na produgao de
moradias para todas as faixas de renda;

VI - intensificar o uso das areas ja consolidadas e dotadas de
infraestrutura, evitando a criacdo de novos nucleos urbanos dissociados da
malha urbana existente e a ocupacdo nas areas ambientalmente frageis, de
interesse ambiental e de risco;

VII - utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico
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para a implantacdao de projetos habitacionais de interesse social;

VIII - sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e
projetos implementados;

IX - incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades, no
Plano Diretor Participativo e outros;

X - adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e programas;

XI - desenvolvimento institucional, com a criacdo de 6rgdo préprio ou
com a internalizagdo em algum 6érgao ja estruturado e relacionado com a
problematica da habitacdo e que possa contar com os meios administrativos,
técnicos e financeiros necessarios;

XII - articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais;

XIII - analisar a legislacgdo municipal especifica existente que consolide
politica, programas e projetos habitacionais, adequando-a ao Sistema Nacional
de Habitacao, unificando o sistema normativo em vigor com o Conselho
Municipal de Habitacdao de Interesse Social;

XIV - promover a inclusdao social, permitindo o acesso a melhores
condicOes de infraestrutura, aos equipamentos sociais, a cultura e ao lazer na
cidade, a moradia digna a populacdo de baixa renda e a urbanizacdo e
regularizacdo fundidria dos assentamentos precarios, favelas, areas de risco,
com vistas a reduzir os riscos sdcio-ambientais;

XV - dar preferéncia a produgdo de unidades habitacionais isoladas ou de
pequenos conjuntos;

XVI - garantir a alocacao de recursos destinados a habitacdao no Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social- FHIS, com dotacdo orgamentaria
propria, para implementar as acdes previstas no PLHIS;

XVII - utilizar prioritariamente o PLHIS como instrumento de apoio para
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a tomada de decisao do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagdao de

Interesse Social.
4. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

A efetiva implantacao do PLHIS depende da definicdo dos objetivos e de
metas claras. Os objetivos sdo os resultados mais importantes que se
pretende atingir com a implantagcao do Plano. As metas sao os resultados
intermediarios que contribuem para alcancar os objetivos. Os indicadores sao
as estatisticas que fornecem informagdes sobre as tendéncias na evolugao do
plano, permitindo avaliar se os objetivos e metas serdo alcancados no periodo
estipulado.

Os objetivos, metas e indicadores propostos para o PLHIS de Petrolandia

sao de trés tipos, que na seqliéncia serdo melhor detalhados:

o normativos;
o institucionais;
. provisao, adequacao e urbanizagao.

4.1. Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Do ponto de vista normativo, a meta mais importante para o PLHIS de
Petrolandia € a regulamentagdo dos instrumentos de politica habitacional
instituidos pelo Plano Diretor Participativo, em particular as Areas de Especiais
de Interesse Social — AEIS. Trata-se de um instrumento essencial para facilitar
a regularizacao fundiaria e a urbanizacdo de assentamentos precarios, assim
como para baratear o custo de terra destinada a producdo habitacional.

Cabe ainda, regulamentar os demais instrumentos urbanisticos do Plano

Diretor capazes de gerar receitas para o Fundo Municipal de Habitacgao.
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Com o intuito de aumentar a arrecadacao do Fundo Municipal de

Habitacdo de Interesse Social - FHIS do Municipio propomos também a criagao

de norma legal estipulando que um percentual minimo do orgamento municipal

seja destinado ao FHIS e outra norma legal estipulando um percentual minimo

dos recursos arrecadados do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU seja

destinado ao FHIS, visando a melhoria da infraestrutura nos assentamentos

precarios existentes.

Quadro Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Objetivos

Metas

Indicadores

Regulamentar 0s
Instrumentos
Urbanisticos
Previstos no Plano

Diretor Participativo

Delimitar em Lei especifica area
do Loteamento Madre Paulina
como AEIS tipo 1

Lei Aprovada

Delimitar em Lei especifica a
AEIS tipo 2 da COHAB 1 e
Instituir o Plano de Urbanizacao

para a Area

Lei Aprovada

Regulamentar em Lei especifica a
outorga onerosa do direito de
construir, destinando os recursos

arrecadados para o FHIS

Lei Aprovada

da Lei
Municipal n°® 915/99

Revisao

Revisar e adaptar a lei as

diretrizes da Politica Nacional de

Lei Revisada

Habitacao
Criacao de Leis para | Criagao de norma legal | Lei Aprovada
incrementar os | estipulando um percentual
recursos para o | minimo de 10% dos recursos

Fundo Municipal de

Habitagao

arrecadados do IPTU para o
Fundo Municipal de Habitacao,
visando a melhoria da

infraestrutura nos assentamentos
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precarios

Criagao de norma legal | Lei Aprovada
estimulando um percentual
minimo de 1% do total da

arrecadacao municipal para o

Fundo de Habitacao.

4.2. Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Do ponto de vista institucional, espera-se que no periodo de vigéncia do
PLHIS se consolide o Sistema Nacional da Habitagdao, com uma crescente
articulacao das politicas e dos recursos dos trés niveis de governo. Assim,
trabalha-se com a perspectiva de que, progressivamente, seja implantado um
modelo institucional para a habitacdo, semelhante ao adotado nas areas de
Saude e da Assisténcia Social.

Nesta perspectiva, a meta institucional mais importante para Petrolandia
é a consolidacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo como o o6rgao
coordenador da Politica Habitacional, com o fortalecimento do Conselho
Municipal de Habitacdo como a instancia de controle social e participacdo, e o
efetivo funcionamento do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social -
FHIS, para onde devem ser canalizados os recursos destinados a habitacdo.

Do ponto de vista financeiro, espera-se que o FHIS se transforme num
instrumento relevante, capaz de receber transferéncias de recursos dos outros
niveis de governo e se torne receptor dos recursos a serem obtidos pela
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos instituidos pelo Plano Diretor
Participativo.

Uma meta importante é a ampliacdo da capacidade operacional do
municipio para implementar as obras de producdo de habitacdo de interesse
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social e de urbanizagao.

Outro objetivo do PLHIS de Petrolandia € instituir um sistema de

informagdes municipais na area da habitacdo, para que se tenha conhecimento

da realidade habitacional do municipio, com os dados da populacdo com

prioridades de atendimento.

Quadro Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Objetivos Metas Indicadores
Consolidar a Secretaria | Criar a Secretaria | Lei Aprovada
Municipal de Habitacao | Municipal de Habitagao
como o orgao coordenador | Equipar com recursos | Espaco estruturado e
da Politica Habitacional fisicos e humanos a | profissionais contratados
Secretaria Municipal de
Habitacao
Fortalecer o Conselho de | Capacitagao dos | Conselheiros capacitados

de

Social como a instancia de

Habitacao Interesse

controle social e

participacao Municipal

conselheiros

Garantir 0 efetivo
funcionamento do Fundo
Municipal de Habitacdo de

Interesse Social (FHIS)

Criacao de norma legal

estipulando um percentual
do

minimo orcamento

municipal que

destinada ao FHIS

seja

Lei Aprovada

Capacitar os conselheiros

para o controle social

Conselheiros capacitados

Instituir um sistema de
informag0es municipais na

area da habitacao

Implantar 0 cadastro
habitacional municipal com
os dados da populagao

com prioridades de

atendimento

Implantacao do Cadastro
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4.3. Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao, adequacao e

urbanizacao

A principal meta da Administracdo Municipal nesta linha é a de eliminar o
déficit habitacional municipal (qualitativo, quantitativo e a demanda futura).

O Déficit Habitacional Quantitativo do Municipio de Petrolandia, fora de
assentamentos precarios, é de 352 unidades. A demanda futura prevista para
o horizonte temporal de vigéncia do PLHIS é de 165 unidades, sendo 90
unidades para familias com renda média mensal de até 3 salarios minimos e
75 unidades para familias com renda mensal entre 3 e 5 SM.

Neste sentido podemos computar um total de 517 novas unidades
habitacionais a serem produzidas até 2025.

Ja o déficit habitacional qualitativo do Municipio, corresponde a um total
de 1.707 casos de inadequacao, sendo 727 unidades com inadequagao
fundiaria, 785 unidades com caréncia de infraestrutura e 195 unidades com
densidade excessiva e/ou sem instalacdes sanitarias internas.

Outra importante meta € a urbanizacdo integrada dos 04 assentamentos
precarios identificados no Municipio.

As metas aqui instituidas serao distribuidas pelo periodo de execucdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, sendo o 1° periodo de
execucao de 2011 a 2013, o 2° periodo de execucao de 2014 a 2017, 3°
periodo de execucdo de 2018 a 2021 e 0 4° e Ultimo periodo de execucgao de

2022 a 2025, como pode ser observado no quadro resumo que segue:
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Quadro Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao,

adequacao e urbanizacao

Objetivos Metas Indicadores
Eliminar o Déficit | Producdo de 51 unidades habitacionais até | 17 wunidades por
Habitacional 2013, representando 9,8% do Déficit | ano
Quantitativo  do | Quantitativo Total
Municipio até | Produgdo de 51 lotes urbanizados até 2013, | 17 lotes
2025 representando 9,8% do Déficit Quantitativo | urbanizados por

Total ano
(que corresponde | Producdo de 80 unidades habitacionais no |20 unidades por
a 517 unidades) | periodo entre 2014 até 2017, representando | ano
15,47% do Déficit Quantitativo Total
Produgao de 80 lotes urbanizados no periodo | 20 lotes
entre 2014 até 2017, representando 15,47% | urbanizados por
do Déficit Quantitativo Total ano
Producdao de 180 unidades habitacionais no | 45 wunidades por
periodo entre 2018 até 2021, representando | ano
34,8% do Déficit Quantitativo Total
Producdo de 180 lotes urbanizados no |45 lotes
periodo entre 2018 até 2021, representando | urbanizados por
34,8% do Déficit Quantitativo Total ano
Producao de 206 unidades habitacionais no | 52 unidades por
periodo entre 2022 até 2025, representando | ano
39,8% do Déficit Quantitativo Total
Producao de 206 lotes urbanizados no |52 lotes
periodo entre 2022 até 2025, representando | urbanizados por
39,8% do Déficit Quantitativo Total ano
Eliminar o Déficit | Implantacdo de infraestrutura  basica | infraestrutura

Habitacional
Qualitativo do
Municipio até
2025

(que corresponde
a 1707 situagoes
de precariedade)

necessaria em 392 domicilios até 2017

implantada em 56
domicilios por ano

Implantacao de infraestrutura basica
necessaria em 393 domicilios no periodo de
2018 até 2025

infraestrutura
implantada em 49
domicilios por ano

Implantar Programa de Regularizagao | 727 lotes

Fundidria para atender as 727 familias que | regularizados até

nao possuem a posse regular da terra onde | 2017

vivem

Promover Acdes de Melhoria Habitacional de | 14 melhorias

100 unidades habitacionais até 2017 habitacionais  por
ano

Promover Acdes de Melhoria Habitacional de | 12 melhorias

95 unidades habitacionais no periodo entre | habitacionais por

2018 até 2025 ano

Promover a

Promover a urbanizacao integrada do

Urbanizacao
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urbanizagao

integrada dos 04

Assentamentos
Precarios
identificados
Municipio

no

Assentamento “A” (Loteamento Madre | integrada do
Paulina), compreendendo a implantagdao de | Assentamento "“A”
pavimentacdo, rede de drenagem pluvial, | até 2025

rede de telefonia e sistema de escoamento

sanitario até o ano 2025

Promover a urbanizacao integrada do | Urbanizagao
Assentamento “B” (Loteamento COHAB 1), | integrada do
compreendendo a implantagao de | Assentamento "B”
pavimentacdo, rede de drenagem pluvial e | até 2025

sistema de escoamento sanitdrio até o ano

2025

Promover a urbanizacdao integrada do | Urbanizagao
Assentamento “C” (Serra Grande), | integrada do
compreendendo ag0es de remocao das | Assentamento “C”
familias, reassentamento e recuperacdo da | até 2017

area degradada até o ano 2017

Promover a urbanizacao integrada do | Urbanizagao
Assentamento “D” (Ceramica), | integrada do
compreendendo acbes de remocao das | Assentamento “D”
familias, reassentamento e recuperacdo da | até 2025

area degradada até o ano 2025
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5. LINHAS PROGRAMATICAS

As Linhas Programaticas sdo um conjunto de agdes, orcamentarias e
nao-orcamentarias, necessarias para enfrentar os problemas habitacionais
identificados no Municipio, soluciona-los ou enfrentar suas causas.

A definicdo das linhas programaticas, programas e acdes a serem
implementados pelo municipio de Petrolandia levou em consideragao:

o as linhas programaticas e programas definidos na Politica Nacional
de Habitagao e estabelecidos no Plano Nacional de Habitagao - PLANHAB;

o as necessidades habitacionais levantadas no Diagnostico
Habitacional;

. os principios, diretrizes e objetivos da Politica Habitacional de
Petrolandia, estabelecidos neste Plano; e

o as praticas desenvolvidas pela Prefeitura de Petrolandia.

Assim como nos objetivos e metas propostos para o PLHIS de
Petrolandia, as Linhas Programaticas adotadas serdo de trés tipos:

J normativas (abrangendo os programas destinados a reformular as
leis municipais que impactam nas acdes do setor habitacional);

o institucionais (congrega os programas que tém por objetivo
fortalecer e modernizar a administragao publica para a gestdao e implantagao
dos projetos e acdes previstos no PLHIS);

. provisdo, adequacao e urbanizacdo (é a linha programatica que
rellne os programas que prevéem a intervencdo da administracao publica na
producao de novas moradias e na melhoria, fisica ou normativa, daquelas que

se encontram em situagao inadequada).
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5.1. Linhas Programaticas Normativas

Para fazer frente aos problemas habitacionais no municipio é necessario
rever e complementar algumas situagdes no quadro normativo vigente. No
Diagnodstico registramos que ha alguma legislacdo municipal que necessita de
complementacao.

Neste sentido, propomos a implementagao da seguinte agao para a
gestao da politica habitacional de Petrolandia:

o Elaboracdo e revisdao dos marcos regulatérios descritos no item 2.1 -

Objetivos, Metas e Indicadores Normativos.
5.2. Linhas Programaticas Institucionais

A Linha Programatica e de Atendimento Desenvolvimento Institucional -
LPA 4 objetiva promover acdes estratégicas para o desenvolvimento
institucional dos componentes do Sistema Nacional de Habitacdao para exercer
suas atribuicbes com autonomia técnica, administrativa e de gestdo na
formulagao, implementagdo, monitoramento, avaliacdo e revisao da politica,
planos, programas e projetos habitacionais.

Desta linha programatica iremos adotar no Municipio de Petrolandia o
Programa de Desenvolvimento Institucional - P 4. A seguir, serao
apresentados os principais elementos que caracterizam este programa:
Objetivo: desenvolver as capacidades dos agentes estratégicos ligados a
Politica Habitacional para que possam alcancar autonomia técnica,
administrativa e de gestdo. Sé assim o conjunto dos agentes podera assegurar
o alcance das metas qualitativas e quantitativas, fisicas e financeiras,

estabelecidas pelo PLHIS na superacao do déficit e da demanda habitacional.
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Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa
Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro), Governos Estadual e
Municipal (Agente Promotor).

Publico Alvo: gestores municipais, conselheiros, organizacdes e instituicdes
publicas ndao estatais de trabalhadores ou moradores voltadas a promocao
habitacional para populacdo de baixa renda.

Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS, Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, Fundo Estadual de
Habitacdao — FEH, Fundo Municipal de Habitacdao - FHIS.

Dentro deste Programa propomos a implementacao dos seguintes

Projetos e AgOes Prioritarias para o Municipio de Petrolandia:

a) Programa de Organizacao Institucional, com agdes de:
. Reforma administrativa;
o Sistematizacao das informagdes municipais na area habitacional;

o Contratagdo de técnicos para tratar da area habitacional e urbana.

b) Programa de Atualizacao Cadastral de Propriedades, com
acoes de:
e Atualizacdo da Planta Genérica de Valores;

o Revisao dos valores do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

c) Programa de Capacitacao Profissional, prevendo a capacitagao de

técnicos, dirigentes e conselheiros para a gestdo do PLHIS.
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5.3. Linhas Programaticas de Provisao, Adequacao e Urbanizacao

Dos Programas e agoes de Provisao, Adequacao e Urbanizacao previstas
no PLANHAB, serdo adotados para o Municipio de Petrolandia os que se
agrupam nas seguintes Linhas Programaticas (LPA):

o Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais — LPA
1;

. Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional — LPA 2;

. Producao da Habitacao — LPA 3.

5.3.1. Linha Programatica e de Atendimento Integracao Urbana
de Assentamentos Precarios e Informais — LPA 1

A Linha Programatica de Integracao Urbana de Assentamentos Precarios
e Informais abrange programas e sub-programas que se destinam ao
atendimento das necessidades existentes no universo dos assentamentos
precarios e irregulares, compreendendo a abertura e/ou consolidagdo do
sistema viario, implantacao de infraestrutura completa, reparcelamento do solo
(quando necessario), viabilizacdo da regularizacao fundiaria, execugao de
obras de consolidacdo geotécnica, construcdo (quando necessaria) de
equipamentos sociais e a promocdao de melhorias habitacionais nas &areas
objeto de intervengao.

Desta linha programatica iremos adotar no Municipio de Petrolandia o
Programa para Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Precarios
Urbanos - P1A. O objetivo deste programa é promover a regularizagao
fundidria de assentamentos precdarios, baseado na seguinte definicao do
PLANHAB: “regularizacdo fundiaria é o processo de intervencao publica, sob os

aspectos juridico, fisico e social que objetiva legalizar a permanéncia de
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populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a
lei para fins de habitacdao, implicando acessoriamente melhorias no ambiente
urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populacao beneficiaria”.

Para concretizar a regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios
existentes no Municipio, propomos adotar o Sub-programa para
Regularizacao Urbanistica de Assentamentos Precarios Urbanos - SP1
A1, articulado com os trabalhos de assisténcia técnica, juridica e social.

A seguir, serao apresentados os principais elementos que caracterizam o
Sub-programa para Regularizacdo Urbanistica de Assentamentos Precarios
Urbanos - SP1 Al.

Objetivo: promover a regularizacdo urbanistica dos assentamentos precarios
existentes, promovendo sua integracdo fisica ao conjunto da cidade e
melhorando o0s aspectos das condicdes habitacionais através de: (i)
implantagdo, quando possivel e necessaria, de equipamentos comunitarios
basicos, em especial de lazer, salude e educacao; (ii) implantacdo de
infraestrutura basica, articuladas com melhorias no sistema viario e de espacos
publicos; (iii) melhoria das edificacdes existentes; (iv) eliminagdo de riscos e a
protecao e recuperacao do meio ambiente.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa
Econ6mica Federal (Agente Operador e Financeiro) e Governo Municipal
(Agente Promotor).

Pablico Alvo: populacdo residente nas 04 areas identificadas como
assentamento precario no Municipio.

Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social -
FNHIS, Fundo Municipal de Habitacao Interesse Social - FHIS e Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
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Convém destacar que, sempre que possivel, a implementacao deste
Sub-Programa deve garantir a permanéncia da comunidade em seu local de
moradia, evitando-se a remocdao. Esta apenas € admissivel quando
indispensavel para garantir a urbanizacdao do assentamento precario ou nas
situacbes em que é inevitavel para sanar ocupagdoes em areas de risco, de
grave impacto ambiental e de necessidade de obras publicas, buscando opgoes

de projeto que impliguem no menor numero de remocdes e remanejamentos.

Serdao adotados como critério para priorizar o atendimento das
necessidades habitacionais para este subprograma:

e Situacodes de insalubridade e de risco;

e Ocupacao em areas de protecdo ambiental;

e Recuperagao ambiental e urbana do setor urbano ou micro-bacia;

e Tempo de existéncia do assentamento;

e Relacdo custo-beneficio, considerando-se o custo da intervengcdao em
relagdo ao numero de familias diretamente e indiretamente beneficiadas
(assentamento, entorno e cidade);

¢ Nivel de organizagdo comunitaria;

e Existéncia de fatores facilitadores da regularizacdo fundiaria;

e ImposicOes juridicas (existéncia de acdes populares e/ou agdes de
reintegracdo de posse, existéncia de TACs - Termos de Ajustamento de

Conduta com o Ministério Publico).

Serdao adotados como demandas prioritarias para este subprograma, os
seguintes grupos de atendimento:

. Familias com portadores de deficiéncia ou doencgas crénicas;

. Familias chefiadas por mulheres;

. Familias chefiadas por aposentados;
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. Familias com idosos;

. Familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos);

o Familias que pagam aluguel;

o Familias com maior niumero de dependentes;

. Familias com mais tempo de moradia no Municipio;
o Familias que acessam algum recurso federal;

. Familias que nao possuem outro imovel.

Esta Linha Programatica podera ainda se articular com outros
programas e acgodes tais como: melhorias habitacionais, produgao de novas
moradias, contencao de novas ocupacdoes (invasdes), eliminacao e
gerenciamento de situagdes de risco, manutencao e controle urbano e apoio a

remocgao temporaria e indenizagao.

5.3.2 - Linha Programatica de atendimento Apoio e Melhoria da
Unidade Habitacional - LPA 2

A Linha Programatica de atendimento Apoio e Melhoria da Unidade
Habitacional abrange as acbes, programas e sub-programas destinados a
melhorias e apoio técnico a autopromocao habitacional atendendo a demandas
do déficit habitacional em suas abrangéncias quantitativas e qualitativas.

Para todos os programas e sub-programas dessa linha programatica
serao adotados como critério para priorizar o atendimento das necessidades
habitacionais:

e Situacoes de insalubridade e de risco;

e Ocupacao em areas de protecdo ambiental;

e Recuperacao ambiental e urbana do setor urbano ou micro-bacia;

¢ Existéncia de fatores facilitadores da regularizacdo fundiaria;
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eImposicoes juridicas (existéncia de acdes populares e/ou acoes de
reintegracdao de posse, existéncia de TACs - Termos de Ajustamento de

Conduta com o Ministério Publico).

Serdao adotados como demandas prioritarias para esta linha
programatica, os seguintes grupos de atendimento:

. Familias com portadores de deficiéncia ou doencgas cronicas;

. Familias chefiadas por mulheres;

o Familias chefiadas por aposentados;

. Familias com idosos;

. Familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos);

. Familias com maior nimero de dependentes;

. Familias com mais tempo de moradia no Municipio;

. Familias que acessam algum recurso federal;

. Familias que ndo possuem outro imovel.

5.3.2.1 - Programa de Autopromocao Habitacional Assistida - P
2A
Objetivo: Garantir, na execucao, reforma e ampliacao de moradias por
autopromocao, meios que propiciem boas condicdes de habitabilidade e
salubridade, uso adequado dos materiais e técnicas construtivas, valorizagao
arquitetonica e insercdo urbana adequada, entre outros fatores necessarios a
melhoria da habitacdo no municipio. Neste sentido, propde-se articular os
acessos aos materiais de construcdo e aos servigos de assisténcia técnica em
engenharia e arquitetura numa estratégia Unica de financiamento voltada para
as pessoas que contam com recursos para a execugao, reformas ou ampliagoes
de moradias realizadas por conta prépria.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
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Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro); Instituicbes Financeiras
Publicas ou Privadas Habilitadas (Agente Financeiro); Governo Estadual e
Orgdo Estadual da Administracdo PUblica Direta Responsavel pelas Politicas
Habitacionais no Estado (Agente Promotor); Governo Municipal e érgéo
Municipal da Administracdo Publica Direta Responsavel pela Politica
Habitacional no Municipio (Agente Promotor); Agentes de Assisténcia Técnica.
Pablico Alvo: populacao residente no municipio com renda de até 05 salarios
minimos, que ndo possui nenhum imédvel cadastrado.

Formas de financiamento: Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para
Fundo Municipal de habitagao subsidiar a aquisicao de materiais de construgao
a serem utilizados, com a assessoria de agentes de assisténcia técnica, na
edificacao, reforma e ampliagdao de moradias autopromovidas; Repasse de
recursos nao onerosos do FNHIS para Fundo Estadual ou Municipal de
Habitacdo para a remuneracao de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos
na elaboracao de projetos técnicos e execugao das obras de reforma e
ampliagdo das habitagbes dos beneficidrios que acessam subsidios para a
aquisicao de materiais de construcao; Empréstimos com recursos onerosos do
FGTS, destinados a beneficidrios com capacidade de endividamento
interessados em adquirir materiais de construcao para reforma e ampliagao
das suas habitacoes.

Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Fundo
Nacional de Habitacdao de Interesse Social - FNHIS; Recursos Orcamentarios
do Governo do Estado destinados ao Fundo Estadual de Habitacdao - FEH;
Recursos Orgamentarios do Governo Municipal destinado ao Fundo Municipal
de Habitacao - FHIS.

5.3.2.2 -Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia
Técnica-P 2B
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Objetivo: Ofertar servicos de arquitetura, engenharia, juridicos, sociais e
contabeis para os beneficiarios atendidos por diferentes formas de promocgao
habitacional previstas nos programas e sub-programas mencionados neste
plano de modo a garantir otimizacao no uso dos recursos, utilizacdo adequada
dos materiais de construcdao, adogao de boas técnicas construtivas, solucdes
urbanisticas e arquitetonicas diversificadas e com boa qualidade paisagistica,
organizacgao coletiva e cooperativa em torno de empreendimentos habitacionais
produzidos por autogestao, apoios sociais relacionados com o0s
empreendimentos habitacionais, controle contabil no uso dos recursos
financeiros, entre outras solugdes técnicas.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador);
Ministério da Educacdo (Agente Conveniado); Caixa Econbémica Federal (Agente
Operador e Financeiro); Orgdo Estadual da Administracdo Direta Responsavel
pela Politica Habitacional no Estado (Agente Promotor); Orgdo Municipal da
Administracdo Publica Direta Responsavel pela Politica Habitacional no
Municipio (Agente Promotor); Agentes de Assisténcia Técnica.

Publico Alvo: populagao residente no municipio com renda de até 05 salarios
minimos, que ndo possui nenhum imével cadastrado.

Formas de financiamento: Repasse de recursos do FNHIS para Fundo
Estadual e Municipal de Habitacdao para remuneracao dos Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos nos programas e sub-programas cujas formas
de promogao habitacional prevéem a oferta desses servigos; Remuneragao dos
Agentes de Assisténcia Técnica, com recursos do Fundo Estadual e Municipal
de Habitacao, envolvidos nos programas e sub-programas cujas formas de
promocao habitacional prevéem a oferta desses servicos; Convénio entre o
Ministério das Cidades e o Ministério da Educacao para financiamento de

atividades de assisténcia técnica desenvolvidas nos ambitos de universidades e
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escolas técnicas.

Fontes de recursos: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS; Recursos Orcamentarios do Governo do Estado destinados ao Fundo
Estadual de Habitacdo - FEH; Recursos Orcamentarios do Governo Municipal

destinado ao Fundo Municipal de Habitagao - FHIS.

5.3.3. Linha Programatica e de atendimento de Producdao da
Habitacao - LPA 3

O objetivo desta linha programatica € ofertar novas unidades
habitacionais, para reduzir o déficit habitacional acumulado e para responder a
demanda habitacional futura, através da promocao publica, privada e por

autogestao popular.

Para todos os programas e sub-programas dessa linha programatica
serao adotados como critério para priorizar o atendimento das necessidades
habitacionais:

e Situacodes de insalubridade e de risco;

e Ocupacao em areas de protecdo ambiental;

e Recuperagao ambiental e urbana do setor urbano ou micro-bacia;

e Existéncia de fatores facilitadores da regularizacdo fundiaria;

eImposicdes juridicas (existéncia de acdes populares e/ou acgdes de
reintegracdao de posse, existéncia de TACs - Termos de Ajustamento de

Conduta com o Ministério Publico).

Serdo adotados como demandas prioritdrias para esta linha
programatica, os seguintes grupos de atendimento:

. Familias com portadores de deficiéncia ou doencgas crbnicas;
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. Familias chefiadas por mulheres;

o Familias chefiadas por aposentados;

. Familias com idosos;

. Familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos);
. Familias que pagam aluguel;

o Familias com maior niumero de dependentes;

. Familias com mais tempo de moradia no Municipio;
. Familias que acessam algum recurso federal;

. Familias que ndo possuem outro imovel.

Desta linha programatica iremos adotar no Municipio de Petrolandia os

seguintes programas:

5.3.3.1 - Programa para Promogcao de Novas Unidades
Habitacionais Urbanas - P 3A.

Objetivo: Promover a provisao de novas unidades para atender a
demanda habitacional do préprio municipio, identificada como déficit
quantitativo, demanda futura e unidades para realocar familias removidas por
necessidade de obras de urbanizacao.

Para concretizar os objetivos desse programa o municipio propde adotar

0s seguintes subprogramas:

a) Sub-Programa para Promocao Publica de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas — SP 3A1l.
Objetivo: promover a oferta publica de unidades habitacionais urbanas
prontas, como alternativa complementar a promocdo publica de lotes
urbanizados. A promogao publica dessas unidades devera ocorrer em locais

onde seus custos de produgao sejam equivalentes aos dos lotes urbanizados
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ofertados somados aos subsidios para aquisicdo de materiais de construcao e a
servicos de assisténcia técnica. No caso da promogao habitacional publica, os
recursos nao onerosos do FNHIS, destinados a promogdes publicas estaduais e
municipais, viabiliza subsidios parciais complementados por recursos onerosos
do FGTS acessados como empréstimos pelo beneficiario final.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa
Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro), Instituicdes Financeiras
Publicas ou Privadas Habilitadas (Agente Financeiro), Governos Estaduais e
Orgdos Estaduais das Administracdes PuUblicas Diretas Responsaveis pelas
Politicas Habitacionais nos Estados (Agentes Promotores), Governo Municipal e
Orgdo Municipal da Administracdo Publica Direta Responsdvel pela Politica
Habitacional no Municipio (Agentes Promotores).

Puablico Alvo: populacdo residente na area urbana do municipio com renda de
até 05 saldrios minimos, que nao possui outro imovel.

Formas de Financiamento: Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS
para Fundos Estaduais e Municipais de Habitagdo para a realizagdao de
empreendimentos habitacionais com unidades prontas; Empréstimos, com
recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios interessados em
adquirir unidades habitacionais prontas promovidas pelo poder publico.

Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitagdao de Interesse Social -
FNHIS; Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; Fundo Estadual de
Habitacdao — FEH e Fundo Municipal de Habitagao - FHIS.

b) Sub-Programa de apoio a Promocgao Privada de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas - SP 3A2.
Objetivo: Incrementar a promogao privada de habitacdes para familias com
renda até 5 saldrios minimos e visa estimular a atuacdo dos agentes

promotores privados no atendimento das demandas habitacionais por meio da:
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- Ampliacdo da oferta de recursos onerosos para empréstimos
destinados a aquisicao de unidades habitacionais prontas;

- Oferta de empréstimos a agentes promotores privados para a
producao de empreendimentos habitacionais com unidades prontas;

Pretende-se assim evitar a captura, pelos grupos com maior poder
aquisitivo, das alternativas de acesso a moradias orientadas para beneficiarios
com menores rendimentos.
Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa
Econ6mica Federal (Agente Operador e Financeiro), Instituicdes Financeiras
Privadas Habilitadas (Agente Financeiro), Entidades Privadas que atuam no
Setor Habitacional (Agentes Promotores).
Puablico Alvo: populagao residente no municipio com renda de até 05 saldarios
minimos, que nao possui outro imovel.
Formas de Financiamento: Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS
para a CEF para o aporte de subsidios; Empréstimos com recursos onerosos do
FGTS e SBPE para aquisicao de unidades habitacionais promovidas por agentes
privados; Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE obtidos junto a
CEF e Instituicbes Financeiras Privadas, para a producdao de unidades
habitacionais promovidas por agentes privados.
Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS;

Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE.

c) Sub-programa de apoio a Promocao por Autogestio de
Unidades Habitacionais Urbanas Prontas — SP 3A3.

Objetivo: Promover a oferta de unidades habitacionais prontas, em meio
urbano e rural, por meio dos processos de autogestao que envolva as familias

de baixa renda. Visando:
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- Fortalecer a organizacdao e participacao dessa populacdo em processos
coletivos que favorecam solugdes mais adequadas aos seus desejos e
necessidades habitacionais;

- Garantir boa qualidade aos empreendimentos habitacionais de
interesse social a partir dos trabalhos conjuntos envolvendo agentes de
assisténcia técnica e os grupos de beneficiarios finais;

- Elaborar e construir projetos urbanisticos e arquiteténicos pactuados
por todos o0s agentes envolvidos na autogestao do empreendimento
habitacional de interesse social;

- Garantir custos reduzidos na producao de empreendimentos
habitacionais de interesse social a partir das contribuicdes fornecidas pela mao
de obra de ajuda muatua (mutirdo) e, principalmente pelos processos
autogestionarios do empreendimento;

- Melhorar o0s processos de manutengao do empreendimento
habitacional de interesse social a ser realizados ao longo do processo de
promocao por autogestao;

A promocgao de novas moradias urbanas e rurais por autogestao pode

ocorrer com ou sem mutirdo. Neste ultimo caso, as entidades privadas sem
fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional podem contratar servigos para a
execugao das obras do empreendimento habitacional.
Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
Econ6mica Federal (Agente Operador e Financeiro); Governos Estaduais e
Orgdos Estaduais das Administracdes PuUblicas Diretas Responsaveis pelas
Politicas Habitacionais nos Estados (Agentes Co-Promotores); Governo
Municipal e Org&o Municipal da Administracdo Publica Direta Responsavel pela
Politica Habitacional no Municipio (Agentes Co-Promotores); Entidades Privadas
Sem

Fins Lucrativos vinculadas ao setor habitacional (Agente Promotor).
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Pablico Alvo: populacao residente no municipio com renda de até 05 salarios
minimos.

Formas de financiamento: Repasse de recursos nao onerosos dos Fundos
Municipal e Estadual de Habitacao e do FNHIS para entidades privadas sem
fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para
promocao habitacional por autogestdo incluindo remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica envolvidos nos processos de trabalho; Repasses de
recursos nao onerosos do FNHIS para os Fundos Estadual e Municipal de
Habitacdo para serem repassados a entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para promocgao
habitacional por autogestdo incluindo remuneracao de Agentes de Assisténcia
Técnica envolvidos no processo de trabalho; Empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, que serao repassados a entidades privadas sem fins
lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para
promocao habitacional por autogestao incluindo remuneragao de Agentes de
Assisténcia Técnica nos processos de trabalho.

Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; Recursos Orcamentarios
do Estado destinados ao Fundo Estadual de Habitacdo - FEH; Recursos
Orcamentdrios do Governo Municipal destinado ao Fundo Municipal de
Habitagao - FHIS.

5.3.3.2 - Programa para Promocao de Loteamentos Urbanos

com Oferta de Materiais de Construcao e Assisténcia Técnica - P 3C.

Objetivo: Promover a oferta ou o acesso a lotes urbanizados integrados a
subsidios e financiamentos para aquisicdo de materiais de construgdo e

articulados com servicos de assisténcia técnica. O lote urbanizado, produto
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habitacional de baixo custo unitario, pode ser ofertado para atendimento
individualizado ou associativo. A promocao de lotes urbanizados pode ser
através do Poder Publico local ou de promocao de empreendedores privados e
adquiridos pelos beneficiarios através dos financiamentos e subsidios
modelados.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro); Instituicdes Financeiras
Publicas ou Privadas Habilitadas (Agente Financeiro); Governos Estaduais e
Orgdos Estaduais das Administracdes PuUblicas Diretas Responsaveis pelas
Politicas Habitacionais nos Estados (Agentes Promotores); Governo Municipal e
Org&o Municipal da Administracdo Publica Direta Responsavel pelas Politicas
Habitacionais no Municipio (Agentes Promotores); Agentes de Assisténcia
Técnica.

Puablico Alvo: populagao residente no municipio com renda de até 05 saldarios
minimos, que ndo possui outro imovel.

Formas de financiamento: Repasses de recursos nao onerosos do FNHIS
para os Fundos Estadual e Municipal de Habitacdao para a realizagdao de
loteamentos urbanizados, incluindo subsidios para a aquisicdo de materiais de
construcao pelos beneficiarios finais e remuneracdo de Agentes de Assisténcia
Técnica envolvidos nas diversas etapas e atividades de realizacdo das
habilitagdes dos beneficiarios finais dos projetos de loteamentos urbanizados;
Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para complementar os subsidios
parciais ofertados pelo poder publico na aquisicdo de lotes urbanizados com
subsidios para materiais de construcdo e servicos dos Agentes de Assisténcia
Técnica envolvidos nas diversas etapas e atividades de realizacdo das
habitacdes dos beneficiarios finais dos projetos de loteamentos urbanizados.
Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; Recursos Orgamentarios
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do Governo do Estado destinados ao Fundo Estadual de Habitacdo - FEH;
Recursos Orcamentarios do Governo Municipal destinado ao Fundo Municipal
de Habitacao - FHIS.

5.3.3.3 - Programa para Promocao Publica ou por Autogestao de

Unidades Habitacionais Rurais — P 3D.

Objetivo: Promover a oferta de moradias rurais por meio de subsidios e
financiamento para aquisicao de materiais de construcao. As tipologias
habitacionais devem partir da premissa de que a moradia rural faz parte de
uma unidade produtiva e, portanto, precisam possibilitar futuras ampliagdes e
se integrar com as instalagdes necessarias ao desenvolvimento da producao
agricola. Além disso, a promocao da moradia rural deve se articular com a
oferta de infra-estrutura de saneamento basico constituida, principalmente,
por pogos, cisternas e fossas sépticas executados segundo padrdoes adequados,
visando a melhoria da qualidade de vida no campo. A promocdo publica da
moradia rural, segundo as diretrizes mencionadas acima, procura reverter o
éxodo rural e, combinadas com alternativas de desenvolvimento local, pode
repovoar areas rurais estagnadas ou em processo de esvaziamento.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro); Governo Estadual e Orgdo
Estadual da Administracdo Publica Direta Responsavel pelas Politicas
Habitacionais no Estado (Agente Co-Promotor); Governo Municipal e Orgdo
Municipal da Administragdo Publica Direta Responsavel pelas Politicas
Habitacionais no Municipio (Agente Co-Promotor); Entidades Privadas sem fins
Lucrativos vinculadas ao setor habitacional (Agente Promotor); Agentes de

Assisténcia Técnica.
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Pablico Alvo: populacdo residente na area rural no municipio com renda de
até 05 saldrios minimos, que nao possui nenhum outro imével.

Formas de financiamento: Investimento com recursos nao onerosos
destinados a aquisicao de materiais de construcao e remuneracao de mao de
obra, exclusive encargos trabalhistas; Empréstimos com recursos onerosos
destinados a aquisicao de materiais de construcao e remuneragao de mao de
obra, exclusive encargos trabalhistas; Investimento com recursos nao
onerosos para remuneracao de agentes de assisténcia técnica envolvidos em
todas as fases de realizagao da moradia rural.

Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo - FGTS; Fundo
Nacional de Habitacdao de Interesse Social - FNHIS; Fundo Municipal de
Habitagao - FHIS.

A sintese das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas
Adotados, podem ser observados na tabela abaixo:

Quadro Sintese das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

Linhas de Agao Programas Sub-programas
LPA 1 - Integracao P1 A - Programa para SP1 Al - Sub-programa para
Urbana de Regularizacdo Fundiaria de Regularizacdo Urbanistica de
Assentamentos Assentamentos Precarios Assentamentos Precarios
Precarios e Informais Urbanos Urbanos
LPA 2 - Apoio e P 2A - Programa de
Melhoria da Unidade Autopromocdo Habitacional
Habitacional Assistida
P 2B - Programa para

Oferta de Servigos de
Assisténcia Técnica

LPA 3 - Produgdao da P 3A - Programa para SP 3A1 - Sub-programa para

Habitacao Promogao de Novas Promocdo Publica de Unidades
Unidades Habitacionais Habitacionais Urbanas Prontas
Urbanas SP 3A2 - Sub-programa de

apoio a Promocdo Privada de
Unidades Habitacionais Urbanas
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Prontas

SP 3A3 - Sub-programa de
apoio a Promocao por
Autogestao de Unidades

Habitacionais Urbanas Prontas

P 3C - Programa para
Promogao de Loteamentos
Urbanos com Oferta de
Materiais de Construcao e
Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para
Promogao Publica ou por
Autogestdao de Unidades
Habitacionais Rurais

LPA 4 - P 4 - Programa de
Desenvolvimento Desenvolvimento
Institucional Institucional

LPA 5 - Atendimento

para Assisténcia

Técnica

6. RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A disponibilidade de recursos financeiros para a implementacao do PLHIS
é fundamental para a concretizacdo dos objetivos e metas propostos. Para que
se possa obter recursos suficientes para implementar o Plano, sdo necessarios:
capacidade para tomada de financiamento, ampliacao das possibilidades de
captacgao de recursos financeiros e forma de gestao destes recursos.

As Linhas Programaticas Normativas e Institucionais ndao foram orgadas
no Diagndstico, por serem de valor irrisério diante do contexto habitacional
encontrado no municipio, ficarao por conta do orcamento municipal.

As Linhas Programaticas de provisdao, adequacdo e urbanizacdao foram
orcadas a partir do levantamento sobre os recursos necessarios para atender a
demanda habitacional do Municipio feito durante a Etapa 2 - Diagndstico
Habitacional. Especificamos a seguir os recursos necessarios a consecucao de

cada programa:
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Recursos Necessarios para execucao das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

N° Domicilios/custos

. ~ 2011 a 2013 2014 a 2017 2018 a 2021 2022 a 2025

Linhas de Acao Programas
N©° custos N° custos N©° custos N©° custos

LPA -1 - P1 A - Programa para 15 558.895,95 58 401.461,92
Integracao Regularizacao Fundiaria
Urbana de de Assentamentos
Assentamentos Precarios Urbanos
Precérios e - SP1 Al
Informais

LPA-2 - Apoio e P 2A - Programa de 821 656.898,52 426 1.076.194,60 471 1.435.198,32
Melhoria da Autopromogao
Unidade Habitacional Assistida
Habitacional
P 2B - Programa para
Oferta de Servigos de
Assisténcia Técnica
(regularizacao fundiaria)
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LPA 3 - Produgao P 3A - Programa para

da Habitacao

Promocgao de Novas
Unidades Habitacionais
- SP 3A1

- SP 3A2

- SP 3A3

P 3C - Programa para
Promocao de
Loteamentos Urbanos
com Oferta de Materiais
de Construgao e
Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para
Promogao Publica ou por
Autogestao de Unidades
Habitacionais Rurais

1.900.246,23 80

2.980.778,40

180

6.706.751,40

206

7.675.504,38

LPA 4 -
Desenvolvimento
Institucional

P4 - Programa de
Desenvolvimento
Institucional

Total

2.557.144,75

4.615.868,95

8.141.949,72

8.076.966,30

Total Geral

23.391.929,72

139




PL#IS

Na tabela a seguir identificamos o valor estimado para consecucao de

cada linha programatica e as fontes de financiamento que serdo utilizadas:

Recursos Necessarios e Fontes de Financiamento das Linhas

Programaticas, Programas e Subprogramas

Linhas de Agao Programas Valor Total Fonte de
(R$) Financiamento

LPA - 1 - P 1A - Programa para 960.357,87 FNHIS, FGTS e

Integracgao Regularizacdo Fundiaria de FHIS

Urbana de Assentamentos Precarios

Assentamentos Urbanos

Precarios e - SP1 A1 (subprograma)

Informais

LPA - 2 - Apoio
e Melhoria da
Unidade
Habitacional;

P 2A - Programa de
autopromocgao Assistida;

P 2B - Programa Para Oferta
de Servicos de Assisténcia
Técnica (Regularizacao
Fundiaria);

3.168.291,44

FNHIS, FGTS,
FEH e FHIS

LPA - 3 -
Produgao da
Habitagao

P 3A - Programa para
Promogao de Novas Unidades
Habitacionais.

- SP 3A1(subprograma);

- SP 3A2(subprograma);

- SP 3A3(subprograma);

P 3C - Programa para
Promogao de Loteamentos
Urbanos com Oferta de
materiais de Construgao e
Assisténcia Técnica;

P 3D - Programa para
Promocao Publica ou por
Autogestdao de Unidades
Habitacionais Rurais;

19.263.280,41

FNHIS, SBPE,
FGTS, FEH e
FHIS

LPA 4 -
Desenvolviment
o Institucional

P 4 - Programa de
Desenvolvimento Institucional

FHIS
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Conforme analisado na etapa de Diagndstico, o municipio conseguiu fazer
um levantamento preciso do volume de recursos que devera ser investido para
solucionar o déficit habitacional municipal. Neste sentido, pode-se mencionar
gue, a maior parte das fontes de recursos destinados para habitacao no
Municipio devera provir de fontes federais e estaduais, pois a capacidade de
arrecadacao municipal é significativamente, menor do que as duas primeiras
fontes, portanto a injecao de recursos federais e estaduais sera extremamente
necessaria para viabilizar a implantacdao do PLHIS no Municipio.

A definicao de metas depende da disponibilidade de recursos para os
préoximos 15 anos para implementar a politica habitacional conforme o critério
definido, pelo Governo Federal. No que se refere aos recursos da Uniao
destinados a habitacdao, embora parte substancial dos financiamentos do FGTS
esteja destinada as familias com renda superior a cinco salarios minimos,
trabalha-se com um cenario de que esta fonte onerosa, com a manutencao do
subsidio e reducao do custo do financiamento, tenderd a atender também a
faixas de renda mais baixas.

No que se refere a contribuicdo do Estado de Santa Catarina, considera-
se que possa garantir uma parcela consideravel de contrapartida em relagdo ao
investimento federal ndo oneroso, ndao sendo possivel o cadlculo preciso ja que
o Plano Estadual ainda ndo esta concluido.

J& o municipio, tendo em vista suas limitagdes econdmicas, se for capaz
de garantir a terra urbanizada, projetos, trabalho social, implantagcao de
equipamentos sociais e, ainda, um servico de assisténcia técnica capaz de
garantir gue a moradia de autoconstrucao nao resulte em inadequacao, estaria
cumprindo convenientemente seu papel no SNHIS, garantindo desta forma
uma contrapartida para os investimentos federais e estaduais.

O volume de recursos necessarios por periodo de implantacdo do PLHIS,

por fonte de financiamento pode ser observado na tabela abaixo.

141



PL#IS

Volume de Recursos por Periodo

Fonte de Volume de Recursos por Periodo

Financiamento | 2011 a 2013 | 2014 a 2017 | 2018 a 2021 | 2022 a 2025

Governo Federal
(FNHIS, OGU,
FGTS, MCMV) e | 2.304.012,47 | 4.223.868,95 | 7.685.949,72 | 7.556.966,30
Governo

Estadual
Governo 253.132,28 392.000,00 456.000,00 520.000,00
Municipal
Total 2.557.144,75 | 4.615.868,95 | 8.141.949,72 | 8.076.966,30

6.1. Recursos para o atendimento a demanda futura de novas

moradias

Na etapa de Diagndstico foi realizado o célculo estimado da demanda
futura por novos domicilios, em fungdo do incremento demografico. Salienta-
se, porém, que apenas uma parte desse atendimento (55,24% das familias)
sera feito por promocgdo publica, o que corresponde a um total de 165 novos
domicilios, sendo 90 familias na faixa de renda de 0 a 03 SM e 75 familias na
faixa de renda entre 03 e 05 SM. Este total ja foi englobado na Linha
Programatica de Producao da Habitacao.

As 75 familias que se encontram na faixa de renda entre 03 (trés) e 05
(cinco) salarios minimos poderiam ser atendidas com recursos subsidiados do
FGTS.

Por fim, para a faixa de renda mais baixa, inferior a 03 (trés) salarios
minimos, prevé-se atendimento com recursos nao retornaveis do OGU/ FNHIS,
com unidades prontas.

Estima-se também que as familias com renda mensal acima de R$
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2.550,00 (equivalente a 5 saldrios minimos) utilizardo a auto-promocdao como

forma de acesso a moradia.

7. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

7.1. Monitoramento e Avaliacao do PLHIS

A implementacao do Plano Local de Habitacao de Interesse Social requer
o estabelecimento de indicadores de monitoramento e avaliagao. O
monitoramento é uma atividade gerencial continua que se realiza durante o
periodo de execugao e operacdo dos programas e agoes.

Conceitualmente, avaliar é atribuir valor, verificar se determinada politica
publica enunciada esta sendo positiva ou negativa frente ao que se propds
fazer e verificar se respondeu aos propdsitos estabelecidos, anunciados nos
seus objetivos e diretrizes, e se realizou o que se prop0s a fazer.

O sistema de monitoramento e avaliagao do PLHIS tem como objetivo o
acompanhamento dos resultados da politica habitacional e o cumprimento das
metas estabelecidas; a mensuracao dos resultados e a anadlise do impacto da
politica habitacional na elevacao da qualidade de vida das familias beneficiarias
e sociedade.

O Monitoramento e Avaliacao do Plano de Habitacdao de Interesse Social
do Municipio de Petrolandia serdo realizados da seguinte forma:

e O (')rgéo Municipal responsavel pelo monitoramento do PLHIS sera a
Secretaria Municipal de Salde e Assisténcia Social ou 6érgdao municipal
responsavel pela Habitacdo, com a participacao efetiva do Conselho Municipal
de Habitacao de Interesse Social;

e A freqliéncia de monitoramento serd anual, com a emissao dos
resultados da avaliacao no Relatério de Gestdo do FHIS, emitido todos os anos

no més de margo;
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e Criacao de um cadastro municipal informatizado para o monitoramento
das familias beneficiadas;

e O meio de verificacao adotado serda a comparacao entre os indicadores
previstos para cada meta do PLHIS com o percentual de projetos e acoes
executados no periodo. Além disso, sera realizado o monitoramento dos
recursos financeiros empregados no periodo;

e Os resultados da avaliagdao serao analisados, interpretados e
discutidos, ressaltando-se as metas atingidas e tomando-se providéncias
cabiveis para melhorar os resultados alcancados ou para a correcao de atos e
fatos que prejudiquem o cumprimento dos principios e objetivos estabelecidos
no PLHIS.

e O Orgdo Municipal responsavel pelo monitoramento do PLHIS fard a
divulgacao anual da sua avaliagdo a Comunidade.

Como foi citado acima, o meio de verificacdo adotado sera a comparagao
entre metas e resultados. Sua base de andlise serda os dados apresentados
anualmente no fim de cada gestao pelos administradores publicos, revelando o
volume de recursos aplicados e o numero de familias atendidas. Para fins de
avaliagao, os resultados obtidos devem ser confrontados com as metas do
Plano, para conferir, se foram iguais, inferiores ou superiores as propostas
originais, no que se refere aos seguintes aspectos:

e metas de atendimento global: resultados esperados / resultados
alcancgados;

e metas de atendimento por programas habitacionais: resultados
esperados / resultados alcancados;

e metas financeiras: recursos municipais, estaduais e federais previstos /
recursos efetivamente alcangados/ recursos liquidados.

Algumas metas, como as normativas e as institucionais, nao sao
mensuraveis do ponto de vista quantitativo, mas precisam ser igualmente

monitoradas e avaliadas.
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No caso de metas normativas, o indicador de avaliagcdo € a aprovacao,
regulamentacdo e implementacao da legislacdo prevista e seu impacto sobre a
producao habitacional, com destaque para a regulamentacao das AEIS.

A avaliagdo das metas institucionais definidas no Plano, no caso da
consolidacdo e fortalecimento da estrutura dos érgaos encarregados da gestao
da politica de habitacdo, requer estudos qualitativos capazes de analisar o
avanco obtido a cada periodo. Além disto, alguns indicadores objetivos podem
ser utilizados em relacdo ao Conselho, como o numero de vezes em que foi
convocado e a presenca dos conselheiros nas reunides. J& o Fundo sera
avaliado com indicadores financeiros, como o volume de recursos para ele
canalizados, dimensionados ano a ano.

A avaliacdao qualitativa do projeto executado é essencial para medir as
mudancgas que a politica habitacional gerou nas condigdes de vida e de moradia
da populagao beneficiada. Para garantir essa afericao aplica-se pesquisa de
campo visando o diagnostico da situacdo existente (social, econ6mica, urbana
e ambiental), antes do projeto ou programa ser implantado, e da situagao
posterior a intervencao, de maneira a permitir comparagoes.

Tais impactos também podem ser medidos por meio da opinido dos
moradores entrevistados, que pode trazer elementos valiosos para se
mensurar se um programa ou um projeto causou as mudancas desejadas pela
populacao beneficiada.

Outra preocupacao metodoldgica na medicdao de impacto refere-se ao
tempo demandado pelas acgdoes para surtir efeito ou para se detectar
determinados efeitos.

Algumas acdes podem ter resultados imediatos, enquanto que outras
somente manifestam conseqliéncias mensuraveis a médio ou longo prazo.

Enfim, a mensuracdo do impacto sobre o déficit habitacional é

fundamental, pois representa uma sintese dos resultados alcangados.
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7.2. Revisao do PLHIS

A revisao do PLHIS possibilita a correcao ou complementacdo do
Diagnodstico, assim como das metas e propostas do Plano. O Plano Municipal de
Habitacdo de Petrolandia, cujo horizonte temporal é de 15 anos (2010-2025),
estabeleceu momentos de revisdo no periodo de elaboracdo do Plano
Plurianual - PPA, que se da no primeiro ano de cada gestao de governo. A
cada elaboracao do Plano Plurianual, o Plano Municipal de Habitacdao ja devera
estar revisto. Assim, prevé-se sua revisao dos anos de 2013, 2017, 2021e
2025, sendo que a primeira revisdao que sera realizada em 2013, ja possa
constar no PPA de 2014.

Nas revisOes previstas para o PLHIS, a metodologia empregada sera a
analise das informacgdes produzidas no Diagnodstico, em especial sobre o calculo
das necessidades habitacionais, bem como as propostas adotadas na
Estratégia de Acgdo, principalmente nas definicdes dos investimentos
empregados pelas trés esferas de governo. Reavaliando o que foi previsto e o
que foi executado no periodo.

Além disto, o Diagnéstico e as Estratégias de Acao elaboradas poderdo,
nas revisoes, sofrer alteracdoes mais significativas em funcao de fatores nao

previstos ou confirmados durante o periodo de execucdo do PLHIS.
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