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1. INTRODUCAO

A situacdo urbana no Brasil é resultante da nossa condigdo de
subdesenvolvimento e que decorre de entraves histdricos e estruturais da nossa
formacao socioecondmica. Destacamos que a desigualdade das cidades brasileiras tem
suas causas na forma como se organizou nossa sociedade, na maneira como se
construiu um Estado patrimonialista - em que se confundem o interesse publico e
privado na acao do Estado - e nas dinamicas de restricdo do acesso a terra
urbanizada.

No municipio de Imbuia nao é diferente, até os dias de hoje ndo foi tratado
com prioridade as questdes habitacionais para a populacdao de baixa renda, com
loteamentos, infraestrutura adequada e acesso a programas habitacionais.

Muito pouco se tem planejado a questdao de moradia para a populagao de
baixa renda no Municipio, pois ha déficit habitacional e faltam condigdes para
aquisicao de um imodvel, sendo que a maioria da populacdao que necessita mora em
casas cedidas ou alugadas.

Diante desse breve histdérico conclui-se que o municipio precisa instituir uma
politica habitacional, através da elaboragdao do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social - PLHIS.

O PLHIS visa promover o acesso a moradia digna, especialmente aos
estratos de mais baixa renda, tendo por base o entendimento dos principais
problemas habitacionais identificados no Municipio.

O PLHIS de Imbuia esta sendo desenvolvido por uma equipe técnica
municipal com a assessoria da Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai -
AMAVI. Como metodologia de elaboracdao do PLHIS, o trabalho foi dividido em trés
etapas.

A primeira etapa que denominamos de Proposta Metodoldgica, teve como

finalidade montar um cronograma de trabalho. Para esta segunda etapa a do

Diagnéstico, se desenvolveu um trabalho de pesquisa junto aos Agentes Comunitarios
6
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de Saude para um levantamento de dados referentes a condicdo de moradia de toda a
populacdo do municipio, e que servird de base para a préxima etapa. A Ultima etapa

tratard das Estratégias de Acdo, aonde ird se estabelecer as diretrizes e os objetivos,

programas e acles, metas, recursos e fontes de financiamento, programas e agdes a

serem priorizados e métodos de monitoramento, avaliacdo e revisao para o PLHIS.
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| 2. DIAGNOSTICO HABITACIONAL
2.1. INSERCAO REGIONAL E CARACTERIZAGCAO MUNICIPAL
Imbuia esta localizada no centro-leste catarinense, distante 150 quildmetros da

capital, a uma latitude de 27° 29'00" Sul e uma longitude de 49° 27'30"” Oeste.

FIGURA 01 - Localizacao Estadual
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Fonte: www.sc.gov.br — Mapa Interativo de Santa Catarina

Para efeito de Planejamento Regional, Imbuia integra a AMAVI - Associagao de

Municipios do Alto Vale do Itajai, composta por 28 municipios e cujo centro
polarizador € Rio do Sul. Integra também a 13.2 Secretaria de Desenvolvimento

Regional - SDR, composta por 9 municipios e cujo centro polarizador é Ituporanga.
8

O principal centro urbano em sua proximidade é Rio do Sul, distante 50 km pela

rodovia SC-302, considerada a Capital do Alto Vale, e que polarizada toda a regido, e
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a 25km de Ituporanga. O municipio de Ituporanga é considerado sub-polo regional,
pois é a maior cidade da microrregidao produtora de cebola, atuando como centro
local, e exercendo fungao de centro prestador de servigos ao meio rural.
Imbuia faz limite com quatro municipios: Vidal Ramos, Ituporanga, Leoberto
Leal e Alfredo Wagner.
FIGURA 02 - Insercao Regional

SANTA TEREZINHA

MICRO-FOLO 4 — ITUPORANGA

LOCALIZAGAO REGIONAL - ALTO VALE DO ITAJAI

Fonte: AMAVI - Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai

A principal via de acesso ao Municipio é a Rodovia SC - 428, via Rodovia
SC-427. A Rodovia SC - 428 corta o municipio no sentido Norte/Leste e liga Imbuia a
Rodovia SC - 427 e ao municipio de Leoberto Leal. A rodovia tem pavimentacao
asféaltica e um fluxo médio diadrio de 776 veiculos. Ha também uma rodovia municipal
(IMB - 070) muito utilizada como ligacao do centro com a Rodovia SC-302, passando

pela comunidade de Vista Alegre (ndo pavimentada).

Prefeitura Municipal de Imbuia
Avenida Bernardino de Andrade, 86 - CEP 88440-000
Fone/Fax (47) 3557-1103



pLﬂ,Is Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Imbuia

A drea total do municipio de Imbuia é de 122 km?, sendo 4,05 km?2 a area
do perimetro urbano. A altitude média da sede é de 718 metros acima do nivel do
mar. Conhecida como “Princesinha do Alto Vale”, Imbuia tem sua economia calcada

na agricultura convencional, tendo por base os cultivos do fumo, cebola e milho.
Imbuia tem os seguintes limites municipais:
e ao Norte: Vidal Ramos e Ituporanga;

ao Sul: Leoberto Leal e Alfredo Wagner;

ao Leste: Vidal Ramos;

ao Oeste: Ituporanga

De acordo com a tipologia desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Habitagcao - SNH, que analisou dimensdes como concentracao de populagao, riqueza,

grau de desigualdade social e regionalizagdo, Imbuia apresenta tipologia J: Pequena

cidade em espagcos rurais pobres, com baixo dinamismo.
FOTO 01 - Vista Panoramica - Area Urbana
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2.1.1. Histoérico

Em 1930 chegaram os pioneiros de Imbuia, representado por Antonio
Fernando Allein, David Kammers, Gustavo Zeitz, Rodolfo Seemann, Antonio Laurindo,
Horacio Laurindo Machado e outros que se estabeleceram na localidade de Chapadao
do Rio dos Bugres, hoje denominada Imbuia, em virtude da existéncia em abundéancia
de madeira de lei chamada "imbuia”.

A regido era inicialmente habitada por indigenas, grupos coletores das
tribos Xokleng e Kaingang, que habitavam ora sitios abertos a margem dos rios, ora
grutas, como a caverna dos indios na localidade de Campo das Flores.

Em 1948, com a emancipacao do municipio de Ituporanga, Imbuia passou a
integrar o municipio de Ituporanga, ainda sem ser distrito. O distrito de Imbuia foi
criado em 17 de maio de 1958.

Pela Lei n° 839 de 23 de agosto de 1962, foi criado o municipio de Imbuia e
sua instalacao oficial deu-se em 10 de setembro de 1962. Pela lei estadual n° 6.473
de 03 de dezembro de 1984, a &rvore imbuia foi considerada arvore simbolo,

representativa do Estado de Santa Catarina.

2.1.2. Populagao e Taxas de Crescimento

Observando a distribuicdo populacional do municipio de Imbuia, detecta-se
um predominio de habitantes residindo na area rural, como pode ser observado na
Tabela 01.

A fixacdo e o aumento da populagdo de Imbuia estdo associados,
principalmente, ao crescimento das atividades agropecuarias, como também, do setor
terciario, que contribuiram para este incremento.

Observando-se as tabelas populacionais, nota-se uma elevagao da taxa de
urbanizacdo. Este aumento deve-se além do crescimento vegetativo, a migragoes
(rural/ urbana) que sensivelmente acompanham o crescimento regional. Por este

motivo estes dados nao podem ser analisados como sinal de desenvolvimento.
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TABELA 01 - Populacao e Taxa de Crescimento

Populacao Taxa de
Ano Total Urbana Rural Crescimento (%)
1970 2.709 530 2.179 -
(19,56%) (80,44%)
1980 3.579 921 2.658 32,11%%*
(25,73%) (74,27%) (70/80)
1991 4.998 1.521 3.477 39,65%*
(30,43%) (69,57%) (80/90)
1996 5.398 - - 8,00%*
(91/96)
2000 5.246 1.955 3.291 -2,81%%*
(37,26%) (62,74%) (96/00)
2007 5.501 - - -

Fonte: IBGE - CENSO 2000

Obs: *Taxas de crescimento Anual baseado na Média Aritmética/ Dado ndo oficial

A problematica das migragcbes tem sua origem,

principalmente, na

agricultura. A causa da desisténcia das atividades rurais é a degradacao dos solos,

maior utilizagdo de maquinas agricolas, principalmente de tratores, ocasionando a

substituicdo da forca de trabalho, o deslocamento da populacdo jovem do meio rural

para o meio urbano em busca de melhores condicdes de ensino e perspectivas de

qualificacdo para o trabalho e a falta de incentivos por parte do governo.

Por outro lado, o abandono completo do espaco rural por motivo financeiro

ndo tomou proporgdes alarmantes. A média empresa rural utiliza-se da mao-de-obra

com maior concentracdao nos ultimos meses do ano, gerando uma ociosidade em

certos periodos, que ocasiona o aparecimento da sazonalidade de parte da familia.

Em se tratando de faixa etaria, observa-se um predominio de adultos (15 a

64 anos) que representam 63,70%, como podemos observar na tabela abaixo:
TABELA 02 - Populagao por Faixa Etaria - 2000

Faixa Etaria (Anos) Total (Parcial) %
Menos de 15 anos 1.637 31,20
15 a 64 anos 3.342 63,70
65 anos ou mais 267 5,10
Total 5.246 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Sockal

2.1.3. Densidade Demografica

Com base nos dados do Censo do IBGE 2000 e da area total do municipio

(122 km2), a densidade demografica bruta de Imbuia é de 43 hab/ km?2, sendo a
densidade da area urbana (4,05 km?2) de 482,71 hab/ km2 e a densidade da area
rural (117,95 km?2) de 27,90 hab/ km?2.

Conforme dados do PSF de 2005, a densidade demografica distribuida por

comunidades é a seguinte:

MAPA 01 - Densidade Demografica por Localidade

NOVA ALEMANHA
\ Area : 11,55 knv

Populagao: 366 hab.
') Densidade: 31,68 habkn?

YERDE VALE
BRACATINGA Area : 3,42 kr’
Area: 4,76 kmt’ Populagde: 31 hab.

Populacae: 193 hab. Densidade: 9,06 habikm
Densidade:40.54 hat
; . : ;

GARRAFAC

Area : 18,69 krr?
Populagde: 552 hab.
Densidade: 29,53 habknv

CHAPADAO DA UNIDA
Area: 1,80 knt
Populagae: 162 hab.
Densidade: 90 hab/km’
AGUAS CRISTALINAS
Area: 3,31 knv
Populagde: 57 hab.
Densidade: 17.22 hab/kn?

ALTO IVAI
Area: 6,31 kn?
Populagdo: 203 hab.
Densidade: 32,17 hab/kn’
ALTO GARRAFAC

Area: 5,28 knt
Populagde: 136 hab.
Densidade: 25.75 habkn

YALADA PROGRESSC
Area : 2,76 kit
Populagde: 102 hab.
Densidade: 36,95 hab/km”

SAMAMBAIA

Area: 7,28 kni
Populagae: 274 hab.
Densidade: 37.63 habkn?

YISTA ALEGRE
Area : 6,34 kn?
Populagde: 378 hab.
Densidade: 59,62 habknt
gAMF’D DAS FLORES
RIC BEONITO Area: 1220 knv

Area: 1,72 kv’ : Populagae: 375 hab.
EOpUlacac JOMAD: o o Densidade: 30,73 habikr

FURNA DO RIO BONITO
Area: 2,13 k'

Populagde: 44 hab. Densidade: 20,34 hab/kr .
Densidade: 20,65 hab/knt ; 0 3”{«
1 P - 9

CHAPADAC RIO BONITO T ~ - I 4 "I':AZENDA DO GEU

Area : 4,10 kn?’ el / g & ‘-\ N Area:s71kni

Populagde: 122 hab. 3 " . “Populagdo: 40 hab.

| ’ b N pulagdo: ab.
Densidade™29,Z5 habkr : / 7 : A Dynsidade: 5,96 havik?
S T ; . ALTO RIO ENGANO \ \ / 4
. [0 4 / Area : 4,96 kni’
FAZENDA BOAVISTA~ s Populago: 257 hab.

Area : 6,05 kv’ e ;
Populagae: 77 hab. \-’\‘/ r
Densidade: 12,72 hab/knt’

e Densidade: 51,81 hab/knt

DENSIDADE HABITACIONAL

00 - 10 hab/km?

[ 10 - 20 hab/km*
B 20 - 30 hab/km”™
W 30 - 60 hab/km?
W Acima 60 hab/km?

Fonte: AMAVI - Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2005
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A variacdo da densidade demografica bruta do municipio de Imbuia com o
passar dos anos, pode ser analisada na tabela abaixo:
TABELA 03 - Densidade Demografica Bruta

Densidade Demografica Bruta Municipal

Ano Habitantes/Km?
1970 21,83
1980 28,84
1991 40,27
1996 43,49
2000 43,00

Fonte: IBGE - 2000

2.1.4. Economia

O setor primario é a base da economia do municipio. A atividade primaria
predominante no municipio continua sendo a agricultura, com énfase para a cebola,
fumo e milho. No extrativismo, destaca-se a extracdo de madeira. O setor terciario
cresce as margens do setor primario e secundario, ndo tem grande expressao,
dependendo de centros maiores, mas atuando como prestador de servicos ao meio
rural do municipio.

A estrutura fundidria de Imbuia caracteriza-se pela predominancia de
minifundios e ainda predomina o trabalho familiar. A condicdo dos produtores é em
sua maioria de proprietarios.

No que tange as atividades da pecuaria, em Imbuia observa-se que esta se
identifica com a estrutura fundidria do municipio. Basicamente, a pecudria esta
classificada como de subsisténcia, fornecendo sustentacdo as necessidades basicas
das familias rurais e sendo comercializada a producdao excedente. A producdo da
piscicultura tem crescido no municipio.

No que diz respeito a exploracdo de recursos naturais, no municipio foi
constatada a extracdao mineral apenas de argila que sao exploradas pelas industrias
ceramicas do municipio e de cascalho, utilizado como revestimento primario nas
estradas municipais. A extracao vegetal é representada pela producdo de lenha para
abastecer as estufas de fumo e de madeira em tora para fabricacao de papel e

celulose.
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A atividade industrial tem pouca expressdao no municipio, das empresas
existentes, as mais importantes atuam na area de beneficiamento de madeira,
fabricacdo de moveis de madeira e fabricacdo de artefatos ceramicos.

O desenvolvimento do setor tercidario em Imbuia esta ligado ao crescimento
dos demais setores, que ao desenvolverem-se aumentam a geragao de renda. As
atividades desse setor ndao sao muito diversificadas. A maioria dos estabelecimentos
esta localizada no centro da cidade e classificam-se como micro empresas.

Os segmentos do vestuadrio, de produtos alimentares e agricolas
apresentam-se como 0s mais expressivos do comércio local, tanto no numero de
estabelecimentos quanto de mao de obra.

O comércio local, por possuir forte dependéncia do setor primario, haja
vista o setor industrial ainda ser pouco expressivo, apresenta periodos de
sazonalidade: as vendas sao maiores nos periodos de safras agricolas, diminuindo na
entressafra.

O numero de empresas prestadoras de servicos em Imbuia também nao é
muito expressivo, sendo que estas estdao relacionadas a atividades agricolas, como

reparacdo, manutencdo e conservacao de maquinas e equipamentos agricolas.

2.1.4.1. Indicadores Econémicos

A Receita Municipal de Imbuia é formada pelas Arrecadacdes Municipal,
Estadual e Federal, sendo evidente a dependéncia dos fundos estadual e federal.

No ambito estadual, a arrecadacao de ICMS, que retorna aos municipios, €
repassada com base no somatério pré-fixado de 15% do total, mais o Valor
Adicionado Fiscal (VAF) que é declarado anualmente pelas empresas através da
Declaragdo de Informagdes Economicas e Fiscais (DIEF).

TABELA 04 - Receitas Municipais de ICMS-IPI-FPM

ANO ICMS (R$) IPI (R$) FPM (R$)

2005 1.200.418,69 40.793,30 2.057.118,43
2006 1.314.307,49 44.608,49 2.307.197,72
2007 1.401.975,89 47.789,55 2.645.067,22
2008 1.221.047,40 40.582,31 2.439.946,96

Fonte: FECAM - Federacao Catarinense dos Municipios
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O Produto Interno Bruto - PIB representa a soma (em valores monetarios)
de todos os bens e servicos finais produzidos no municipio, durante um periodo
determinado, sendo um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o
objetivo de mensurar a atividade econdmica de uma regido. Segundo IBGE, o PIB de
Imbuia em 2005 era de 53.567 (em milhdes).

A Populagao Economicamente Ativa - PEA compreende o potencial de mao
de obra com que pode contar o setor produtivo. No Brasil, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE calcula a PEA como o conjunto de pessoas que estao
trabalhando ou procurando emprego. A Populagao Economicamente Ativa de Imbuia
em 2000 segundo o IBGE, era de 3.342 pessoas, 0 que representa 63,7% da
populacao do municipio, o que pode ser considerado um bom nivel no que diz respeito
a emprego e geragao de renda, em relagdao a populagao total.

A variagdao da renda per capita vem se modificando ao longo dos anos,
observando-se uma um crescimento de 31,81% na ultima década. A proporcao de
pessoas sem renda domiciliar suficiente, ou seja, com renda per capita inferir a R$
75,50 diminuiu 49,69% entre 1991 e 2000. O indice de desigualdade também
diminuiu, passando de 0,52 em 1991 para 0,47 em 2000.

TABELA 05 - Variacdo da Renda Per Capita e do indice de Renda

1991 2000 Variagao
2000/1991

(%)
Renda Per Capita Mensal 192,82 254,15 31,69
(R$ - valores de 2000)
Proporcdao da Populagdo Sem Renda 31,3% 15,7% -49,69
Suficiente
indice de Gini 0,52 0,47 -
Fonte: IBGE

Com relacdo a renda familiar média mensal, segundo o questionario
aplicado pelas agentes de saude no municipio, apresenta-se da seguinte forma: 232
familias (14,26%) recebem até 1,0 salario minimo, 693 familias (42,3%) recebem de
1,0 a 3,0 salarios minimos, 170 familias (10,4%) recebem de 3,0 a 6,0 salarios

minimos, 23 familias (1,5%) recebem de 6,0 a 10,0 saldrios minimos e apenas 4
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familias (0,2%) responderam receber mais de 10 saldrios minimos. Ainda existem 514
familias (31,4%) que declararam ter renda anual, proveniente da agricultura.
FIGURA 03 - Renda Familiar Mensal

Renda Familiar Mensal

Superiora 105M
0%

6a 105SM
2%

Fonte: Pesquisa ACS-2010

2.1.5. Educacao

A rede municipal de ensino dispde de 13 escolas de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental. A rede estadual de ensino em Imbuia é composta de apenas
uma unidade educacional. Ndo ha nenhuma unidade de ensino particular do
municipio. O numero de alunos matriculados nos diferentes niveis no inicio do ano
letivo de 2.006 foi de 1.776 alunos.

As taxas de aprovacao municipal também sdo altas, tendo um crescimento

nos ultimos anos, juntamente com uma diminuicdo dos indices de evasao escolar.

2.1.6. Saude
O municipio dispde de um Hospital, chamado de Fundacdo Hospitalar de
Imbuia, localizado na Rua Frei Silvio, 40, com 16 leitos: 12 adultos e 04 infantis.
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Ainda em termos de rede fisica de salde, Imbuia conta com as seguintes
unidades sanitarias relacionadas abaixo:

01 - unidade basica Centro - Rua Frei Silvio, 40 - junto ao Hospital;

02 - unidade basica Samambaia - Estrada Geral Samambaia - localidade de
Samambaia;

03 - unidade béasica Campo das Flores - Estrada Geral Campo das Flores.

Os atendimentos domiciliares acontecem mediante necessidade manifesta
do usudrio, seus familiares ou do agente comunitario de saude. As visitas sao
previamente agendadas e realizadas pelos médicos, enfermeiros e técnicos de

enfermagem da ESF.

2.1.7. Indicadores Sociais

Existem varios indicadores sociais que analisam o desenvolvimento e as
condicdes humanas dos municipios, alguns a nivel estadual e outros a nivel nacional.
Estes numeros, apesar da grande variacdo dependendo da fonte da pesquisa e do seu
grau de confiabilidade, servem de base para uma analise preliminar de diversos
aspectos que envolvem as administracdes municipais. Além disso, podem ajudar no

direcionamento de agdes e investimentos nas areas mais deficientes.

2.1.7.1. indice de Desenvolvimento Social (IDS)

A DURB (Diretoria de Desenvolvimento Urbano), através da SDM
(Secretaria de Desenvolvimento Economico e Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina), elaborou, em 1995, o IDS (fndice de Desenvolvimento Social) cujo estudo
de avaliacao sdcio-econdmico constituiu-se numa exaustiva pesquisa de informagoes,
de fontes oficiais, para dar o devido crédito ao trabalho, sendo formado por um
conjunto de dados estatisticos, mapas tematicos e graficos, enfocando os municipios
catarinenses.

A metodologia se fundamenta no estudo comparado, isto €, o municipio
com melhor desempenho no indicador, quando comparado ao valor proximo ou igual

ao melhor valor (meta) no Estado, é contemplado com o valor maximo, um (1) e o
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pior com valor minimo, zero(0). Os municipios intermedidrios sdo intercalados entre
estes valores, de acordo com o valor relativo observado no indicador de cada
municipio.

O indice é calculado baseado em indicadores econémicos (receita e PIB) e
indicadores sociais (analfabetismo, evasdo escolar, saneamento basico e mortalidade
infantil). Estes indicadores sdo origindrios dos segmentos sociais e econOmicos:
demografia, perfil epidemioldgico, ensino fundamental, escolaridade, analfabetismo,
produto interno bruto, energia elétrica e saneamento bdsico, resultando na
combinagdo de 17 indicadores.

A classificacdao do desempenho dos indicadores esta distribuida em classes,
onde cada municipio possui um conceito e indice. Para que o municipio obtenha o
conceito de eficiéncia alto, & necessario que tenha conseguido indice igual ou superior
a 0,95, isto é, o municipio deve atingir a meta em 95% ou mais do indicador.

Segundo o IDS ano 2001, Imbuia € um municipio com nivel de eficiéncia
médio, com indice de 0,869, classificando-se o 121° do Estado em termos de
desenvolvimento social.

A pesquisa se constituiu num importante referencial para os
administradores municipais e demais agentes publicos, servindo de instrumento de
planejamento para tracar politicas publicas e projetos, a fim de melhorar a qualidade

de vida da populagao catarinense.

2.1.7.2. indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Os indices de desenvolvimento humano e de condi¢cdes de vida, para todos
0s paises, sao publicados a cada ano, desde 1990, pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) no Relatério do Desenvolvimento Humano
Internacional, apresentando-se de trés formas:

a) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado com base nas
mais recentes estatisticas oficiais brasileiras e em dados fornecidos pelo Banco
Mundial. O IDH representa trés caracteristicas desejaveis e esperadas do processo de

desenvolvimento humano: a longevidade de uma populagdao expressa pela esperanga

19
Prefeitura Municipal de Imbuia
Avenida Bernardino de Andrade, 86 - CEP 88440-000
Fone/Fax (47) 3557-1103



PL#IS

de vida; seu grau de conhecimento, traduzido por duas varidveis educacionais, a
taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula nos trés niveis de
ensino; e a sua renda ou PIB per capita, ajustada para refletir a paridade do poder de
compra entre os paises.

O indice se situa entre os valores 0 (zero) e 1 (um). Os valores mais altos
indicam niveis superiores de desenvolvimento humano. Segundo a classificacao
utilizada nos RDH internacionais é possivel enquadrar os paises em trés categorias,
segundo os valores observados para o IDH:

e IDH < 0.500 = Pais com Baixo Desenvolvimento Humano;

e 0.500 < IDH < 0.800 = Pais de Médio Desenvolvimento Humano;

e IDH >0.800 = Pais de Alto Desenvolvimento Humano.

O IDH, Indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Imbuia em
2000 é de 0,763, sendo este indice considerado médio e ocupando a 1952 posicao no

estado.

b) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
focaliza o municipio como unidade de anadlise, e tem metodologia similar a do IDH. O
IDHM é baseado nas mesmas trés dimensdes do IDH. As diferencas entre o IDH e o
IDHM sdo duas: primeiro, no que diz respeito a dimensdo educacao, uma das
variaveis do IDHM é o nimero médio de anos de estudo, ao passo que no IDH tem-se
o nivel de matricula combinada dos trés niveis de ensino; além disso, o IDHM utiliza
como variavel representativa da renda, a renda familiar per capita média, ao passo
qgue o IDH utiliza o PIB per capita medido em ddlares corrigido por um indice de
paridade do poder de compra.

TABELA 06 - Taxas e Indices de Desenvolvimento Social

Indices 1991 | 2000
Indice de Longevidade (IDHM-L) 0,735 0,787
Indice de Educacdo (IDHM-E) 0,721 | 0,846
indice de Renda (IDHM-R) 0,651 | 0,697
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 0,702 | 0,777
Fonte: IBGE
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No periodo de 1991-2000, como pode ser observado no quadro acima, o
IDHM do municipio cresceu 10,68%), sendo que o item que mais contribuiu para este
crescimento foi a Educagao. O IDHM de Imbuia em 2000 foi de 0,777, considerado de
médio desenvolvimento urbano pelo PNUD (entre 0,5 e 0,8) e ocupando a 196°

posicdo no Estado e 1113° no pais.

O municipio também obteve um crescimento expressivo nas taxas de

desenvolvimento social na ultima década, como pode ser observado abaixo:

TABELA 07 - Taxas de Desenvolvimento Social

Taxa/Indices 1991 2000
Taxa de Alfabetizacao de Adultos (%) 86,58 90,88
Taxa Bruta de Freqiiéncia Escolar (%) 43,00 72,09
Indice de Educacao 0,72 0,85
Esperanca de Vida ao Nascer (Anos) 69,12 72,22
Mortalidade Até 1 de Idade (p/1.000 nascidos 27,35 19,96
vivos)
Taxa de Fecundidade Total (filhos p/mulher) 3,1 3,0
Indice de Longevidade 0,80 0,87
Fonte: IBGE

As taxas de desenvolvimento social de um municipio sdo valiosos
indicadores da saude e da qualidade de vida da populacao, especialmente quando
analisamos o coeficiente de mortalidade infantil.

Em Imbuia no periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do
municipio diminuiu 27,02%, passando de 27,35(por mil nascidos vivos) em 1991,
para 19,96 em 2000, contra uma média estadual de 16,66. A esperanca de vida ao
nascer cresceu 3,1 anos, passando de 69,12 anos em 1991, para 72,22 anos em
2000.

2.1.8. Aspectos fisico-territoriais

2.1.8.1. Relevo

Em Imbuia, o relevo é levemente ondulado, apresentando partes de niveis
diferentes, limitadas por chapaddes (Chapaddo da Unida e Chapaddo Rio Bonito). As

altitudes variam de 540 a 1065 metros, e a altitude média é de 700 metros no centro.
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A Serra dos Faxinais aparece num trecho da divisa entre Imbuia e Vidal Ramos na
parte leste, com Leoberto Leal na parte leste e sul, chegando na localidade de
Fazenda do Céu a atingir 1.065 metros do nivel do mar (ponto mais alto do
municipio). As menores altitudes sdao encontradas nos vales dos rios.

O planejamento e direcionamento da ocupacao urbana em Imbuia nao sao
prejudicados por sua declividade, que ndo é muito acidentada, apresentando area
mais declivosas apenas nas extremidades de divisas municipais, com declividade

variando entre 30 a 47%, mas existem muitas areas planas propicias a ocupacgao.

2.1.8.2. Hidrografia

Uma caracteristica forte da hidrografia do municipio é a existéncia de varias
nascentes, que tem sua foz nos municipios vizinhos. Dentro do municipio de Imbuia
nasce o Rio dos Bugres, o Arroio dos Bellos, o Rio Bonito e o Alto Rio Engano, que tem
sua foz no Rio Itajai do Sul em Ituporanga e do Rio Santa Luiza e Rio Garrafao, que
tem sua foz no Rio Itajai Mirim no municipio de Vidal Ramos.

O principal curso d agua que corta o perimetro urbano do municipio é o
Arroio Imbuia, que é um afluente da margem direita do Rio Bonito e que tem
pequenas quatro pequenas nascentes em quatro pontos: uma na divisa de terras dos
senhores Sebastido José de Farias e Evaldo Kister, e outra na propriedade da Sra.
Maria dos Santos, ambas na Valada Progresso. Outra nas terras do Sr. Romualdo
Farias e outra nas terras do Sr. Rainoldo Grabner. Essas quatro nascentes se juntam

no centro da cidade e o arroio segue seu curso até sua foz no Rio Bonito.

2.1.8.3. Clima

Segundo Koeppen, o clima predominante em Imbuia é o mesotérmico
umido com verdo quente (cfa), sem estacdo seca, apresentando uma temperatura
média anual de 17,1°C e o total aproximado de chuvas anual de 1.700mm. Tipico da
regido sul, os invernos sdo bastante rigorosos, com ocorréncia de geadas e do vento
minuano. Os verdes sao amenos, decorrente da altitude do relevo.

Quanto ao regime pluvial, se caracteriza por chuvas distribuidas o ano
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inteiro, garantindo assim o abastecimento normal dos mananciais durante o ano.
Constata-se a existéncia de uma estacao chuvosa no verdao, de dezembro a fevereiro.
Os meses mais chuvosos sdo, sistematicamente, janeiro e fevereiro, com maximos
por vezes superiores a 200mm. O periodo de marco a agosto constitui o periodo
menos chuvoso, com precipitacdes médias em torno de 100mm. Neste caso, agosto é
0 més que menos chove. De qualquer forma, apesar da grande variagao anual, o
municipio apresenta chuvas bem distribuidas durante o ano, ndo existindo
propriamente uma estacao seca.

As épocas quentes e frias sdao bem caracterizadas, sendo janeiro o més
mais quente, e julho o més mais frio. A temperatura média anual é de 17,1°C.

A umidade relativa do ar em Imbuia é considerada alta. A média anual anda
em torno de 80%. As maiores oscilagdes para mais e para menos ocorrem Nos meses
de maio/junho e novembro/dezembro, respectivamente. Frente a estes pardmetros, a
area pode ser considerada como permanentemente Umida com pluviosidade tipica de

Floresta Ombrofila.

2.1.8.4. Vegetacao

Segundo dados do Projeto Radambrasil (atualmente IBGE), a regidao do Vale
do Itajai era, originalmente, representada por duas regides fitoecoldgicas: regido da
Floresta Ombrdfila Densa e regido da Floresta Ombrofila Mista, ambas composicdes da
chamada Mata Atlantica.

A Floresta Ombréfila Densa ocupava a parte sul e oeste do municipio na
divisa com o municipio de Ituporanga, predominando as seguintes espécies
consideradas madeira de lei: canela-preta (a mais frequente, com cerca de 40% do
total), canela-sassafras (abundante nas altitudes de 500 a 900 metros), peroba-
vermelha, canela-fogo e pau-6leo. Estavam presentes também: o tapid-guacu, a
laranjeira-do-mato, a bicuiba, o baguacu e o aguai (estas também consideradas
madeiras de qualidade). Este tipo de vegetacao apresenta elevado indice de umidade
e baixa amplitude térmica.

J& a Floresta Ombréfila Mista, por exigir cotas elevadas, acima de 500
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metros, era encontrada junto as bordas da escarpa da Serra Geral, estendendo-se
entre os municipios de Presidente Nereu, Vidal Ramos e Imbuia. Ocupavam,
originalmente a parte mais ao norte do municipio na divisa com o municipio de Vidal
Ramos. As espécies predominantes, neste caso, eram: pinheiro-brasileiro, imbuia,
canela-lageana, canela-amarela, camboata-vermelho, cambota-branco, bracatinga,
rabo-de-mico, angico-vermelho, entre outras.

Esta caracteristica da vegetacdao nativa da regido, composta de madeiras
preciosas, motivou a penetracdo da colonizacdo para o interior, deixando atras de si
inUmeras serrarias, além do intenso processo de devastacdo da cobertura florestal
para a abertura de novas areas agriculturaveis.

Com relagao a cobertura vegetal atualmente existente em todo o territério
do municipio, foram obtidos dados a partir da Fundagcao SOS Mata Atlantica do ano de
2000, sendo que a estrutura original encontra-se intensamente descaracterizada pela
retirada da madeira de grande valor econdmico ou totalmente devastada para ceder
lugar a agricultura ou as pastagens, apenas aproximadamente 15% da Mata Atlantica
do municipio (1.880 ha) resistiu a ocupacgao do solo.

A maior concentracdo das espécies remanescentes encontra-se,
principalmente nas areas de topografia acidentada e de dificil acesso e ocupagao. As
areas de onde foi retirada a cobertura original encontram-se atualmente ocupadas
com cultivo agricola, principalmente as culturas ciclicas, como o milho, cebola, fumo
e, em menor proporcao, com reflorestamentos.

A mata ciliar encontra-se carente na maioria do municipio, devido a
ocupacao crescente nas encostas dos rios, sendo que apenas aproximadamente 20 a
30% das propriedades que preservam a mata ciliar. Na area urbana esse percentual é

ainda menor.

2.1.8.5. Meio Ambiente
A degradacdo ambiental mais grave que ocorre no municipio é causada
basicamente pela acdo da poluicdo da dgua e pela extracdao de madeira. O modelo

agricola adotado na regido desde a época da colonizacdo, baseado no desmatamento
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com posterior queimada, sem nenhum controle de erosao e, a partir da segunda
metade do século, com a introducdo dos adubos quimicos e agrotdxicos, reduziu
drasticamente a cobertura florestal e a fertilidade dos solos.

A poluicdo da agua pode decorrer dos esgotos domésticos, dos postos de
gasolina/ oficinas, dos agrotéxicos utilizados na agricultura e dos residuos sélidos. Nao
existe no municipio um sistema de coleta e tratamento destes efluentes gerados,
sendo utilizada a rede de drenagem pluvial para levar o esgoto para os rios e
ribeirdes, controlada apenas pela obrigatoriedade da instalacdo de fossa séptica e
filtro anaerdbio nas edificagoes.

A situacdo de disponibilidade de agua no municipio apresenta-se critica,
sendo declarado estado de emergéncia em cada estiagem. Contudo, é importante que
se enfatize que a degradacao dos recursos hidricos tem contribuido para agravar o
problema de disponibilidade com qualidade da agua. Portanto, ha que se buscar
alternativas que permitam recuperar e preservar a qualidade dos recursos hidricos
locais.

O corte clandestino vem diminuindo nos ultimos anos por forca do Decreto-
Lei 750 do IBAMA e da consciéncia ecoldgica que vem tomando conta da sociedade
moderna. Contudo, ele ainda ocorre em pequena intensidade por parte de
particulares. O licenciamento para o corte de arvores no municipio é de
responsabilidade do 6rgao ambiental estadual (FATMA). A fiscalizacdo ambiental
dentro do municipio é feita pela FATMA e Policia Ambiental, na maior parte através de
denuncias.

Felizmente, ha que se ressaltar os trabalhos que vém sendo desenvolvidos
pela comunidade sob a orientacdo da Epagri, e de entidades nao-governamentais,
através de projetos de remanejo do solo e da dgua, como o Projeto Microbacias, cujos

resultados sdo animadores.

2.1.9. Infraestrutura Fisica
2.1.9.1. Domicilios

O total de domicilios/familias do Municipio que responderam ao questionario
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aplicado pelos Agentes Comunitarios de Saude, no ano de 2010, é de 1.636.

O material de construcao utilizado nas edificagdes € na maioria, a alvenaria
de tijolos, presente em 52,9% das edificacdes. A madeira é utilizada em 20,5% das
edificacOes e 26,6% das edificacdes sao mistas, com partes em madeira e partes em
alvenaria.

O estado de conservacao das edificacoes é, de uma forma geral, bom, como
pode ser observado na tabela abaixo:

TABELA 08 - Estado de Conservacao das Edificacoes

Estado de Conservacao Quantidade Percentual
Novo/étimo 239 14,6%
Normal 787 48,1%
Ruim 548 33,5%
Precaria 62 3,8%

Fonte: Pesquisa ACS-2010
Do total de domicilios existente no Municipio, 74,2% foram construidos com
recursos proprios, 5,10% com financiamentos, 5,70% com recursos de programas

habitacionais e 15,0% com outras formas de recursos.

2.1.9.2. Energia Elétrica

A operacao e administracdo do sistema e distribuicao de energia elétrica de
Imbuia ficam a cargo da CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A. A maior
parte do numero de consumidores estd concentrada na classe de consumo rural
(70,74%).

O abastecimento de energia elétrica do municipio, segundo levantamento,
atende a 99% das residéncias. Cerca de 18 domicilios apesar de ter o abastecimento
de energia elétrica apresentam instalacbes irregulares (rabichos). Apenas 02

residéncias responderam ndo possuir energia elétrica.

2.1.9.3. Abastecimento de Agua
O tratamento e o abastecimento de dgua em Imbuia, como a maioria dos
municipios catarinenses, sdo realizados pela Companhia Catarinense de Aguas e
26
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Saneamento - CASAN, que utiliza como ponto de captacdo o Rio Bonito, que tem uma
area de bacia de 8,40 km?2 e a vazdo minima de estiagem 27,28 (I/s).

Na area rural, a captacao de agua é feita pelos préprios moradores, através
de grotas, cachoeiras, pocos e outros, sendo que na maioria deste tipo de captacao,
nao existe um tratamento adequado da agua.

A area urbana é totalmente atendida, mas apenas 35,1% do total dos
domicilios de Imbuia utilizam agua da rede publica da CASAN. O restante do municipio
utiliza pocos e nascentes para a captacao de agua, sendo que na maioria deste tipo de
captacdo, nao existe um tratamento adequado da agua.

TABELA 09 - Sistema de Abastecimento de Agua

Abastecimento de agua n° %
Rede publica 574 35,1%
Pogo 622 38,0%
Nascente/cérrego 440 26,9%
Total 1.636 100%

Fonte: Pesquisa ACS-2010

2.1.9.4. Escoamento Sanitario

O municipio apresenta uma situacao oposta a do abastecimento de agua
tratada, ou seja, ndo dispde de um sistema de tratamento coletivo de esgotos. A
forma de escoamento sanitdrio mais difundida, como na maioria das cidades
brasileiras, é a de fossa séptica e filtros anaerdbios, principalmente a ligada a rede
pluvial, com a exigéncia de dimensionamento conforme norma NBR 13.969/97. E
comum no municipio a existéncia de sistemas de tratamento sub-dimensionados ou
sem a devida manutencdo e limpeza, o que prejudica em muito a eficiéncia do
sistema de tratamento.

O sistema de fossa séptica e filtro anaerdbio, utilizados por 58,3% das
edificacOes, apesar de reterem grande parte da matéria organica produzida, apresenta
algumas limitacbes, como grau de eficiéncia do sistema e a periodicidade de
manutencgao.

O destino dos esgotos nos domicilios pode ser observado na tabela que
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segue:
TABELA 10 - Destino do Esgoto nos domicilios

Destino do Esgoto N° unidades %

Fossa/filtro 349 21,3%
Fossa/filtro/sumidouro 606 37,0%
Fossa negra 374 22,9%
Céu aberto/rio 306 18,7%
Outro 01 0,1%

Fonte: Pesquisa ACS - 2010

2.1.9.5. Residuos Sdlidos

No municipio de Imbuia a limpeza urbana estd a cargo da Administracao
Municipal, que realiza o servico de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
sélidos. A coleta regular domiciliar é feita trés vezes por semana na area urbana e
uma vez por més na area rural, chegando a atender quase que na totalidade a area
rural.

Apds a coleta os residuos sao encaminhados a um centro de triagem,
localizado em anexo ao Parque Municipal, na Estrada Geral Samambaia, onde sado
separados em material organicos, reciclaveis e rejeitos.

O material reciclavel ¢é encaminhado para empresas da regidao
(aproximadamente 700kg/dia), o] residuo organico (aproximadamente
1.800kg/semana) e os rejeitos sao encaminhados para o Aterro Sanitario particular da
Recicle, no municipio de Brusque. Atualmente o municipio voltou a fazer
compostagem para aproveitar o residuo organico como adubo, bem como diminuir a
guantidade de residuos que é encaminhada ao Aterro Sanitario.

O principal destino dos residuos sélidos nos domicilios é a coleta publica,
em 77,7% das edificagdes do Municipio. Nos demais domicilios o destino é a queima,

enterra ou deposita a céu aberto.

2.1.10. Ocupacao Urbana
O inicio da colonizacdo de Imbuia foi semelhante a colonizacdao da regido do
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Vale do Itajai, o qual teve um inicio de colonizacdo muito dificil, por ser essa uma
regidao muito montanhosa de dificil penetracao, devido a floresta.

Tendo em vista essa natureza do terreno, a forma mais racional de
penetracao na regido foi através de picadas acompanhando os cursos d agua e a
partir delas, acompanhando os principais afluentes, abria-se as picadas secundarias,
que se transformaram, posteriormente, em estradas.

O ponto de partida para a demarcacao das propriedades foi igualmente a
picada tracada ao longo do curso do rio ou dos ribeirdes. Os lotes eram demarcados
perpendicularmente aos ribeirdes ou as picadas e se estendendo numa longa faixa em
direcdo ao fundo do vale. No cruzamento das picadas ou linhas coloniais foram
aparecendo pequenos povoados, em que se destacavam as “vendas”, como centro da
vida econ6mica do lugar.

Sendo assim, o tecido urbano de Imbuia a se formar com o inicio da
colonizagdo da regido, a partir do inicio do século XX, desenvolveu-se linearmente ao
longo da rua comercial, margeando os cursos d’ dgua e condicionada ao relevo,
desenvolvendo-se ao longo das picadas iniciais nos fundos dos vales.

Além da influéncia do sitio, a malha urbana foi condicionada também pela
estrutura fundidria do periodo da colonizagcdo, com a demarcacdao de lotes
determinada pela necessidade de todos os colonos terem acesso a agua, necessaria
ao cultivo e como meio de transporte.

Apesar de pequena, a expansdo da cidade ndo seguiu um plano urbanistico,
obedecendo a uma légica de assentamento, o qual se pode classificar como uma
ocupacgao espontanea.

O crescimento linear do inicio da col6nia continuou a medida que a cidade
se desenvolveu e ainda é caracteristico no municipio, porém, alterado por uma
ocupacao tentacular, na qual, vias de penetracdo ampliaram a area urbana do
municipio, para varias direcdes do municipio, ligando o centro as principais
localidades.

A darea urbana apresenta atualmente caracteristicas predominantemente

residenciais, além de um pequeno centro de comércio consolidado principalmente nas
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ruas 25 de Novembro, Avelino Ludwig, Celso Ramos e Hordcio Machado. As
densidades demograficas, mesmo na area urbana ndo sao muito elevadas, resultado
de uma ocupacdo do solo predominantemente horizontal. O uso residencial é
caracterizado pela predominancia de unidades unifamiliares e pela subutilizacdo do

solo.

2.1.10.1. Habitacao

A evolucdo da questdao urbana e habitacional no Municipio foi através de
conflitos de interesses entre diferentes forgas politicas, apropriacdo desigual da
riqueza e das terras urbanas, entre outros.

A problematica atual da habitagdo em Imbuia relaciona-se com a forte
dependéncia econbmica no setor agricola, que apresenta sazonalidade, o que reflete
no poder aquisitivo da populagao, fazendo com que grande parte da populagao acabe
nao apresentando condigdes financeiras para suprir as condigdes de moradia.

Os principais problemas habitacionais identificados no Municipio sdo a
presenca de moradias precarias ou em mau estado de conservacao; a presenca de
familias conviventes/coabitacdo, que vivem assim por necessidade; a inadequacdo
fundiaria (muitos terrenos sem escritura, vendidos por contrato) e a falta de
escoamento sanitario adequado (esgoto a céu aberto, fossa rudimentar, valas).

Foi identificada também a presenca de 01 assentamento precario no
Municipio, com problemas de caréncia de infraestrutura, precariedade habitacional e
irregularidade fundiaria.

O municipio possui alguns conjuntos habitacionais construidos através de
convénio entre COHAB, Prefeitura Municipal e Caixa EconOmica Federal que tentaram
diminuir o déficit habitacional existente.

Com relacao a terra urbanizada, em Imbuia o custo da terra é caro,
dificultando ainda mais as possibilidades de solugdes para o problema habitacional

através dos mecanismos de mercado.
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2.2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

No municipio de Imbuia ha pouca participacdao das entidades representativas da
sociedade civil no desenvolvimento da politica habitacional. A maioria das atividades
fica a cargo do poder publico municipal, que atua neste setor diretamente através de
algumas secretarias: a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social; Secretaria
Municipal de Transporte, Obras e Servicos Urbanos e a Secretaria Municipal de
Administragdo, Fazenda e Planejamento. Ressaltamos que a Secretaria Municipal de
Salde e Assisténcia Social tem participacao direta no planejamento e na execucdo da
politica de habitagao.

Pode-se identificar como um dos principais atores sociais envolvidos na
habitacdo no municipio de Imbuia, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que gerencia
o Projeto de Habitacdo Rural, financiado através da Caixa EconOmica Federal com
recursos do FGTS, é uma alternativa que contribui com o agricultor na construgao,
reforma e ampliacdo de sua casa. O Sindicato é responsavel pela organizacao dos
grupos, pela execucdo dos projetos técnicos (social e de engenharia) e pela
fiscalizacdo das obras.

No financiamento da producdo habitacional no Municipio, destaca-se a parceria
do Ministério das Cidades como instituicdo voltada a construcdo da politica
habitacional do pais e a Caixa Econ6mica Federal e a Companhia da Habitacdo de
Santa Catarina - COHAB como principais agentes financiadores da produgao
habitacional.

Vale ressaltar o envolvimento de outros atores parceiros na execucao da politica
habitacional, como a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdao Rural de Santa
Catarina — EPAGRI, que desenvolveu o Projeto Microbacias 02, que teve por objetivo
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo rural de baixa renda,
através da preservagdo, recuperagdo e conservagao dos recursos naturais, do
aumento da renda e na melhoria das condicdes de moradia, através da implantacao
de sistemas individuais de tratamento de esgoto nos domicilios.

Além dos atores citados, ha diversos agentes publicos que se configuram
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como participes importantes, os quais, em funcao de suas atribuicdes, ndo podem ser
ignorados quando o assunto € politica urbana e habitacional: o cartério de registro de
imdveis, o Ministério Publico que auxilia na fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo
e a Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI que presta assessoria
técnica ao Municipio em diversas areas, entre elas assisténcia social, projetos de
engenharia e infraestrutura, planejamento territorial e na elaboragdao do PLHIS.

Por fim, deve ser mencionado outro ator de peso: a Camara Municipal que
exerce um papel especial no contexto do planejamento urbano e habitacional em

qualquer localidade.
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2.3. NECESSIDADES HABITACIONAIS

Conhecer o quadro das necessidades habitacionais existentes no territério é
fundamental para a adequada formulagcdo do PLHIS, uma vez que, quando
mensuradas e caracterizadas, podem ser analisadas e hierarquizadas conforme as
prioridades de atendimento e os recursos disponiveis.

Para a elaboracao do diagndstico e caracterizar as condicdes de moradia da
populacdo do municipio de Imbuia foi utilizado um questionario, elaborado pela
AMAVI e aplicado em 100% dos domicilios do Municipio pelos agentes comunitarios
de salde, obtendo-se assim informacdes sobre a precariedade habitacional do
municipio como um todo, tanto na &rea rural como na urbana. Cada familia
entrevistada relatou de forma detalhada trés aspectos: identificacdao da familia,
informacdes da edificagao e da infraestrutura existente.

Para realizar a compilagcdo dos dados e informacdes técnicas, foram
utilizados os conceitos de déficit habitacional definidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro -
FIP.

Para a elaboragao do PLHIS, estimou-se também a presenca, a localizacdo e
as caracteristicas de moradores em assentamentos precarios por meio de visitas in

loco, mapeamento e registro fotografico.

2.3.1. Calculo do Déficit Habitacional Municipal

Para o calculo do déficit habitacional total, seguimos as orientagdes do
Ministério das Cidades que recomenda quantificar e qualificar o déficit habitacional
municipal somando-se o déficit por incremento ou reposicao (déficit quantitativo),
pela inadequacao habitacional (déficit qualitativo) e pela demanda futura, conforme

segue:

2.3.1.1. Déficit Quantitativo
Conforme conceitos utilizados pela Fundacdao Jodo Pinheiro - FIP, o Déficit

Quantitativo corresponde a quantidade de moradias novas que necessitam ser
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produzidas para atender as demandas acumuladas.

Pode ser entendido como déficit por reposicao do estoque, quando engloba

as moradias sem condicdes de habitabilidade, devido a precariedade das construcdes

ou em virtude de desgaste da estrutura fisica; e como déficit por incremento de

estoque, no caso de familias que convivem em uma mesma habitacdo junto a outra
familia e aquelas que vivem em comodos, ou da moradia em imodveis destinados a fins
nao residenciais; ou ainda aquelas familias que comprometem excessivamente sua
renda com aluguel.

Segundo a FIP:

- Déficit Por Reposicdo de Estoque:

- Domicilios Rusticos: sdo os domicilios permanentes cuja construcao é feita

com material improvisado, como madeira aproveitada e vasilhames, ou representam
desconforto e riscos de contaminacdo por doencas e insalubridade. Correspondem a
parcela da necessidade de reposicdao, que pode ser definida como os domicilios a
serem restaurados, substituidos ou repostos.

- Déficit por Incremento de Estoque:

- Domicilios _improvisados: Sdo locais utilizados como moradia tendo sido

construidos para outra finalidade, denotando necessidade de novas habitacoes.
Exemplos: caixas de papeldo, vdos de pontes, carcacas de veiculos, lojas, estufas,
galpbes, fabricas, embarcagoes, carrocas, vagoes de trens, tendas e grutas.

- Coémodos alugados ou cedidos (coabitacdo disfarcada): familias que

moram em quartos ou cobmodos alugados ou cedidos usando de forma comum a&reas
de acesso e equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade.

- Familias conviventes: mais de uma familia composta por pelo menos duas

pessoas (familias conviventes secundarias) residindo no mesmo domicilio da familia
considerada “principal”.

- Domicilios _com coabitacdo: mais de um domicilio no mesmo lote,

“"puxadinhos”.

- Quanto ao 6nus excessivo com aluguel, consideram-se as familias com

renda familiar de até trés salarios minimos, que comprometem 30% ou mais de sua
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renda com pagamento de aluguel.

No Municipio de Imbuia, com base nos dados levantados através dos
guestionarios aplicados pelos agentes comunitarios de saude, podemos afirmar com
relacdo ao déficit quantitativo:

I - domicilios rusticos ou improvisados, considerado como estado de
conservacao precaria pelo questionario, existem 62 unidades;

II - familias conviventes, que vivem assim por necessidade, sdo 47
familias;

III - familias que vivem em anexos de outras residéncias, por necessidade,
sdo 112;

IV - familias com 6nus excessivo com aluguel somam 81.

Considerando-se todos estes componentes, o total do déficit habitacional
guantitativo em numeros absolutos é de 302 (trezentas e duas) unidades. O déficit
guantitativo relativo que é a porcentagem do déficit em relacao ao total de domicilios
é de 18,46%.

TABELA 11 - Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo

Componentes do Déficit Déficit Total % em relagao
ao total
Domicilios rusticos/improvisados 62 20,5%
Familias conviventes 47 15,6%
Domicilios com coabitacao 112 37,1%
Onus excessivo com aluguel 81 26,8%
Total 302 100,0%

Fonte: Pesquisa ACS, 2010

2.3.1.2. Déficit Qualitativo

Segundo conceituagcdo da FIP, Inadequacao ou Déficit Qualitativo é a
necessidade de melhoria de unidades habitacionais que apresentem certo tipo de
caréncias, ndo implicando na necessidade de novas construcdes, entre as quais se
identificam a caréncia de infraestrutura, o adensamento excessivo e a inadequacao

fundidria. Seu dimensionamento visa a elaboracdo de politicas voltadas para a
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melhoria dos domicilios existentes, complementares a producdo de novas unidades
habitacionais.
Compoem esse déficit os domicilios nas seguintes situacdes segundo a FIP:

- Densidade excessiva: corresponde a domicilios com mais de trés

moradores por cémodo servindo de dormitdrio, o que inclui quartos, sala, cozinha
servindo para essa finalidade em carater permanente. Excluindo-se as familias
conviventes, ja consideradas para calculo do déficit.

- Inadequacdo fundidria: corresponde a familias que declaram ser

proprietarias da edificacdo, mas ndo do terreno em que residem, correspondendo a
situacbes de ocupacao de terras.

- Caréncia de servicos de infraestrutura basica: domicilios sem acesso a um

ou mais dos seguintes servigos: energia elétrica; abastecimento de agua por rede com
canalizacdo interna; esgotamento sanitario por fossa séptica ou por rede; coleta de
lixo direta ou indireta.

- Inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar interna: corresponde a

familias que nédo dispbem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de suas
moradias.

Segundo os dados levantados através dos questionarios aplicados pelos
agentes comunitdrios de saude, podemos afirmar com relacdo ao déficit qualitativo
para o Municipio de Imbuia:

I - Quanto ao adensamento excessivo, hd 34 residéncias onde existem
pessoas que dormem na sala ou na cozinha por falta de dormitérios e em 116
residéncias dormem trés pessoas ou mais no mesmo cdmodo, todos os dias,
totalizando 150 residéncias com densidade excessiva;

II - ha 644 residéncias que apresentam problema de irregularidade
fundiaria, onde ndao possuem escritura do imdvel, ou o adquiriram somente por
contrato;

III - existem 14 residéncias onde ndo ha unidade sanitaria domiciliar
interna; e

IV - Quanto a caréncia de infraestrutura, podemos constatar a existéncia de
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704 unidades com caréncia dos servigos basicos, onde convém destacar:
- 20 unidades que ndao possuem energia elétrica ou possuem rabicho;
- 03 unidades ndo possuem canalizagao interna de agua;
- 681 unidades que destinam inadequadamente o esgoto (fossa negra, céu

aberto, rio, outros).

TABELA 12 - Componentes do Déficit Habitacional Qualitativo

Componentes do Déficit Déficit Total % em relagao
ao total
Densidade Excessiva 150 9,9%
Inadequacdo Fundiaria 644 42,6%
Caréncia de Infraestrutura 704 46,6%
Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar 14 0,9%
interna
Total 1.512 100,0%

Fonte: Pesquisa ACS, 2010

Considerando-se todos estes componentes, o total do déficit habitacional
gualitativo no Municipio é alto, pois ha familias que sdo contadas mais de uma vez na
contagem geral, pois o domicilio possui mais de um tipo de inadequacao (densidade
excessiva, inadequacgdo fundiaria, caréncia de infraestrutura e inexisténcia de unidade

sanitaria domiciliar interna).

2.3.1.3. Demanda Futura

A Fundagao Joao Pinheiro conceitua a demanda futura como sendo a
necessidade de construcao de novas unidades para atender as novas familias que
venham a se formar no futuro e que precisem de novas moradias, em fungao do
crescimento populacional e das mudangas nos arranjos familiares.

O célculo da demanda futura tem como principal objetivo subsidiar a politica
habitacional que o poder publico devera adotar. O cadlculo da demanda futura é uma
projecao fundamentada em dados estatisticos/demograficos passados, obtidos através
dos censos e pesquisas oficiais.

Neste sentido, a demanda futura corresponde a quantidade de moradias
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que devem ser acrescidas ao estoque para acomodar condignamente o crescimento
populacional projetado em dado intervalo de tempo.

Para o PLHIS de Imbuia, o horizonte temporal adotado é de 15 anos, de
2010 a 2025, com revisOes previstas em 2013, 2017, 2021 e 2025, coincidindo com
os anos de elaboragao do Plano Plurianual (PPA).

Para o calculo das necessidades futuras do municipio, a fonte de informacgao
tomada por referéncia foi o estudo: “Demanda futura por moradias no Brasil 2008-
2023: uma abordagem demografica”, desenvolvido pelo Ministério das Cidades, e que
usou como base os dados do IBGE, censo 2000.

Segundo este estudo, no municipio de Imbuia o fluxo de formacdo de
domicilios tendera a diminuir, como pode ser observado no grafico a seguir.

FIGURA 04 - Projecao da Demanda de Domicilios
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Fonte: AMAVI, 2010

Fazendo-se uma avaliacdo desta projecao de demanda, que tomou por

referéncia os dados da projecao demografica do IBGE, chega-se a conclusdo de que
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apesar de realmente o municipio ter sofrido um decrescimento populacional nos
ultimos anos, ha necessidade de incremento de domicilios para atenderd a demanda
de familias que irdo se formar no periodo.

Com o objetivo de fazer uma projecao de demanda futura mais préxima da
realidade da dinamica de crescimento do municipio, tomamos como base para analise
os dados disponiveis no Sistema de Informacdao da Atencdo Basica — SIAB. Os dados
do SIAB sdo periodicamente atualizados pelas equipes da Estratégia da Saude da
Familia - ESF e constitui-se em um dos principais instrumentos nacionais de
monitoramento e avaliacdo da Atencdo Basica a Saude.

O numero de familias cadastradas no SIAB no periodo de 2005 a 2009 pode
ser observado na tabela abaixo:

TABELA 13 - N° familias cadastradas

Ano Familias cadastradas
2005 1.622
2006 1.689
2007 1.671
2008 1.743
2009 1.775

Fonte: Sistema de Informacao da Atencao Basica — SIAB

Analisando-se o numero de familias cadastradas no periodo de 2005 a
2009, temos uma média de crescimento anual de 1,9%, o0 que corresponde a uma
média de incremento anual de aproximadamente 22 familias.

A demanda prioritaria adotada pelo PLHIS no calculo da demanda futura do
numero de domicilios necessarios para o atendimento aos segmentos populacionais
gue necessitarao de novas moradias nos proximos anos, foi a populacdo com faixa de
renda familiar de 0 a 3 saldrios minimos, que representa de uma forma geral, a faixa
de renda que dependem de subsidio integral ou parcial das politicas publicas de
habitacao.

A populacdo com renda entre mais de 3 até 10 saldarios minimos pode ser
atendida por programas publicos, mas, por ter capacidade de acessar financiamento,
nao demanda subsidio integral para adquirir uma moradia e ndo constitui-se publico-

alvo de Habitacao de Interesse Social — HIS.
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Para estimar as necessidades habitacionais futuras por faixa de renda,
tomou-se como referéncia a distribuicdo dos domicilios por faixa de renda, com base
no questionario aplicado pelas agentes de saude, que apresentou um percentual de
56,5% do total de familias na faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos.

Se considerarmos a faixa de renda prioritaria para atendimento da demanda
futura de 56,5%, temos uma estimativa anual de 12 domicilios. Considerando o
horizonte temporal adotado para o PLHIS que é de 15 anos (2010 a 2025), teremos
uma demanda futura total de 180 novos domicilios, na faixa de renda de 0 a 03
SM.

2.3.2. Assentamentos Precarios

Segundo a Fundagao Jodo Pinheiro, assentamentos precarios sdao definidos
como areas que apresentam inumeras situagdes de inadequacao habitacional e de
irregularidade, sejam urbanisticas - quanto ao parcelamento do solo e em relagao a
edificagcdo, com o descumprimento da legislagdo de uso e ocupagcdao do solo, seja
ambiental - com a ocupacao de areas de risco e de protegdao ambiental, seja fundiaria
- quanto a propriedade da terra.

Estas areas, na grande maioria das vezes, apresentam deficiéncias de
infraestrutura e de acessibilidade e possuem ocupagao inequivoca e majoritaria por
populacao de baixa renda.

Os Assentamentos Precarios compreendem:

e 0s cortigos;

¢ as favelas;

¢ 0s loteamentos irregulares de moradores de baixa renda;

e 0s conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico, que se
encontram em situacdo de irregularidade ou de degradacdao, demandando agdes de
reabilitacdao e adequacao.

No Municipio de Imbuia foi identificado apenas 01 (um) Assentamento
Precario, localizado na &rea urbana e com baixa densidade ocupacional, a area é

conhecida como Bairro Jardim Taruma.
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PFlano Local de Habiiag 3o de Int

A localizacdo deste assentamento precario na area urbana pode ser
observada no mapa a seguir:

MAPA 02 - Mapa de Localizacdao do Assentamento Precario

Fonte: AMAVI, 2010
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MAPA 03 - Mapa do Assentamento Precario Bairro Jardim Taruma

\

Fonte: AMAVI, 2010

2.3.2.1. Descricao do Assentamento Precario

As caracteristicas do Assentamento Precdario “Bairro Jardim Taruma” podem
ser observadas a seguir:

O Bairro Jardim Taruma esta localizado na area urbana do Municipio de
Imbuia, possui uma area total aproximada de 100.000 m2 e abriga 124 familias.

Nesta area encontram-se inseridos dois conjuntos habitacionais implantados
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pelo Municipio em parceria com a COHAB (Conjunto Habitacional Jardim Taruma I e
Conjunto Habitacional Jardim Taruma II).

O Bairro Jardim Taruma apresenta 70% de sua area com topografia
levemente inclinada e os outros 30% com declividade mais acentuada, com tipologia
de solo arenoso.

As familias que 1& residem s3ao em sua maioria operarios de baixa renda,
gue trabalham no plantio e safra agricola, o que causa uma grande sazonalidade na
renda destas familias nos periodos das entressafras.

As edificagOes existentes sdao construidas em alvenaria de tijolos e madeira
e o uso predominante é o residencial.

Com relagao a vulnerabilidade social, na area moram 12 portadores de
necessidades especiais, 46 idosos e 37 familias sdo chefiadas por mulheres.

Quanto a irregularidade fundiaria, 31 familias nao possuem escritura
publica, apenas contrato de sessao de uso, necessitando de regularizacao fundiaria.

Para o Projeto de Urbanizacdo da area, as seguintes obras sao necessarias:

- Protecao, contengao e estabilizacao do solo;

- Implantagcao de Rede de Drenagem Pluvial;

- Implantacdo de Pavimentacdo, obras viarias, passeios e sinalizacao (Rua
Alfredo Stupp, Rua Olivia Cardoso, Rua Antonio Ferreira, Rua Frei Silvio, Rua Fernando
Arnold, Rua Antonio Allien, Rua Avelino Sell e Rua Mario Gulin);

- Implantacdao de Rede de agua tratada;

- Implantacao de Sistema de tratamento de esgoto;

- Regularizacao Fundiaria de 31 familias;

- Promocgao de Melhoria Habitacional em 79 edificagdes;

- Implantacdo de Equipamentos Comunitarios (quadra esportiva, reforma
creche);

- Trabalho social.

O Assentamento Bairro Jardim Taruma, pode ser melhor observado nas

fotos que seguem.
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Foto 02 - Assentamento Bairro Jardim Taruma

Fonte: AMAVI, 2010

Foto 03 - A\ssentamento Bairro Jardim Taruma

Fonte: AMAVI, 2010
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Foto 04 - Assentamento Bairro Jardim/Tarumé

Fonte: AMAVI, 2010

Foto 05 - Assentamento Bairro Jardim fl:gruma

E %

Fonte: AMAVI, 2010
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Foto 06 — Assentamento Bairro Jardim Taruma

Fonte: AMAVI, 2010

Foto 07 - Assentamento Bairro Jardim Taruma

Fonte: AMAVI, 2010
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Foto 08 - Assentamento Bairro Jardim Tarué

Fonte: AMAVI, 2010

Foto 09 - Assentamento Bairro Jardim Taruma - Creche existente

Fonte: AMAVI, 2010
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2.3.3. Quadro geral das necessidades habitacionais

No ambito do PLHIS, devemos conhecer o quadro geral das necessidades
habitacionais para definir as estratégias de acdao. Mesmo que nao existam recursos
disponiveis para, em curto prazo, solucionar o déficit acumulado e a demanda futura,
€ importante conhecer o conjunto das necessidades habitacionais e dimensionar os
recursos necessarios.

TABELA 14 - Quadro Sintese Das Necessidades Habitacionais

TIPO DEFICIT N° DOMICILIOS

Déficit Quantitativo Em assentamentos precarios 00

Fora de assentamentos precarios 302

Total 302
Déficit Qualitativo Em assentamentos precarios 124

Fora de assentamentos precarios 1.388

Total 1.512
Demanda Futura (periodo | De 0 a 3 salarios minimos 180
2010 a 2025)

Fonte: Equipe técnica, 2010

2.3.4. Dimensionamento dos recursos necessarios

O dimensionamento dos recursos necessarios para atender as necessidades
habitacionais atuais e futuras levantadas pelo PLHIS partiu de uma avaliacdao de

precos unitarios conforme os itens a segquir:

a) volume de recursos necessarios para a construcdo de novas moradias

Para o calculo do custo de producdo de uma unidade habitacional, foi
tomado como base, modelo de unidade habitacional do Sistema Nacional de Pesquisas
de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, da seguinte tipologia: casa isolada
em alvenaria, com 1 pavimento, fundacdo em viga baldrame, planta de 40,65m2 e

padrdao de acabamento minimo, conforme planta baixa que segue.
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FIGURA 05 - Planta de Referéncia para o Custo de Producao de Unidade
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Fonte: SINAPI, 2010

Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos do

Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI para

Santa Catarina e do Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA, valores de

referéncia de abril de 201

0.

TABELA 15 - Custo de Producao de Unidade Habitacional

Descricao Quant. | Unid. Preco Preco Total

Unitario (R$)
(R$)

Construgao 40,65m2 padrao de| 40,65 m?2 553,37 22.494,49

acabamento minimo

Entrada energia 1 ponto 493,01 493,01

Entrada Agua 1 ponto 132,43 132,43

Assessoria Técnica (projeto + 30 hs 19,22 576,60

acompanhamento obra)

Total 23.696,53

Fonte: SINAPI (Abril, 2010); DEINFRA (Abril, 2010)
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b) volume de recursos necessarios para a producao de lote urbanizado

Para o cdlculo do custo de producdo de um lote urbanizado (terra nua +
infraestrutura) foi tomado como base a fragdo ideal de lote de interesse social definida
pelo projeto de lei que institui a Lei de Parcelamento do Solo Municipal, ou seja, um
lote de 10mx25m, ou 250,0m?2,.

Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos do
Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA e da Prefeitura Municipal de
Imbuia.

Para o calculo do valor do m2 da terra nua foi realizada a média ponderada
entre o valor venal (referéncia para o calculo do Imposto Predial Territorial Urbano -
IPTU) e o valor praticado pelo mercado dos imdveis no Municipio. No calculo foi
tomado como referéncia o valor venal médio de um terreno na area urbana e o valor
médio de mercado de um terreno na mesma area, e adotado uma média destes dois

valores, resultando em 50,0 R$/m2.

TABELA 16 - Custo de Producao de lotes urbanizados

Descrigcao Quant. | Unid. Preco Preco Total
Unitario (R$)
(R$)

Valor terra nua 250,0 M2 50,0 12.500,00
Topografia/locacao 5 hs 19,22 96,10
Movimentacao terra 50 M3 17,45 872,50
Rede agua 10 m 53,92 539,20
Rede energia/iluminagdo publica 10 m 124,65 1.246,50
Rede drenagem pluvial 10 m 51,96 519,60
Colocacao meio fio 10 m 30,18 301,80
Total 16.075,70

Fonte: DEINFRA (Junho, 2010); Prefeitura Municipal de Imbuia, 2010

c) volume de recursos necessarios para promover a regularizacdo fundiaria

Para o calculo do custo de regularizacao fundiaria de um lote foi considerado
as atividades necessarias para regularizacdo, como levantamento topografico,

assessoria juridica, assessoria técnica (engenharia e social), deslocamentos (ja que o
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Férum e o Cartério de Registro de Imdveis ficam no Municipio vizinho) e despesas de
Cartorio.

Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos nos
orgaos ou entidades de classe, valores de referéncia de junho de 2010.

TABELA 17 - Custo de Regularizagao Fundiaria (custo unitario)

Descrigcao Quant. | Unid. Preco Preco
Unitario Total
(R$) (R$)
Levantamento topografico 5 hs 19,22 96,10
Assessoria Juridica 3 hs 15,00 45,00
Assessoria Técnica (engenharia + social) 6 hs 19,22 115,32
Deslocamentos (férum;cartorio) 3 Desl. 15,30 45,90
Despesas Cartorio 1 taxas 68,00 68,00
Total 370,32

Fonte: AMAVI (Junho, 2010)

d) volume de recursos necessarios para promover melhoria habitacional

As melhorias habitacionais necessarias no municipio sdo reformas de
edificagbes em estado ruim de conservagao, ampliagao de edificagdes onde haja
densidade excessiva ou implantacdo de unidade sanitdria interna em domicilios que
nao a possuem.

Para o atendimento destas melhorias habitacionais, adotamos o valor médio
de R$ 9.000,00 por domicilio, considerando ser um valor justo praticado pelo mercado

atualmente, para realizar os servigos necessarios.

e) volume de recursos necessarios para implantacao de infraestrutura

No levantamento realizado pelos agentes de salde, a maioria das
inadequacgdes por caréncia de infraestrutura no Municipio, sao por destino inadequado
do esgoto (céu aberto, rio, vala, fossa negra).

Sendo assim, para o calculo dos recursos necessarios para a implantacao de
infraestrutura, tomamos como base o custo de produgdao de um sistema individual de

tratamento de esgoto. Valores obtidos do SINAPI, abril de 2010, como seguem:
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Implantacdo de Fossa Séptica + sumidouro (V=1.500I)

- implantacdo de fossa séptica individual (1,9x1,1m e H=1,4m) +
sumidouro (D=1,4m e H=5,0m)
Custo Unitario Total: R$1.798,39

f) volume de recursos necessarios para a urbanizacdo do Assentamento

Bairro Jardim Taruma

Para o Projeto de Urbanizacdo da area, foi orcado o valor aproximado das
seguintes obras necessarias:

1. Protegao, contengao e estabilizacdao do solo: R$ 30.000,00

2. Implantacdao de Rede de Drenagem Pluvial, Pavimentacdo, passeios e
sinalizacao (Rua Alfredo Stupp, Rua Olivia Cardoso, Rua Antonio Ferreira, Rua Frei
Silvio, Rua Fernando Arnold, Rua Antonio Allien, Rua Avelino Sell e Rua Mario Gulin):
R$ 1.346.080,00

3. Implantacdo de Rede de dgua tratada e Sistema de tratamento de esgoto
em 75 edificagOes: 134.879,25

4. Regularizacao Fundiaria de 31 familias: R$ 11.479,92

5. Promogao de Melhoria Habitacional em 79 edificagdes: 711.000,00

6. Implantagdao de Equipamentos Comunitarios: 112.000,00

Total da Urbanizacao: R$ 2.345.439,17

Com base nos valores levantados, podemos estimar o volume total de
recursos necessarios para atendimento as necessidades habitacionais no Municipio,

como podem ser observadas na tabela que segue:
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TABELA 18 - Recursos Necessarios para Atendimento as Necessidades

Habitacionais

Programas Ndmero Custo Custo Total
de domicilios|  Unitario (R$)
(R$)
Programa de Urbanizagao de 124 - 2.345.439,17
Assentamentos Precarios
Implantacao Infraestrutura 629 1.798,39 1.131.187,31
Regularizacao Fundiaria 613 370,32 227.006,16
Melhoria Habitacional 85 9.000,00 765.000,00
Produgao de Producgao 302 23.696,53 7.156.352,06
Unidades Habitacional
Habitacionais Lotes 302 16.075,70 4.854.861,40
Demanda Futura Producgao 180 23.696,53 4.265.375,40
Habitacional
Lotes 180 16.075,70 2.893.626,00
Total
23.638.847,50
Fonte: Equipe Municipal/AMAVI
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2.4. OFERTA HABITACIONAL

Para um bom diagndstico da situacdo habitacional do Municipio, além de
conhecer a demanda por habitacdo (necessidades habitacionais), também &
necessario conhecer as condicbes em que ocorre a oferta de habitacdo, e aponta que
a oferta habitacional envolve tanto a producao de moradias quanto as condicdes de

oferta e acesso a terra, incluindo a disponibilidade de infraestrutura urbana.

2.4.1. Disponibilidade de solo urbanizado

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Imbuia incorporou a legislagao
municipal a figura das Areas de Especial Interesse Social - AEIS, areas do territorio
municipal destinadas prioritariamente a regularizacdo fundiaria, urbanizacdo e a
producdo e manutencdao de habitacdo de interesse social - HIS, bem como a
implantagao de loteamentos de interesse social. Nestas AEIS, os lotes deverao possuir
area minima de 250,00 m2 (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e testada
minima de 10,00 m (dez metros).

No entanto, apesar das AEIS estarem atualmente previstas no Plano Diretor,
suas areas ainda nao foram delimitadas, o que neste momento, ainda ndao permite a
urbanizacdo com custo mais acessiveis a populagao de baixa renda.

Também ndo foi identificado no Municipio, areas vazias, publicas ou
privadas, adequadas a habitacao, e que poderiam ser transformadas em AEIS, para
serem utilizadas para suprir as necessidades habitacionais do Municipio. Na verdade, a
intengdo do Municipio é o incentivo a produgdo de unidades habitacionais isoladas e
nao conjuntos habitacionais.

Com relagao a areas subutilizadas, apesar do perimetro urbano do Municipio
ter sofrido poucas ampliagdes ao longo dos anos, em alguns trechos a ocupagao
urbana é “rarefeita”, com areas ociosas ou utilizadas para fins agropecuarios. Para se
ter uma idéia, segundo o Plano Diretor Municipal em 2005, 29% dos lotes apresentam
até 10% de ocupacdo; 32% apresentam ocupacdo entre 10 a 40% e 39% dos lotes

tem uma ocupacdo de 40 a 100% da area do lote, como pode ser observado no mapa

54
Prefeitura Municipal de Imbuia
Avenida Bernardino de Andrade, 86 - CEP 88440-000
Fone/Fax (47) 3557-1103



pLﬂls Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Imbuia

de vazios urbanos, que segue.

MAPA 04 - Mapa de Vazios Urbanos

IMBUIA - AREA URBANA

% 39% Lot
LEGENDA e 29% Lotes otes
[ 0 - 10% ocuPAGAO -

A 2 32% Lotes
E 10 - 40% ocuPAgAO Z

M 40 - 100% OCUPACAO

Fonte: AMAVI - Associagao dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2005

A area de lotes vagos na area urbana do municipio, segundo o Plano Diretor
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em 2005, era de 2,13 km?2, o que representava 52,3% da area do Perimetro Urbano.
Esta subutilizacao do solo urbano onera o gerenciamento da cidade por implicar em
custos das extensdes da rede de infraestrutura e servigos publicos para outras areas,
sem o proporcional retorno na forma de receita tributaria.

Cabe ressaltar ainda que o municipio de Imbuia ja dispde de mecanismos
legais para o uso social da propriedade urbana proporcionados pelo Estatuto da
Cidade e previstos no Plano Diretor Municipal para amenizar a situacao dos lotes
vagos ou subutilizados, como o IPTU progressivo e o direito de preempgao, que

necessitam apenas de regulamentacao por lei especifica.

2.4.2. Producgao de Moradias
Estima-se que a producdo de moradias no Municipio de Imbuia se dara, por

meio de:

Recursos préprios do contribuinte;

Financiamentos individuais, com 0Orgaos ou empresas de crédito
imobiliario;

- Apoio Financeiro do Municipio em conjunto com o Conselho Municipal da
Habitacdao de Interesse Social, que atende aos casos urgentes demandados por
contribuintes que nao possuem condigdes financeiras, e

- Programas Habitacionais, realizados em parcerias com érgaos estaduais e

federais.
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2.5. MARCOS REGULATORIOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

O diagnostico do PLHIS deve levantar os marcos regulatoérios institucionais e
legais existentes e de competéncia dos trés entes federativos, relativos a questdo
habitacional, relatando a sua eficacia e apontando as adequagdes necessarias a
realidade existente. Apontar ainda a necessidade de elaboracao de novas legislacoes
na perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna
especialmente para a populagao de baixa renda.

Trata-se de conhecer as normas que orientam e controlam o uso, a
ocupacao e a urbanizacdo do solo, tais como: Plano Diretor, Lei de Zoneamento,
legislacdo de ZEIS e as leis que disciplinam o parcelamento do solo. Também é
necessario levantar os mecanismos de participacao e controle social da politica urbana
e habitacional, identificando a existéncia e composicao do Conselho e do Fundo Local

de Habitacdao de Interesse Social, Conselho da Cidade ou seus assemelhados.

2.5.1. Legislagdo municipal relacionada a Habitacdao de Interesse
Social (HIS)

Nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01), o Plano
Diretor estad definido como o instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana de um municipio. Ou seja, o
Plano Diretor deve definir o melhor modo de ocupar o sitio de um municipio, prever os
pontos onde se localizardao as atividades e todos os usos do espaco, presente e
futuros.

O Plano Diretor Participativo do municipio de Imbuia foi aprovado através da
Lei Complementar n® 041, de 12 de dezembro de 2008. Elaborado sobre a
coordenacdo da Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, o Plano
Diretor de Imbuia ja englobou as diretrizes do Estatuto da Cidade, e teve a
participacdo da comunidade garantida através da criacdo do Nucleo Gestor - Conselho
Municipal de carater consultivo e deliberativo que acompanhou todo o processo - e de

Audiéncias Publicas.
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O Plano Diretor Participativo é composto por:

— Diretrizes para a execucao de politicas publicas setoriais para as diversas
areas da administracdo municipal (meio ambiente, infraestrutura, sistema viario,
educacao, habitacdo, saude, uso do solo, entre outras);

- Definicdes de Uso e Ocupagao do Solo, como o Zoneamento (mapa

sintese de uso do solo com areas afins, tais como: areas de Preservacdo, areas
residenciais, areas comerciais, areas industriais, areas de expansdo urbana, etc);

Indices e Parametros Urbanisticos (com definicdo de testada e area minima dos lotes;

afastamentos e recuos minimos; taxa de ocupacdo maxima; coeficiente de
aproveitamento maximo; gabarito maximo de altura e usos proibidos para cada zona;

Sistema Viario (contendo a Hierarquia Viaria, tracados de ciclovias, novos tracados de

vias e os gabaritos propostos para as vias e passeios publicos conforme sua
hierarquia);

— Areas de Especial Interesse Municipal;

- Definicdo de instrumentos de gestdao e de politica urbana do Estatuto da
Cidade a serem adotados pelo Municipio e os locais de possivel utilizacdo destes.

O Plano Diretor é ainda complementado por diversas Leis Complementares.
Entre elas podemos citar como mais importantes:

o Cédigo de Obras e Edificagdes — que estabelece normas técnicas para a
execucdo dos diversos tipos de construgdo no municipio: orienta a elaboracao e
aprovacao dos projetos e a execucdo de obras; assegura a observancia de padrdes
minimos de seguranca, higiene, conforto e salubridade de todas as edificagdes;
estabelecer requisitos minimos para as construgdes e instituir o sistema de
fiscalizacao de obras no municipio.

o Coddigo de Posturas - que fixa normas de conduta da populacdo em
relacdo a sociedade, definindo limites em especial com a higiene publica, a ocupacdo
de espacos publicos, poluicao visual, poluicao sonora, etc;

o Coddigo de Parcelamento do Solo - que estabelece normas de divisdo do
solo para fins de ocupacgao urbana (loteamentos e desmembramentos), definindo as

exigéncias em relacao as dimensodes dos lotes, sistema viario, areas verdes, etc.
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O Cdédigo de Obras e Edificacdes do municipio de Imbuia foi aprovado
através da Lei Complementar n® 051, de 02 de dezembro de 2009. O Cdédigo de
Posturas foi instituido pela Lei Complementar n° 52, de 02 de dezembro de 2009.

O Cddigo de Parcelamento do Solo estd atualmente em fase de elaboracgao,
estando o projeto de lei em tramitacdo na Camara de Vereadores.

Todas essas leis tém influéncia direta na questdao da habitacdo, algumas
com maior impacto, como é o caso do Plano Diretor e do Cddigo de Obras e
EdificagOes.

O Plano Diretor Participativo de Imbuia fixa diretrizes especificas para a
Politica Habitacional do Municipio, definidas na Subsecao IV, da Secao IV do Capitulo
III. Estas diretrizes sao no sentido de facilitar o acesso da populacao de baixa renda a
melhores condigdes de moradia, de modo que nao somente a unidade habitacional
seja ofertada, mas que também seja complementada através do fornecimento da
infraestrutura basica e de equipamentos sociais adequados.

Conforme o Art. 27 constitui diretrizes setoriais para a Politica Habitacional
em Imbuia:

"I - cooperacdo técnica, administrativa e financeira com a Unido, com o
Estado e com outros municipios;

II - gestdo municipal descentralizada e autbnoma, que assegure a
igualdade de género e etnia;

IIT - compatibilizar a demanda habitacional por faixas de renda;

IV - articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais;

V - estimular a participacao da iniciativa privada na producao de moradias
para todas as faixas de renda.”

Para a realizacdo destas diretrizes setoriais, o municipio de Imbuia devera
adotar algumas acgdes definidas pelo Plano Diretor em seu Art. 28:

"I - instituir o Plano Municipal de Habitacdo consolidando politicas,
programas e projetos habitacionais e criando um fundo especifico para a habitacdo;

II - implantar programas de incentivo a implantacdo de unidades

habitacionais para populacdo de baixa renda, preferencialmente em areas urbanas ja
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consolidadas e dotadas de infraestrutura, evitando a criacdo de novos nucleos
urbanos dissociados da malha urbana existente e dando-se preferéncia a producao de
unidades isoladas ou de pequenos conjuntos.

III - implantar programas de saneamento basico”.

Com relagao a conceitos, para o Plano Diretor considera-se loteamento de
interesse social aquele destinado a producdo de lotes urbanizados, destinados ao
assentamento de familias cadastradas pelo Municipio e que possuam renda familiar
igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos. J& o Cddigo de Obras e Edificacdes em
seu Art. 192, define que uma edificacdo sera considerada de Interesse Social quando
for destinada ao uso residencial, estiver vinculada a programas de acgdo social e tiver

como objetivo diminuir o déficit habitacional do municipio.

2.5.2. Areas de Especial Interesse Social — AEIS:

Em se tratando de Areas de Especial Interesse Municipal, o Plano Diretor de
Imbuia define em seu art. 71 que sdao as areas do territério municipal que exigem
tratamento especial na definicdo de parametros reguladores do uso e ocupacgao do
solo, diferenciando-se do zoneamento usual e classificadas em: I - Area de Especial
Interesse Ambiental — AEIA; II - Areas de Especial Interesse Urbanistico — AEIU; III -
Areas de Especial Interesse Histérico e Cultural - AEIHC; IV - Areas de Especial
Interesse de Utilizacdo Publica — AEIUP; V - Areas de Especial Interesse Social - AEIS
e VI - Areas de Especial Interesse Turistico — AEIT.

As Areas de Especial Interesse Social - AEIS sdo areas do territdrio
municipal destinadas prioritariamente a regularizacdo fundidria, urbanizacao e a
producdao e manutencao de habitacdo de interesse social - HIS, bem como a
implantagcao de loteamentos de interesse social. Em seu art.81, o Plano Diretor
instituiu AEIS de dois tipos no municipio de Imbuia:

I - AEIS 1 - os loteamentos ou ocupacoes irregulares onde houver o
interesse de regularizacdo juridica da posse da terra e a sua integracdo a estrutura
urbana, de acordo com as diretrizes estabelecidas na legislacdo pertinente;

II - AEIS 2 - lotes ou gleba ainda n&o edificados, subutilizados ou ndo
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utilizados, onde haja interesse publico em elaborar programas habitacionais para a
populacao de baixa renda.

As Areas de Especial Interesse Social - AEIS foram instituidas pelo Plano
Diretor, mas nao foi delimitada nenhuma area do municipio como AEIS, nem foi

regulamentado este instrumento urbanistico através de lei especifica.

2.5.3. Legislacao municipal para a producao de HIS

Em se tratando de parametros urbanisticos especificos para a producao de
unidades habitacionais de interesse social, o projeto de lei que institui a lei de
parcelamento do solo municipal em seu art. 50 determina que para loteamentos
considerados de interesse social, as dimensdes minimas dos lotes ofertados devem
ser de:

a) area minima = 250,00 m2 (duzentos e cinglienta metros quadrados);

b) testada minima = 10,00 m (dez metros).

O Codigo de Obras e Edificacoes estabelece em seu Art. 193 que as
unidades habitacionais de interesse social ndao poderdo ter area privativa superior a:

I - 40,00 m2 (quarenta metros quadrados) quando com um dormitoério;

II - 55,00 m2 (cinqlienta e cinco metros quadrados) quando com dois
dormitérios;

III - 70,00 m2 (setenta metros quadrados) quando com trés dormitérios;

As dimensdes minimas dos compartimentos de unidades habitacionais de
interesse social sdo estabelecidas conforme a tabela abaixo:

TABELA 19 - Dimensdes Minimas dos Compartimentos em HIS

Compartimentos Area (m?2) Dimens&o Altura (m)
Minima (m)
1° dormitério ou Unico 9,00 2,40 2,50
2° dormitorio e os demais 7,00 2,40 2,50
Banheiro 2,50 1,20 2,50
Sala 8,00 2,40 2,50
Circulagao - 0,90 2,50
Cozinha 4,00 1,60 2,50
Area de Servico 2,10 1,30 2,50

Fonte: Cddigo de Obras e Edificacoes de Imbuia, art.191
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2.5.4. Instrumentos Urbanisticos aplicados na politica habitacional.
Os Instrumentos de Gestao Urbana para a promogao, planejamento,
controle e gestao do desenvolvimento urbano que poderdo ser adotados no Municipio
de Imbuia, segundo o Plano Diretor, sdo os seguintes instrumentos de politica

tributaria, urbana e ambiental, previstos pelo Estatuto da Cidade:

I - INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS:

a) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsérios;

b) IPTU progressivo no tempo;

c) desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;

d) areas de especial interesse social (AEIS);

e) outorga onerosa do direito de construir;

f) transferéncia do direito de construir;

g) operagoes urbanas consorciadas;

h) consoércio imobiliario;

i) direito de preempcgao;

j) direito de superficie;

k) licenciamento ambiental;

I) tombamento de imdveis;

m) desapropriagao;

n) estudo de impacto de vizinhanga (EIV);

o) estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto do meio
ambiente (RIMA).

II - INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA:

a) concessao de direito real de uso;

b) concessao de uso especial para fins de moradia;
c) usucapiao especial de imdvel urbano;

d) cessao de posse para fins de moradia.
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I1I - INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS:

a) servidao e limitagao administrativas;

b) autorizacdo, permissdao ou concessdao de uso de bens publicos
municipais;

c) concessdo dos servigos publicos urbanos;

d) gestdo de servigos urbanos com organizagdes sociais, assim declaradas
pelo poder Publico Municipal;

e) convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacgao institucional;

f) termo administrativo de ajustamento de conduta.

IV - INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE GESTAO DEMOCRATICA:

a) conselhos municipais;

b) fundos municipais;

c) audiéncias e consultas publicas;

d) conferéncias municipais/ou regionais;
e) iniciativa popular de projetos de lei;

f) referendo e plebiscito.

Os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos visam promover uma
melhor utilizacdo do solo e induzir a ocupacdo de areas ja dotadas de infraestrutura e
de equipamentos sociais, aptas para urbanizar, evitando a expansdo desnecessaria do
perimetro urbano para regides nao servidas de infraestrutura ou aquelas consideradas
frageis sob o ponto de vista ambiental, de forma a garantir a fungdo social da cidade e
da propriedade.

Os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos no Plano Diretor somente
poderdo ser aplicados apds regulamentacao especifica a ser aprovada através de Lei
Complementar Municipal, ouvido o Nucleo Gestor de Planejamento Territorial - NGPT e
sempre que necessario, com realizacdo de Audiéncia Publica a ser convocada pelo
Executivo Municipal ou pela Camara de Vereadores.

A regularizacdo fundidria compreende um processo de intervengao publica,
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sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de
populacdes moradoras de areas ocupadas em desconformidade com a lei, para fins de
habitacao, implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da
cidadania e da qualidade de vida da populacao beneficiaria.

O Municipio de Imbuia podera proceder a acdes efetivas para regularizar os
loteamentos considerados clandestinos ou ilegais, de forma a dar seguranca juridica
aos moradores desses assentamentos, bem como providenciar melhorias urbanisticas
nessas areas, utilizando os instrumentos de Regularizacdo Fundiaria previstos no
Plano Diretor e em areas identificadas como de Especial Interesse Social - AEIS,
através dos seguintes instrumentos:

I - concessao de direito real de uso, de acordo com o estabelecido em
legislagao federal pertinente;

IT - concessao de uso especial para fins de moradia, quando se tratar de
imovel publico;

III - da cessao de posse para fins de moradia, nos termos da legislagao

federal;

IV - do usucapiao especial de imével urbano;

V - direito de preempgao;

VI - direito de superficie.

2.5.5. Legislacido de outros entes federativos aplicaveis ao
municipio

Com relacao a Lei de Parcelamento do Solo, segue-se a legislacdo estadual
(Lei Estadual n° 6.063/1982) e federal (Lei n° 6.766/79, atualmente em revisao na
Camara Federal), que tratam da matéria e que precisam ser respeitadas pelo
Municipio.

Quanto a Legislacdo Ambiental, a previsdo de competéncia para tutela do
meio ambiente definida pela Constituicdo é de que os trés entes federativos sejam
competentes pela sua guarda, ou seja, é definida a competéncia comum para essa

atividade (Constituicao Federal, artigo 23, inciso VI). A operacionalizacao dessa tutela
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ocorre geralmente por meio do licenciamento ambiental. Referido procedimento,
instituido como instrumento de gestao ambiental pela Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal N© 6.938/81), encontra-se disciplinado pela Resolugao N©
237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que prevé a competéncia
do 6rgao ambiental estadual para proceder ao licenciamento de situagdes cujo
impacto tenha repercussao regional.

No caso dos empreendimentos habitacionais, além do licenciamento
ambiental, operam-se ainda as autorizagdes ambientais em situacdes de intervencdes
mais pontuais, disciplinadas pelas Resolugdes n°® 302, 303 e 369 do CONAMA e os
estudos de impacto ambiental em situagdes mais complexas, cujo tratamento
normativo é dado, também, pela referida Resolugao N° 237.

Em todas as situagbes, a competéncia para licenciamentos cabe a érgaos
estaduais, podendo ser delegada aos municipios ou a 6rgaos pertencentes a
consércios publicos. Além disso, compete ao Orgdo Estadual (FATMA) autorizar
supressbes em vegetacdo nativa e intervencdes em areas de preservacao
permanente. Ainda sobre os licenciamentos ambientais, uma série de resolucdes
estaduais prescreve a forma de recebimento da documentacdao para anadlise e
manifestagao.

Com relacdo as areas de preservacdo permanente, definidas pelo Cdédigo
Florestal (Lei Federal n® 4.771/65) e Resolugbes CONAMA 302, 303 e 369, faz-se
necessario acrescentar as hipoteses que ensejam a autorizacdo ambiental em
intervencgdes urbanisticas para melhoria das condigdes de habitabilidade e salubridade
nos assentamentos precarios.

A Resolucao CONAMA N© 369/06 prevé as hipdteses de utilidade publica e
interesse social nas quais a intervencdao urbanistica é permitida. Enquanto as
situagdes de ‘“utilidade publica” corresponderiam, grosso modo, a obras de
implantacao de infra-estrutura, os casos de ‘“interesse social” poderiam ser
caracterizados como aproveitamento de areas de preservagdo permanente para

programas de regularizacdo fundidria e implantagcao de areas de uso publico.
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2.5.6. Participacao e controle social

O municipio de Imbuia formalizou sua adesdo ao Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social - SNHIS, em 05 de julho de 2007.

Em cumprimento da Lei Federal n® 11.124/05, foi criado o Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social — FHIS e o Conselho Gestor do Fundo, através da Lei
n° 1.357/07 de 19/12/07.

O FHIS serd dirigido por um Conselho Gestor, cujos 10 membros
representam, o poder publico e a sociedade civil. Os membros foram nomeados
atraves do Decreto n° 11/09 de 02/02/09. A Presidéncia do Conselho Gestor do FHIS
€ exercida pelo representante da Secretaria da Saude e Assisténcia Social.

Sao atribuicdes do Conselho Gestor do FHIS de Imbuia:

I - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagao de linhas de
acao, alocacao de recursos do FHIS e atendimento dos beneficidrios dos programas
habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano municipal de
habitagao;

IT - aprovar orcamentos e planos de aplicagao e metas anuais e plurianuais
dos recursos do FHIS;

III - fixar critérios para a priorizagao de linhas de acgoes;

IV - deliberar sobre as contas do FHIS;

V - dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI - aprovar seu regimento interno.

Com relacao a outros conselhos ligados a area da habitacdo, podemos citar
o Nucleo Gestor de Planejamento Territorial - NGPT, criado pela Lei Complementar n©
36, de 04 de abril de 2007, com natureza consultiva e deliberativa, e a finalidade de
garantir os instrumentos necessarios a efetivacdo do Plano Diretor Municipal e a
promocdao do desenvolvimento do territdrio com vistas a melhoria da qualidade de
vida e ao equilibrio ambiental municipal e o Conselho Municipal de Saneamento Basico

criado pela Lei n° 1.383 de 08 de julho de 2008, que estabelece a Politica Municipal de
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Saneamento Bdsico, as normas administrativas que tem por finalidade assegurar a
protecdo a salde da populacdao e a salubridade do meio ambiente urbano e rural,

alem de disciplinar o planejamento e a execugao das acodes, obras e servicos.

2.5.7. Planos Municipais

Um Plano Municipal relacionado com a habitacao e que se encontra em fase
de elaboracdo em Imbuia, em paralelo com o PLHIS, é o Plano Municipal de
Saneamento Basico, que surge para valorizar, proteger e realizar a gestdo equilibrada
dos recursos ambientais municipais, assegurando a sua harmonizacdao com o
desenvolvimento local e setorial.

O Plano Municipal de Saneamento Basico objetiva atender a principios
basicos estabelecidos pela Lei N. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, os quais deverdo
ser discutidos e acordados com a sociedade.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econ6mico e Sustentavel, em
parceria com a empresa STE (Servicos Técnicos de Engenharia S/A), esta
desenvolvendo, conjuntamente com o Municipio e respectivo Grupo Executivo de
Saneamento- GES, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Imbuia.

O Plano esta sendo elaborado através das seguintes etapas:

- Levantamento de dados para a elaboracdo do diagndstico;

- Andlise, com base na leitura técnica dos dados em reunides, oficinas e
audiéncias publicas;

- Prognéstico, com base nas informagdes do diagndstico serdo elaboradas
as tendéncias de crescimento dos quatro setores (agua, esgoto, drenagem urbana e
residuos sélidos);

- Propostas, a partir de sugestdes e analise técnica, sao definidas as
principais solugdes para o saneamento basico do municipio;

- Projeto de Lei, apds a definicdo das propostas, sdao criadas leis para
colocar em pratica as solugdes adotadas;

- Aprovacdo das Leis, os projetos sao encaminhados a Camara de

Vereadores para aprovagao;
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- Implantagcdo do Plano, a Prefeitura se organiza para possibilitar a
execugao do Plano.

O municipio também elaborou em 2.010 o Plano Municipal de Assisténcia
Social para o quadriénio de 2010 a 2014. Neste Plano também esta relatado toda
parte de habitacdo por fazer parte dos trabalhos da Secretaria Municipal de Saude e
Assisténcia Social, podendo este integrar dados com os demais planos tanto de
habitacdo com o de saneamento.
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2.6. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

As informag0Oes institucionais e administrativas possibilitam a identificagao
de acdes necessdrias para que 0S governos municipais tenham capacidade de
planejamento, gestdo e investimento no setor habitacional.

No organograma da Prefeitura Municipal de Imbuia ndo hd atualmente um
orgao exclusivamente dedicado a questdao habitacional de interesse social. Isso faz
com que o tema seja compartilhado entre as secretarias de Administragao, Fazenda e
Planejamento e Saude e Assisténcia Social.

A Secretaria Municipal de Administracao, Fazenda e Planejamento coordena
os aspectos fisico-territoriais que envolvem a urbanizacdo, o que contempla
obviamente a habitagdo, inclusive a de interesse social, fornecendo apoio a producgao
de espaco urbanizado e infraestrutura basica. Esta executa a gestao territorial
municipal, ficando responsavel pelo cumprimento das normas de ordenamento
urbanistico e territorial, através da expedicdo de licencas e fiscalizacdo dos
parcelamentos do solo e das edificagdbes de qualguer natureza; pela elaboracao de
projetos de edificacdes publicas de pavimentagdes de ruas; e a producdo de projetos
de habitacOes de interesse social. A esta Secretaria cabe também a realizacdo de
licitacOes, fiscalizacdes e a liberacao dos recursos oriundos dos 6érgaos federais e
estaduais para programas habitacionais.

A Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social € quem faz o contato
direto com a parcela da populacdao que é alvo das iniciativas de interesse social, entre
elas a habitacdo, realizando os cadastros, entrevistas e visitas in loco, elabora
projetos sociais e coordena o Conselho Municipal de Habitacdo. Compete também a
esta Secretaria a tarefa de alimentar e manter o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico, que constitui valioso banco de dados com a
finalidade de registrar as caracteristicas da populacdo assistida por quaisquer dos
programas integrantes de politicas mitigatérias ou compensatoérias da desigualdade
social.

A Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos Urbanos apdia as

demais secretarias municipais com a disponibilizacdo de maquinario e mao de obra. E
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a Secretaria da Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente auxilia na
implantacdo da infraestrutura nas habitacdes dos programas habitacionais na area
rural.

Quanto a existéncia de recursos humanos tecnicamente qualificados e
equipamentos para a gestdo da politica habitacional urbana, pode-se dizer, que o
Municipio conta com um limitado quadro de recursos humanos, que além de suas
funcdes pertinentes ao cargo, estdao trabalhando na gestao da questao habitacional,
nao tendo até entdo nenhum profissional exclusivamente para a gestdao da Politica
Habitacional no municipio. Os equipamentos existentes a disposicao da equipe
também sdo limitados.

Pode-se afirmar que é imprescindivel que o Municipio qualifique ou contrate
profissionais habilitados para gerir e executar a politica habitacional, principalmente
de um técnico na area de engenharia para acompanhar os projetos e a implantagao
das habitagdes.

A capacidade do Municipio de aplicacdo de recursos proprios para melhoria
das condigdes habitacionais € limitada, assim como sua capacidade de endividamento.
Por esse motivo o Municipio é extremamente dependente de recursos estaduais e
federias para a produgao habitacional.

O Municipio ndo possui um banco de dados préprio e estruturado ou
levantamentos sistematicos das condigdes das moradias. Os levantamentos cadastrais
sdo pontuais, realizados conforme as necessidades municipais.

Uma fonte de informacgdo existente, confidvel e utilizada pela Secretaria de
Salde e Assisténcia Social é o Programa Cadastro Unico do Governo Federal, onde
esta cadastrada a populacdo de baixa renda do Municipio e os potenciais beneficiarios
de programas sociais, como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacao Continuada e
Protecao Social Basica.

Com relacao a procedimentos administrativos préprios para incentivar e
facilitar o acesso das familias de baixa renda ao setor habitacional, o Municipio de
Imbuia, tras alguns tipos de isencdo de Imposto sobre Servicos — ISS e Imposto

Predial e Territorial Urbano - IPTU, conforme define a Lei Complementar n© 07, de 30
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de dezembro de 2002, que institui o Cédigo Tributario do Municipio de Imbuia:
“"Art. 297 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN nao incide sobre:
[...]
VI - a construcdo de edificacées residenciais de até 70,00m?2,
construidos em regime de mutirdo ou de casas populares
constantes de programas mantidos ou subsidiados por drgaos
oficiais”.
Art. 238 - Ficam isentos do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU:
[...]
II - o proprietario de um udnico imdvel residencial com area
construida até 50 m2 (cingienta metros quadrados), e ou que
perceba até 1,0 (um) salario minimo mensal, desde que outro
imdvel ndo possua, o conjugue, o filho menor ou maior invalido;
III - imdvel unifamiliar de propriedade de viuva, aposentado ou
pensionista, orfao, invalido, cego, desde que seja a sua Unica
propriedade no municipio e que esteja sendo utilizado para fins
da respectiva moradia, e que ndo possuam, entre os moradores
do imdvel, renda superior a 2,0 (dois) salarios minimo.

O municipio de Imbuia possui os seguintes atributos de capacidade
administrativa, segundo o estudo “capacidades administrativas, déficit e efetividade
na politica habitacional”, realizado pelo CEM/CEBRAP:

o Capacidade Administrativa 1999: Grupo 1 - Nenhuma capacidade
administrativa;

o Capacidade Administrativa 2004: Grupo 6 - predominancia de Conselho
com Fundo;

o Programas Habitacionais implementados 2001-2004: Grupo 5 - sé

regularizacdo fundidria ou regularizacdo fundidria + urbanizacdo de assentamentos
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e/ou construgdao de unidades e/ou oferta de material de construcao e/ou oferta de
lotes;

o Programas Habitacionais implementados 2005: Grupo 3 - S6 construcdo
de unidades ou construgdao de unidades + oferta de material de construgdao e/ou
oferta de lotes.

o % de receitas préprias e potencial de arrecadacdao 2002-2005: Grupo 3
- até 10% de receitas proprias + transferéncias constitucionais. Potencial de

arrecadacao médio.
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2.7. PROGRAMAS E ACOES

2.7.1. Programas e Agoes Realizadas

Os principais programas habitacionais e agces ja desenvolvidas no Municipio

na area habitacional que merecem destaque:

a) Conjunto Habitacional Jardim Taruma I, com 37 unidades e

aproximadamente 7.600 m2, implantados em 1987 num convénio entre a COHAB e a
Prefeitura Municipal;

b) Conjunto Habitacional Jardim Taruma 1II, com 63 unidades e

aproximadamente 12.000 m2, implantados em 1987 num convénio entre a COHAB e a
Prefeitura Municipal;

c) Projeto Morada Feliz, com 40 unidades habitacionais construidas, sendo

26 unidades habitacionais urbanas e 14 unidades habitacionais rurais. Os recursos sao
provenientes do Governo Federal e Prefeitura Municipal de Imbuia, através do
Programa OperagOes Coletivas — FGTS - Resolugdao 460/518. As obras foram iniciadas
em 2007, e os recursos empregados foram de R$10.816,56 por unidade rural e R$
9.722,69 por unidade urbana;

d) Projeto Meu Lar, com 39 unidades habitacionais isoladas, sendo 28

unidades habitacionais rurais 11 unidades habitacionais urbanas. Os recursos sao
provenientes do Governo Federal, Companhia Habitacional Santa Catarina- COHAB e
Prefeitura Municipal Imbuia. O programa foi organizado pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Imbuia;

e) Projeto Casa Feliz, onde foram construidas 13 unidades rurais isoladas.

Os recursos sao provenientes do Governo Federal (Programa PSH/FGTS), em parceria
com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Imbuia e os Beneficiarios;

f) Projeto Morada do Sonho, onde foram promovidas melhorias

habitacionais (reforma/ampliacdo) em 09 casas rurais isoladas, através do Programa
de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH. A fonte dos recursos sdo do

Governo Federal, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Imbuia e Beneficiarios.

73
Prefeitura Municipal de Imbuia
Avenida Bernardino de Andrade, 86 - CEP 88440-000
Fone/Fax (47) 3557-1103



pLHIS Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Imbuia

2.7.2. Programas e acoes em andamento
Programas na darea habitacional em desenvolvimento atualmente no
Municipio sado:

a) Plano Nacional de Habitacao Rural — PNHR

O Plano Nacional de Habitacdo Rural - PNHR é um programa que visa
subsidiar a construcdao de moradias por meio de recursos do Orcamento Geral da
Uniao — OGU. O Plano tende a atingir agricultores que tenham a renda bruta anual de
até R$10.000 (dez mim reais). Estes terdao a sua disposicao o subsidio de R$12.000
(doze mil reais) para construgao.

A Prefeitura Municipal de Imbuia em parceria com a Caixa EconOmica
Federal esta formalizando convénio para participar do Plano Nacional de Habitagao
Rural - PNHR, e ja realizou no més de novembro deste ano um encontro com todos os
interessados em participar do plano.

FOTO 10 - Reuniao com os interessados em participar do PNHR

|9

Fonte: Prefeitura Municipal de Imbuia, 2010

b) Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC 2

O Ministério das Cidades disponibilizou para o Programa de Aceleracao do

Crescimento - PAC 2, na Sistematica 2010, carta consulat com o objetivo de
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selecionar propostas para projetos e obras de: urbanizacdo de assentamentos
precarios; saneamento; pavimentacao e prevencao de riscos.

O Municipio de Imbuia formalizou pedido, via carta consulta, ao Ministério
das Cidades, recursos para a acao: Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica para
Habitacao de Interesse Social, na modalidade elaboracao de projetos para
urbanizacdo de assentamentos precarios. A intencdo do Municipio é conseguir
recursos para a elaboracdo de projeto para a urbanizacdo da area do Bairro Jardim

Taruma, identificada como assentamento precario pelo presente Plano.
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2.8. RECURSOS PARA FINANCIAMENTO

2.8.1. Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social - FHIS

O Municipio possui o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social -
FHIS, criado pela Lei n°® 1.357/07, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para os programas destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populacao de menor renda.

O FHIS do Municipio de Imbuia é constituido por:

I - dotacdes do Orcamento Geral do Municipio, classificadas na funcao de
habitagao;

IT - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

ITIII - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitacao;

IV - contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais;

V - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do FHIS; e

VI - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

As aplicacOes dos recursos do FHIS serao destinadas a ag0es vinculadas aos
programas de habitacao de interesse social que contemplem:

I - aquisicdao, construcao, conclusao, melhoria, reforma, locacao social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

IT - producgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

IIT - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacao
fundidria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicao de materiais para construgao, ampliagdo e reforma de
moradias;

VI - recuperacao ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou

deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;
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VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho-
Gestor do FHIS.

Serd admitida ainda a aquisicdo de terrenos, vinculada a implantacdo de
projetos habitacionais.

O FHIS sera gerido pelo Conselho Gestor, que tem carater deliberativo, e
gue promovera ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas,
das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional,
dos recursos previstos e aplicados, das areas objeto de intervencdo, dos nimeros e
valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a
permitir o acompanhamento e fiscalizagao pela sociedade.

A conta corrente do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social -
FHIS atualmente nao possui nenhum saldo. Para aumentar a arrecadacao do FHIS
sugere-se a adogao das seguintes agoes:

a) criacdo de norma legal estipulando que um percentual minimo do
orcamento municipal seja destinado ao FHIS;

b) regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor,
direcionando os valores arrecadados para o FHIS;

c) instituir programas de incentivo a doagao de materiais de construgao

para a habitacdao de interesse social.

2.8.2. Previsao Orcamentaria Municipal para a Habitacao

A previsdo orcamentaria do municipio para a area habitacional para o
quadriénio 2010/2013, de acordo com Plano Plurianual - PPA é de R$349.000,00
(trezentos e quarenta e nove mil reais) distribuido na seguinte forma:

Tabela 20 - Previsao orcamentaria para a Habitacao

Ano Valor orcado (R$)
2010 5.500,00
2011 114.500,00
2012 114.500,00
2013 114.500,00
Total 349.000,00

Fonte: PPA do municipio
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Do valor orcado para os anos de 2011 a 2013, R$102.000,00 sao previstos
para formalizacdo de convénios e R$12.500,00 com recursos proprios.

De acordo com os recursos or¢ados pelo municipio para serem aplicados em
habitacdo podemos observar que eles sdo insignificantes para atender a nossa
demanda habitacional.

Diante desta situacdo observa-se que o municipio necessita realizar
convénios com governo estadual e federal e parcerias com a iniciativa privada, para
dar continuidade aos programas habitacionais necessarios para atender as

necessidades da populagao.

2.8.3. Linhas de Atendimento e Programas Habitacionais disponiveis
para financiamento

Atualmente, o Ministério das Cidades é o principal responsavel por gerenciar
0os programas habitacionais relacionados diretamente a moradia, dos quais sao
oferecidos aos Municipios para que estes possam aderi-los, desde que atendam as
condicdes especificas de elegibilidade e que preste a contrapartida financeira
necessaria.

Esses referidos programas sao implementados considerando as
necessidades habitacionais e as condigdes das moradias, que muitas vezes demandam
a utilizacao de mais de um programa, buscando solugdes tanto para as condicdes de
habitabilidade quanto para auséncia de moradias.

Dentre esses programas federais, que estdo a disposicdo do cidadao para
ajuda-lo a construir uma moradia digna, e que de modo geral visam melhorar a

habitacdo da sociedade, oferecendo melhores condicdes de vida, destacam-se:

a) Programa Habitacional Popular - Minha Casa Minha Vida -
Entidades - PMCMV-E: tem como objetivo atender as necessidades de habitacao da
populacdo de baixa renda nas areas urbanas, garantindo o acesso a moradia digna
com padroes minimos de sustentabilidade, seguranga e habitabilidade. O Programa

funciona por meio da concessao de financiamentos a beneficidrios organizados de
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forma associativa por uma Entidade Organizadora — EO (Associagoes, Cooperativas,
Sindicatos e outros), com recursos provenientes do Orgamento Geral da Uniao - OGU,
aportados ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS. O Programa pode ter
contrapartida complementar de estados, do Distrito Federal e dos municipios, por
intermédio do aporte de recursos financeiros, bens e/ou servicos economicamente

mensuraveis, necessarios a composicao do investimento a ser realizado.

b) Programa Urbanizacdao, Regularizacdo e Integracao de
Assentamentos Precarios: tem como objetivo apoiar Estados, Distrito Federal e
Municipios nas intervencdes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca,
salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em area inadequada a moradia
ou em situagdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocagao, por intermédio
da execucao de agOes integradas de habitacdo, saneamento ambiental e inclusao

social.

c) Agao de apoio a producao social da moradia do programa de
habitacao de interesse social: operada com recursos oriundos do fundo nacional de
habitacdo de interesse social — FNHIS, valida para o periodo 2008/2011, possui por
objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de acdes integradas e articuladas que resultem em
acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias
de baixa renda, assim consideradas aquelas que recebam até r$ 1.125,00 (um mil,
cento e vinte e cinco reais) de rendimento mensal bruto. a acao de produgao social da
moradia sera implementada por intermédio das seguintes modalidades: producao ou
aquisicao de unidades habitacionais; producao ou aquisicao de lotes urbanizados; e

requalificacdo de imdveis.

d) Habitar Brasil BID — HBB: ¢ um programa voltado a superagao das
condicoes de subnormalidade em d&reas periféricas, por meio da implantacdo de

projetos integrados, associado a capacitacdo técnica e administrativa desses
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municipios.

e) Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH:
visa oferecer acesso a moradia adequada a cidadaos de baixa renda por intermédio da
concessao de subsidios. Esses subsidios sdo concedidos no momento em que o
cidaddo assina o contrato de crédito habitacional junto as instituicdes financeiras
habilitadas a operar no programa. E esses cidaddaos sao beneficiados em grupos
organizados pelos governos dos estados, DF ou municipios, e excepcionalmente, em
areas rurais, as entidades privadas sem fins lucrativos apresentam propostas as

instituicOes financeiras e aos agentes financeiros do SFH.

f) Carta de Crédito Individual: é o programa que objetiva conceder
financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicdo, construcdao, conclusao,
ampliagdao, reforma ou melhoria de unidade habitacional, propiciando ainda a

aquisicao de cesta de material de construcdo ou a aquisicao de lote urbanizado.

g) Carta de Crédito Associativo: tem por objetivo conceder
financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos formados por condominios,
sindicatos, cooperativas, associacdes, companhias de habitacao (COHAB) ou empresas
do setor da construgao civil. Permitindo, inclusive, a producdao de lote urbanizado, a
construgao de unidade habitacional ou a aquisicao de unidade nova produzida no

ambito do préprio programa.

h) Pré-moradia: é o programa de atendimento habitacional através do
poder publico, que objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em
situacao de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de
até R$ 1.050,00 (um mil e cinqlienta reais), por intermédio de financiamento a
estados, municipios, distrito federal ou 6rgdos das respectivas administragdes direta

ou indireta; e

i) Programa Crédito Solidario: que tem como objetivo o financiamento
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habitacional a familias de baixa renda organizadas em associagdes, cooperativas,

sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada.
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3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORAS

As diretrizes sdo as orientacdes gerais e especificas norteadoras da Politica
Habitacional Municipal, levando em consideracdao a Constituicdo Federal, a Politica
Nacional de Habitacao, o Estatuto das Cidades e o Plano Diretor Municipal, em
especial os eixos de desenvolvimento que impactem a questao habitacional, bem
como os principios democraticos de participacao social.

O texto Constitucional, em 2000, inseriu o conceito do direito @ moradia como
direito social. Definiu-se, posteriormente, o conceito de moradia digna, como aquela
provida de redes de infraestrutura (transporte coletivo, agua, esgoto, luz, coleta de
lixo, pavimentagao, telefone); acesso a equipamentos de educacdo, salde, seguranca,
cultura e lazer; instalagdes sanitarias adequadas; condicdes minimas de conforto e
habitabilidade; utilizacgdo por uma Unica familia (a menos de outra por opcao
voluntaria); e dispondo de, pelo menos, um dormitério permanente para cada dois
moradores adultos.

Tal conceito serd o principio fundamental do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social - PLHIS do Municipio de Imbuia, tanto para a producao de novas
unidades habitacionais de interesse social, como também para a urbanizagao,
regularizacdo e melhorias do estoque de moradias precarias, em assentamentos
precarios, loteamentos irregulares de moradores de baixa renda e areas centrais

degradadas.

Foram adotados os seguintes principios no processo de elaboracdo do PLHIS de

Imbuia:

I - Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaracdao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Brasileira de
1988. O direito a moradia deve ter destaque na elaboracdo dos planos, programas e
acoes, colocando os direitos humanos mais préximos do centro das preocupacoes de

nossas cidades;
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IT - moradia digna como direito e vetor de inclusao social, garantindo padrao
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

IIT - compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e
municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusao social;

IV - fungao social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos
de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso
do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra
urbanizada;

V - questdo habitacional, como uma politica de Estado uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdao urbana e do mercado imobiliario, na
provisao da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser,
ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que ndao contemple um sé governo; e

VI - gestdo democrdtica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e

procedimentos.

As seguintes diretrizes foram adotadas no Plano Local de Habitagdo de

Interesse Social no municipio de Imbuia:

I - prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagao
de menor renda, articulados no ambito federal, estadual e municipal;

II - promover a inclusdo social, permitindo o acesso a melhores condigdes de
infraestrutura, aos equipamentos sociais, a cultura e ao lazer na cidade, a moradia
digna a populacdo de baixa renda e a urbanizagdo e regularizagao fundiaria dos
assentamentos precarios, favelas, areas de risco, com vistas a reduzir os riscos sécio-
ambientais;

IIT - compatibilizar a demanda habitacional por faixas de renda;

IV - intensificar o uso das areas ja consolidadas e dotadas de infraestrutura,
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evitando a criacao de novos nucleos urbanos dissociados da malha urbana existente e
a ocupacao nas areas ambientalmente frageis, de interesse ambiental e de risco;

V - dar preferéncia a producao de unidades habitacionais isoladas ou de
pequenos conjuntos;

VI - cooperacao técnica, administrativa e financeira com a Unido, com o Estado
e com outros municipios na producdo habitacional;

VII - desenvolvimento institucional, com a criacdo de d6rgdo préprio ou com a
internalizacdao em algum 6rgdo ja estruturado e relacionado com a problematica da
habitagdo e que possa contar com os meios administrativos, técnicos e financeiros
necessarios;

VIII - estimular a participagao da iniciativa privada na produgao de moradias
para todas as faixas de renda;

IX - sustentabilidade econ6mica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

X - incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades, no Plano
Diretor Participativo e outros;

XI - adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliagao e de indicadores
de impacto social das politicas, planos e programas;

XII - articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais;

XIII - analisar a legislagdo municipal especifica existente que consolide politica,
programas e projetos habitacionais, adequando-a ao Sistema Nacional de Habitagao,
unificando o sistema normativo em vigor com o Conselho Municipal de Habitacao de
Interesse Social;

XIV - garantir a alocacdo de recursos destinados a habitacdo no Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social- FHIS, com dotacdo orcamentaria prépria,
para implementar as agoes previstas no PLHIS;

XV - utilizar prioritariamente o PLHIS como instrumento de apoio para a
tomada de decisao do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdao de Interesse

Social.
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4. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

A efetiva implantacao do PLHIS depende da definicao dos objetivos e de metas
claras. Os objetivos sao os resultados mais importantes que se pretende atingir com
a implantacdo do Plano. As metas sdo os resultados intermedidrios que contribuem
para alcancar os objetivos. Os indicadores sdo as estatisticas que fornecem
informacdes sobre as tendéncias na evolucdo do plano, permitindo avaliar se os
objetivos e metas serdo alcancados no periodo estipulado.

Os objetivos, metas e indicadores propostos para o PLHIS de Imbuia sdao de

trés tipos, que na seqliéncia serao melhor detalhados:

. normativos;
° institucionais;
o provisdao, adequacdo e urbanizagao.

4.1. Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Com o intuito de aumentar a arrecadacao do Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social - FHIS do Municipio propde-se a criagdo de uma norma legal
estipulando que um percentual minimo do orcamento municipal seja destinado ao
FHIS.

Cabe ainda, regulamentar alguns instrumentos urbanisticos previstos no Plano

Diretor Participativo capazes de gerar receitas para o Fundo Municipal de Habitacao.

Quadro 01- Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Objetivos Metas Indicadores

Criagdao de Legislagao | Instituir uma norma legal | Lei Aprovada
Municipal para incrementar | municipal estimulando um
0S recursos para o Fundo | percentual minimo de 1% do

Municipal de Habitacdo - | total da arrecadacdo municipal
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FHIS para o Fundo Municipal de
Habitacao.
Regulamentar Regulamentar em Lei especifica a | Lei Aprovada

Instrumentos Urbanisticos | outorga onerosa do direito de

Previstos no Plano Diretor | construir, destinando os recursos

Participativo arrecadados para o FHIS

4.2, Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Do ponto de vista institucional, espera-se que no periodo de vigéncia do PLHIS
se consolide o Sistema Nacional da Habitacdo, com uma crescente articulagao das
politicas e dos recursos dos trés niveis de governo. Assim, trabalha-se com a
perspectiva de que, progressivamente, seja implantado um modelo institucional para
a habitacdo, semelhante ao adotado nas areas de Saude e da Assisténcia Social.

Nesta perspectiva, a meta institucional mais importante para Imbuia é a
consolidacdo de um 6érgao municipal proprio para gerir a Politica Habitacional,
juntamente com o fortalecimento do Conselho Municipal de Habitagdo como a
insténcia de controle social e participacao, e o efetivo funcionamento do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FHIS, para onde devem ser canalizados
os recursos destinados a habitacao.

Quanto a recursos humanos tecnicamente qualificados, pode-se afirmar que é
imprescindivel que o Municipio contrate profissionais habilitados para gerir e executar
a politica habitacional, principalmente de um técnico na area de engenharia para
acompanhar os projetos e a implantacao das habitagoes.

Outro objetivo do PLHIS de Imbuia é instituir um sistema de informacdes
municipais na area da habitacdo, para que se tenha conhecimento da realidade
habitacional do municipio, com os dados da populacdo com prioridades de

atendimento.
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Quadro 02- Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Metas

Indicadores

Objetivos
Consolidagao de um
orgao municipal

especifico para gerir a

Politica Habitacional

Criar o Departamento Municipal
de Habitacao

Departamento criado

Equipar com recursos fisicos e
humanos o] Departamento

Municipal de Habitagao

Espaco estruturado e
profissionais

contratados

Contratacdo de um técnico na
de

acompanhar

area engenharia para

0s projetos e a

implantacdo das habitagoes

Profissional contratado

Fortalecer o Conselho | Capacitacao periddica dos | Conselheiros
Municipal de Habitagdo | conselheiros para o controle | capacitados
de Interesse  Social | social

como a instancia de

controle social da

Politica Habitacional

Municipal

Garantir o] efetivo | Criacao de norma legal | Lei Aprovada
funcionamento do | estipulando um percentual

Fundo Municipal de | minimo do orgamento municipal

Habitacdao de Interesse
Social (FHIS)

que seja destinada ao FHIS

Capacitacao periddica dos

conselheiros para o controle

social

Conselheiros

capacitados

Instituir um sistema de
informagdes municipais

na area da habitacao

Implantar o cadastro habitacional
municipal digital com os dados da
populacao com prioridades de

atendimento até o ano de 2012

do
Cadastro até o ano de
2012

Implantagao

Prefeitura Municipal de Imbuia
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4.3. Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao, adequaciao e
urbanizacao

A principal meta da Administracdo Municipal nesta linha é a de eliminar o déficit
habitacional municipal (qualitativo, quantitativo e a demanda futura).

O Déficit Habitacional Quantitativo do Municipio de Imbuia, fora do
assentamento precario, € de 302 unidades. A demanda futura prevista para o
horizonte temporal de vigéncia do PLHIS é de 180 unidades, considerando as familias
com renda média mensal de até 3 salarios minimos. Neste sentido podemos computar
um total de 482 novas unidades habitacionais a serem produzidas até 2025.

Ja o déficit habitacional qualitativo do Municipio, corresponde a um total de
1.327 casos de inadequacao fora do assentamento precario, sendo 613 unidades com
inadequacdo fundiadria, 629 unidades com caréncia de infraestrutura e 85 unidades
com densidade excessiva e/ou sem instalacOes sanitarias internas.

Outra importante meta é promover a urbanizagdao integrada do Assentamento
Bairro Jardim Taruma.

As metas aqui instituidas serdo distribuidas pelo periodo de execugao do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social - PLHIS, sendo o 1° periodo de execucao de
2011 a 2013, o 2° periodo de execugao de 2014 a 2017, 3° periodo de execugao de
2018 a 2021 e o 4° e ultimo periodo de execugdao de 2022 a 2025, como pode ser

observado no quadro resumo que segue:
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Quadro 03 - Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao,

adequacao e urbanizacgao

Objetivos Metas Indicadores
Producdao de 60 unidades habitacionais até | 20 unidades por
2013, representando 12,5% do Déficit | ano
Quantitativo Total
Producao de 60 lotes urbanizados até 2013, | 20 lotes
representando 12,5% do Déficit Quantitativo | urbanizados por
Total ano
Eliminar o Déficit | Producdo de 100 unidades habitacionais no | 25 unidades por
Habitacional periodo entre 2014 até 2017, representando | ano
Quantitativo  do | 20,7% do Déficit Quantitativo Total
Municipio até | Producdo de 100 lotes urbanizados no |25 lotes
2025 periodo entre 2014 até 2017, representando | urbanizados por
20,7% do Déficit Quantitativo Total ano
(que corresponde | producdo de 140 unidades habitacionais no | 35 unidades por
a 482 unidades) | periodo entre 2018 até 2021, representando | ano
demanda 29,1% do Déficit Quantitativo Total
acumulada + | Producdo de 140 Ilotes urbanizados no | 35 lotes
demanda futura | periodo entre 2018 até 2021, representando | urbanizados  por
29,1% do Déficit Quantitativo Total ano
Producao de 182 unidades habitacionais no | 45 unidades por
periodo entre 2022 até 2025, representando | ano
37,7% do Déficit Quantitativo Total
Produgao de 182 lotes urbanizados no | 45 lotes
periodo entre 2022 até 2025, representando | urbanizados por
37,7% do Déficit Quantitativo Total ano
Implantacao de infraestrutura basica | infraestrutura

Eliminar o Déficit

necessaria em 300 domicilios até 2013

implantada em 100
domicilios por ano

Habitacional Implantacdo de infraestrutura  basica | infraestrutura
Qualitativo do | necessdaria em 329 domicilios no periodo de | implantada em 82
Municipio até | 2014 até 2017 domicilios por ano
2025 Implantar Programa de Regularizagdo | 613 lotes
Fundidria para atender as 613 familias que | regularizados até
(que corresponde | ndo possuem a posse regular da terra onde | 2017
a 1327 situagdes | vivem até o ano de 2017
de precariedade - | Promover Acbes de Melhoria Habitacional de | 10 melhorias
fora do | 40 unidades habitacionais no periodo de | habitacionais por
assentamento 2014 até 2017 ano
precario) Promover Acdes de Melhoria Habitacional de | 12 melhorias
45 unidades habitacionais no periodo entre | habitacionais por
2018 até 2021 ano
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Promover a | Promover a urbanizacdao integrada do | Urbanizagao
urbanizagao Assentamento “Bairro Jardim Taruma”, | integrada do
integrada do | compreendendo acoes de protecao, | Assentamento
Assentamento contencao e  estabilizagago do  solo; | “Bairro Jardim
Precario implantacdo de rede de drenagem pluvial, | Taruma” até 2013
identificado no | pavimentacdao e passeios; implantagcao de
Municipio rede de 4agua tratada e sistema de

tratamento de  esgoto; regularizacao

fundiaria, promogao de melhoria

habitacional; implantacao de equipamentos

comunitarios até o ano de 2013
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5. LINHAS PROGRAMATICAS

As Linhas Programaticas sdao um conjunto de acdes, orcamentarias e nao-
orcamentarias, necessarias para enfrentar os problemas habitacionais identificados no
Municipio, soluciona-los ou enfrentar suas causas.

A definicdo das linhas programaticas, programas e acdes a serem
implementados pelo municipio de Imbuia levou em consideracao:

. as linhas programaticas e programas definidos na Politica Nacional de
Habitagao e estabelecidos no Plano Nacional de Habitagao — PLANHAB;

. as necessidades habitacionais levantadas no Diagndstico Habitacional;

. os principios, diretrizes e objetivos da Politica Habitacional de Imbuia,
estabelecidos neste Plano; e

. as praticas desenvolvidas pela Prefeitura de Imbuia.

Assim como nos objetivos e metas propostos para o PLHIS de Imbuia, as Linhas
Programaticas adotadas serdo de trés tipos:

J normativas (abrangendo os programas destinados a reformular as leis
municipais que impactam nas acdes do setor habitacional);

. institucionais (congrega os programas que tém por objetivo fortalecer e
modernizar a administracao publica para a gestdao e implantacdo dos projetos e acoes
previstos no PLHIS);

. provisdo, adequacdo e urbanizacao (€ a linha programatica que relne os
programas que prevéem a intervencdo da administracao publica na producdo de novas
moradias e na melhoria, fisica ou normativa, daquelas que se encontra em situagao

inadequada).

5.1. Linhas Programaticas Normativas
Para fazer frente aos problemas habitacionais no municipio € necessario rever e
complementar algumas situagdes no quadro normativo vigente. No Diagndstico

registramos que ha alguma legislacdo municipal que necessita de complementacgao,
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outras precisam ser criadas para que a politica habitacional seja executada com maior
eficiéncia.

Neste sentido, propomos a implementagao das seguintes agdes para a gestao
da Politica Habitacional de Imbuia:

e Criacao de legislagao municipal para incrementar os recursos para o Fundo
Municipal de Habitagcao - FHIS;

e Regulamentar instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor

Participativo.

5.2. Linhas Programaticas Institucionais

A Linha Programatica e de Atendimento Desenvolvimento Institucional — LPA 4
objetiva promover acdes estratégicas para o desenvolvimento institucional dos
componentes do Sistema Nacional de Habitagdo para exercer suas atribuicbes com
autonomia técnica, administrativa e de gestdo na formulacdo, implementacdo,
monitoramento, avaliacdo e revisdao da politica, planos, programas e projetos
habitacionais.

Desta linha programatica iremos adotar no Municipio de Imbuia o Programa
de Desenvolvimento Institucional - P 4. A seguir, serdao apresentados os
principais elementos que caracterizam este programa:

Objetivo: desenvolver as capacidades dos agentes estratégicos ligados a Politica
Habitacional para que possam alcancar autonomia técnica, administrativa e de gestao.
S6 assim o conjunto dos agentes podera assegurar o alcance das metas qualitativas e
guantitativas, fisicas e financeiras, estabelecidas pelo PLHIS na superacao do déficit e
da demanda habitacional.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa Econbmica
Federal (Agente Operador e Financeiro), Governos Estadual e Municipal (Agente
Promotor).

Puablico Alvo: gestores municipais, conselheiros, organizacoes e instituicdes publicas
nao estatais de trabalhadores ou moradores voltadas a promogao habitacional para

populacao de baixa renda.
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Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS,
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, Fundo Estadual de Habitacao - FEH,
Fundo Municipal de Habitagao - FHIS.

Dentro deste Programa propomos a implementagdo dos seguintes Projetos e

AcOes Prioritarias para o Municipio de Imbuia:

a) Programa de Organizacao Institucional, com agdes de:
. Reforma administrativa;
. Sistematizacao das informacdes municipais na area habitacional;

. Contratacdo de técnicos para tratar da area habitacional e urbana.

b) Programa de Atualizacao Cadastral de Propriedades, com agdes de:
. Atualizagdo da Planta Genérica de Valores;

. Revisdo dos valores do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

c) Programa de Capacitacao Profissional, prevendo a capacitacdo de

técnicos, dirigentes e conselheiros para a gestao do PLHIS.

5.3. Linhas Programaticas de Provisao, Adequacao e Urbanizagao

Dos Programas e acOes de Provisdao, Adequacao e Urbanizagcao previstas no
PLANHAB, serao adotados para o Municipio de Imbuia os que se agrupam nas
seguintes Linhas Programaticas (LPA):

. Integracao Urbana de Assentamentos Precarios e Informais - LPA 1;

. Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional — LPA 2;

. Producdo da Habitagdao - LPA 3.

5.3.1. Linha Programatica e de Atendimento Integracao Urbana de

Assentamentos Precarios e Informais — LPA 1

A Linha Programatica de Integracdao Urbana de Assentamentos Precarios e
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Informais abrange programas e sub-programas que se destinam ao atendimento das
necessidades existentes no universo dos assentamentos precarios e irregulares,
compreendendo a abertura e/ou consolidacdo do sistema viario, implantacao de
infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando necessario), viabilizacdo da
regularizacdo fundidria, execucao de obras de consolidacdo geotécnica, construcdo
(quando necesséaria) de equipamentos sociais e a promocao de melhorias
habitacionais nas dreas objeto de intervencao.

Desta linha programatica iremos adotar no Municipio de Imbuia o Programa
para Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Precarios Urbanos - P1A. O
objetivo deste programa é promover a regularizacao fundidria de assentamentos
precarios, baseado na seguinte definicdo do PLANHAB: “regularizacdo fundiaria é o
processo de intervencgao publica, sob os aspectos juridico, fisico e social que objetiva
legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitagao, implicando acessoriamente
melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da
qgualidade de vida da populacdo beneficiaria”.

Para concretizar a regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios
existentes no Municipio, propomos adotar o Sub-programa para Regularizacao
Urbanistica de Assentamentos Precarios Urbanos — SP1 A1, articulado com os
trabalhos de assisténcia técnica, juridica e social.

A seguir, serao apresentados os principais elementos que caracterizam o Sub-

programa para Regularizacao Urbanistica de Assentamentos Precarios Urbanos - SP1
Al.
Objetivo: promover a regularizacdo urbanistica dos assentamentos precarios
existentes, promovendo sua integracdo fisica ao conjunto da cidade e melhorando os
aspectos das condicdes habitacionais através de: (i) implantagdao, quando possivel e
necessaria, de equipamentos comunitarios bdasicos, em especial de lazer, saude e
educacao; (ii) implantacdo de infraestrutura basica, articuladas com melhorias no
sistema viario e de espacos publicos; (iii) melhoria das edificacdes existentes; (iv)
eliminacao de riscos e a protecdo e recuperacao do meio ambiente.
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Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa Econ6mica
Federal (Agente Operador e Financeiro) e Governo Municipal (Agente Promotor).
Publico Alvo: populacao residente na area identificada como assentamento precario
no Municipio.

Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS,
Fundo Municipal de Habitacdo Interesse Social — FHIS e Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS.

Serdao adotados como critério para priorizar o atendimento das necessidades
habitacionais para este subprograma:

e SituacoOes de insalubridade e de risco;

 Nivel de organizagdo comunitaria;

e Existéncia de fatores facilitadores da regularizacao fundiaria;

e Imposicoes juridicas (existéncia de acdes populares e/ou acdes de
reintegracao de posse, existéncia de TACs - Termos de Ajustamento de Conduta com

o Ministério Publico).

Serao adotados como demandas prioritdrias para este subprograma, os

seguintes grupos de atendimento:

. Familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos);
. Familias com portadores de deficiéncia ou doencas crbnicas;
. Familias chefiadas por mulheres;
. Familias chefiadas por aposentados;
. Familias com mais tempo de moradia no Municipio;
. Familias que acessam algum recurso federal;
. Familias que ndo possuam outro imovel.
5.3.2 - Linha Programatica de atendimento Apoio e Melhoria da

Unidade Habitacional - LPA 2

A Linha Programatica de atendimento Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional
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abrange as acOes, programas e sub-programas destinados a melhorias e apoio técnico
a autopromocdo habitacional atendendo a demandas do déficit habitacional em suas
abrangéncias quantitativas e qualitativas.

Desta linha programatica iremos adotar no Municipio de Imbuia os seguintes
programas:

- Programa de Autopromocgao Habitacional Assistida — P 2A

- Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica-P 2B
- Programa de Autopromocao Habitacional Assistida - P 2A

Objetivo: Garantir, na execugao, reforma e ampliagdo de moradias por
autopromocao, meios que propiciem boas condigdes de habitabilidade e salubridade,
uso adequado dos materiais e técnicas construtivas, valorizacdo arquitetonica e
insercao urbana adequada, entre outros fatores necessarios a melhoria da habitacao
no municipio. Neste sentido, propde-se articular os acessos aos materiais de
construcdo e aos servigos de assisténcia técnica em engenharia e arquitetura numa
estratégia Unica de financiamento voltada para as pessoas que contam com recursos
para a execucgao, reformas ou ampliacdes de moradias realizadas por conta prépria.
Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro); Instituicdes Financeiras Publicas
ou Privadas Habilitadas (Agente Financeiro); Governo Estadual e Orgdo Estadual da
Administracao Publica Direta Responsavel pelas Politicas Habitacionais no Estado
(Agente Promotor); Governo Municipal e Orgdo Municipal da Administracdo PuUblica
Direta Responsavel pela Politica Habitacional no Municipio (Agente Promotor); Agentes
de Assisténcia Técnica.

Pablico Alvo: populacdo residente no municipio com renda de até 03 saldrios
minimos, que ndao possua nenhum outro imoével cadastrado.

Formas de financiamento: Repasse de recursos ndao onerosos do FNHIS para Fundo
Municipal de habitacdo subsidiar a aquisicao de materiais de construcao a serem

utilizados, com a assessoria de agentes de assisténcia técnica, na edificacdo, reforma
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e ampliacao de moradias autopromovidas; Repasse de recursos nao onerosos do
FNHIS para Fundo Estadual ou Municipal de Habitacdao para a remuneracao de
Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos na elaboracdo de projetos técnicos e
execucdo das obras de reforma e ampliacdo das habitagdes dos beneficiarios que
acessam subsidios para a aquisicdo de materiais de construcdo; Empréstimos com
recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficidrios com capacidade de
endividamento interessados em adquirir materiais de construgao para reforma e
ampliacdo das suas habitagdes.

Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; Recursos Orgcamentarios do
Governo do Estado destinados ao Fundo Estadual de Habitagao - FEH; Recursos
Orcamentarios do Governo Municipal destinado ao Fundo Municipal de Habitagdo -
FHIS.

- Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica-P 2B

Objetivo: Ofertar servicos de arquitetura, engenharia, juridicos, sociais e contabeis
para os beneficidrios atendidos por diferentes formas de promocdo habitacional
previstas nos programas e sub-programas mencionados neste plano de modo a
garantir otimizacao no uso dos recursos, utilizacgdo adequada dos materiais de
construcdo, adocdo de boas técnicas construtivas, solucdes urbanisticas e
arquitetbnicas diversificadas e com boa qualidade paisagistica, organizacao coletiva e
cooperativa em torno de empreendimentos habitacionais produzidos por autogestao,
apoios sociais relacionados com os empreendimentos habitacionais, controle contabil
no uso dos recursos financeiros, entre outras solugdes técnicas.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Ministério da
Educacao (Agente Conveniado); Caixa Econ6mica Federal (Agente Operador e
Financeiro); Orgdo Estadual da Administracdo Direta Responsavel pela Politica

Habitacional no Estado (Agente Promotor); Orgdo Municipal da Administracdo PUblica
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Direta Responsavel pela Politica Habitacional no Municipio (Agente Promotor); Agentes
de Assisténcia Técnica.

Publico Alvo: populacdo residente no municipio com renda de até 03 salarios
minimos e que ndo possua nenhum outro imoével cadastrado.

Formas de Financiamento: Repasse de recursos do FNHIS para Fundo Estadual e
Municipal de Habitacdo para remuneracao dos Agentes de Assisténcia Técnica
envolvidos nos programas e sub-programas cujas formas de promogao habitacional
prevéem a oferta desses servicos; Remuneracao dos Agentes de Assisténcia Técnica,
com recursos do Fundo Estadual e Municipal de Habitagao, envolvidos nos programas
e sub-programas cujas formas de promocdo habitacional prevéem a oferta desses
servigos; Convénio entre o Ministério das Cidades e o Ministério da Educacao para
financiamento de atividades de assisténcia técnica desenvolvidas nos ambitos de
universidades e escolas técnicas.

Fontes de Recursos: Fundo Nacional de Habitacdao de Interesse Social - FNHIS;
Recursos Orcamentarios do Governo do Estado destinados ao Fundo Estadual de
Habitacdo - FEH; Recursos Orcamentarios do Governo Municipal destinado ao Fundo
Municipal de Habitacao - FHIS.

Para todos os programas dessa linha programatica serdao adotados como
critério para priorizar o atendimento das necessidades habitacionais:

e Existéncia de fatores facilitadores da regularizacao fundiaria;

e Imposicoes juridicas (existéncia de acgdes populares e/ou acgdes de
reintegracao de posse, existéncia de TACs - Termos de Ajustamento de Conduta com

o Ministério Publico).

Serao adotados como demandas prioritarias para esta linha programatica, os

seguintes grupos de atendimento:

. Familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos);
. Familias com portadores de deficiéncia ou doencgas crbnicas;
. Familias chefiadas por mulheres;
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. Familias chefiadas por aposentados;

. Familias com mais tempo de moradia no Municipio;
. Familias que acessam algum recurso federal;

. Familias que ndo possuam outro imovel.

5.3.3. Linha Programatica e de atendimento de Producdao da Habitacao
-LPA3

O objetivo desta linha programatica € ofertar novas unidades habitacionais,

para reduzir o déficit habitacional acumulado e para responder a demanda

habitacional futura, através da promocdo publica, privada e por autogestao popular.

Desta linha programatica iremos adotar no Municipio de Imbuia os seguintes
programas e subprogramas:

- Programa para Promocgao de Novas Unidades Habitacionais Urbanas - P 3A

- Subprograma para Promocgdao Publica de Unidades Habitacionais
Urbanas Prontas - SP 3A1

- Subprograma de apoio a Promogao Privada de Unidades Habitacionais
Urbanas Prontas - SP 3A2

- Subprograma de apoio a Promocao por Autogestdao de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas - SP 3A3

- Programa para Promocao de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais
de Construcao e Assisténcia Técnica - P 3C
- Programa para Promocgao Publica ou por Autogestdo de Unidades

Habitacionais Rurais — P 3D

- Programa para Promocao de Novas Unidades Habitacionais Urbanas - P 3A.

Objetivo: Promover a provisao de novas unidades para atender a demanda

99
Prefeitura Municipal de Imbuia
Avenida Bernardino de Andrade, 86 - CEP 88440-000
Fone/Fax (47) 3557-1103



PL#IS

habitacional do préprio municipio, identificada como déficit quantitativo, demanda
futura e unidades para realocar familias removidas por necessidade de obras de
urbanizagao.

Para concretizar os objetivos desse programa o municipio propde adotar os
seguintes subprogramas:

a) Sub-Programa para Promocao Publica de Unidades Habitacionais
Urbanas Prontas — SP 3Al.

Objetivo: promover a oferta publica de unidades habitacionais urbanas prontas,
como alternativa complementar a promogao publica de lotes urbanizados. A promogao
publica dessas unidades devera ocorrer em locais onde seus custos de producdo
sejam equivalentes aos dos lotes urbanizados ofertados somados aos subsidios para
aquisicao de materiais de construcdo e a servicos de assisténcia técnica. No caso da
promocao habitacional publica, os recursos nao onerosos do FNHIS, destinados a
promocdes publicas estaduais e municipais, viabiliza subsidios parciais
complementados por recursos onerosos do FGTS acessados como empréstimos pelo
beneficiario final.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa Econbmica
Federal (Agente Operador e Financeiro), InstituicGes Financeiras Publicas ou Privadas
Habilitadas (Agente Financeiro), Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das
Administracdes Publicas Diretas Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos
Estados (Agentes Promotores), Governo Municipal e Orgdo Municipal da Administracdo
Pablica Direta Responsavel pela Politica Habitacional no Municipio (Agentes
Promotores).

Puablico Alvo: populacdo residente na area urbana do municipio com renda de até 03
salarios minimos, que nao possuam outro imével.

Formas de Financiamento: Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para
Fundos Estaduais e Municipais de Habitacdo para a realizacdo de empreendimentos

habitacionais com unidades prontas; Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS,
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destinados a beneficiarios interessados em adquirir unidades habitacionais prontas
promovidas pelo poder publico.

Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS;
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; Fundo Estadual de Habitagdao - FEH
e Fundo Municipal de Habitagao - FHIS.

b) Sub-Programa de apoio a Promocgao Privada de Unidades

Habitacionais Urbanas Prontas - SP 3A2

Objetivo: Incrementar a promogao privada de habitagdes para familias com renda até
05 salarios minimos e visa estimular a atuagdao dos agentes promotores privados no
atendimento das demandas habitacionais por meio da:

- Ampliacao da oferta de recursos onerosos para empréstimos destinados a
aquisicao de unidades habitacionais prontas;

- Oferta de empréstimos a agentes promotores privados para a producao de
empreendimentos habitacionais com unidades prontas.

Pretende-se assim evitar a captura, pelos grupos com maior poder aquisitivo,
das alternativas de acesso a moradias orientadas para beneficiarios com menores
rendimentos.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa Econdmica
Federal (Agente Operador e Financeiro), Instituicdes Financeiras Privadas Habilitadas
(Agente Financeiro), Entidades Privadas que atuam no Setor Habitacional (Agentes
Promotores).

Pablico Alvo: populacdo residente no municipio com renda de até 05 saléarios
minimos, que ndo possuam outro imovel.

Formas de Financiamento: Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para a CEF
para o aporte de subsidios; Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE para
aquisicdo de unidades habitacionais promovidas por agentes privados; Empréstimos
com recursos onerosos do FGTS e SBPE obtidos junto a CEF e Instituicdes Financeiras

Privadas, para a producdo de unidades habitacionais promovidas por agentes
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privados.
Fontes de Recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Sistema

Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE.

c) Sub-programa de apoio a Promocao por Autogestdao de Unidades

Habitacionais Urbanas Prontas - SP 3A3

Objetivo: Promover a oferta de unidades habitacionais prontas, em meio urbano, por
meio dos processos de autogestao que envolva as familias de baixa renda. Visando:

- Fortalecer a organizagcao e participacao dessa populagdo em processos
coletivos que favorecam solugdes mais adequadas aos seus desejos e necessidades
habitacionais;

- Garantir boa qualidade aos empreendimentos habitacionais de interesse
social a partir dos trabalhos conjuntos envolvendo agentes de assisténcia técnica e os
grupos de beneficiarios finais;

- Elaborar e construir projetos urbanisticos e arquitetonicos pactuados por
todos os agentes envolvidos na autogestdo do empreendimento habitacional de
interesse social;

- Garantir custos reduzidos na produgao de empreendimentos habitacionais de
interesse social a partir das contribuicdes fornecidas pela mao de obra de ajuda mutua
(mutirdo) e, principalmente pelos processos autogestionarios do empreendimento;

- Melhorar os processos de manutengao do empreendimento habitacional de
interesse social a ser realizados ao longo do processo de promogao por autogestao;

A promogao de novas moradias urbanas por autogestao pode ocorrer com ou
sem mutirdo. Neste ultimo caso, as entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas
ao setor habitacional podem contratar servicos para a execugao das obras do
empreendimento habitacional.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro); Governos Estaduais e Orgdos

Estaduais das Administracbes Publicas Diretas Responsaveis pelas Politicas
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Habitacionais nos Estados (Agentes Co-Promotores); Governo Municipal e érgéo
Municipal da Administracdo Publica Direta Responsavel pela Politica Habitacional no
Municipio (Agentes Co-Promotores); Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos vinculadas ao setor habitacional (Agente Promotor).

Publico Alvo: populacdo residente no municipio com renda de até 03 salarios
minimos.

Formas de Financiamento: Repasse de recursos nao onerosos dos Fundos Municipal
e Estadual de Habitacdo e do FNHIS para entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para promocao habitacional
por autogestao incluindo remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos
nos processos de trabalho; Repasses de recursos nao onerosos do FNHIS para os
Fundos Estadual e Municipal de Habitacdao para serem repassados a entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente
habilitadas, para promocao habitacional por autogestao incluindo remuneracao de
Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos no processo de trabalho; Empréstimos,
com recursos onerosos do FGTS, que serao repassados a entidades privadas sem fins
lucrativos vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para promogao
habitacional por autogestao incluindo remuneracao de Agentes de Assisténcia Técnica
nos processos de trabalho.

Fontes de Recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS; Recursos Orgcamentarios do
Estado destinados ao Fundo Estadual de Habitacdo - FEH; Recursos Orcamentarios do
Governo Municipal destinado ao Fundo Municipal de Habitacao - FHIS.

- Programa para Promocgao de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais

de Construcao e Assisténcia Técnica - P 3C.

Objetivo: Promover a oferta ou o acesso a lotes urbanizados integrados a subsidios e
financiamentos para aquisicao de materiais de construcao e articulados com servicos

de assisténcia técnica. O lote urbanizado, produto habitacional de baixo custo unitario,
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pode ser ofertado para atendimento individualizado ou associativo. = A promocao de
lotes urbanizados pode ser através do Poder Publico local ou de promocgdo de
empreendedores privados e adquiridos pelos beneficidrios através dos financiamentos
e subsidios modelados.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
Econbmica Federal (Agente Operador e Financeiro); Instituicdes Financeiras Publicas
ou Privadas Habilitadas (Agente Financeiro); Governos Estaduais e érgéos Estaduais
das Administracdes Publicas Diretas Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos
Estados (Agentes Promotores); Governo Municipal e Orgdo Municipal da Administracdo
Pablica Direta Responsavel pelas Politicas Habitacionais no Municipio (Agentes
Promotores); Agentes de Assisténcia Técnica.

Puablico Alvo: populacdo residente no municipio com renda de até 05 salarios
minimos, que ndo possua nenhum outro imovel.

Formas de financiamento: Repasses de recursos nao onerosos do FNHIS para os
Fundos Estadual e Municipal de Habitacdo para a realizacao de loteamentos
urbanizados, incluindo subsidios para a aquisicdo de materiais de construcdo pelos
beneficidrios finais e remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nas
diversas etapas e atividades de realizacdao das habilitacdes dos beneficiarios finais dos
projetos de loteamentos urbanizados; Empréstimos com recursos onerosos do FGTS
para complementar os subsidios parciais ofertados pelo poder publico na aquisicao de
lotes urbanizados com subsidios para materiais de construgao e servicos dos Agentes
de Assisténcia Técnica envolvidos nas diversas etapas e atividades de realizacdo das
habitacdes dos beneficiarios finais dos projetos de loteamentos urbanizados.

Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; Recursos Orgamentarios do
Governo do Estado destinados ao Fundo Estadual de Habitacdao - FEH; Recursos
Orcamentarios do Governo Municipal destinado ao Fundo Municipal de Habitagdo -
FHIS.

- Programa para Promogao Publica ou por Autogestio de Unidades
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Habitacionais Rurais - P 3D

Objetivo: Promover a oferta de moradias rurais por meio de subsidios e
financiamento para aquisicao de materiais de construgao. As tipologias habitacionais
devem partir da premissa de que a moradia rural faz parte de uma unidade produtiva
e, portanto, precisam possibilitar futuras ampliagdes e se integrar com as instalagoes
necessarias ao desenvolvimento da producdo agricola. Além disso, a promocao da
moradia rural deve se articular com a oferta de infra-estrutura de saneamento basico
constituida, principalmente, por pogos, cisternas e fossas sépticas executados
segundo padrdoes adequados, visando a melhoria da qualidade de vida no campo. A
promogao publica da moradia rural, segundo as diretrizes mencionadas acima,
procura reverter o éxodo rural e, combinadas com alternativas de desenvolvimento
local, pode repovoar areas rurais estagnadas ou em processo de esvaziamento.
Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador); Caixa
Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro); Governo Estadual e Orgdo
Estadual da Administracao Publica Direta Responsavel pelas Politicas Habitacionais no
Estado (Agente Co-Promotor); Governo Municipal e Orgdo Municipal da Administracdo
Puablica Direta Responsavel pelas Politicas Habitacionais no Municipio (Agente Co-
Promotor); Entidades Privadas sem fins Lucrativos vinculadas ao setor habitacional
(Agente Promotor); Agentes de Assisténcia Técnica.

Puablico Alvo: populagdo residente na area rural no municipio com renda de até 05
salarios minimos, que nao possua nenhum outro imovel.

Formas de financiamento: Investimento com recursos nao onerosos destinados a
aquisicao de materiais de construcao e remuneracdo de mao de obra, exclusive
encargos trabalhistas; Empréstimos com recursos onerosos destinados a aquisicao de
materiais de construcdo e remuneracdo de mao de obra, exclusive encargos
trabalhistas; Investimento com recursos ndao onerosos para remuneragao de agentes
de assisténcia técnica envolvidos em todas as fases de realizagdo da moradia rural.
Fontes de recursos: Fundo de Garantia Por Tempo de Servico - FGTS; Fundo

Nacional de Habitacdao de Interesse Social - FNHIS; Fundo Municipal de Habitacdao -
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FHIS.

Para todos os programas e subprogramas dessa linha programatica serdo
adotados como critério para priorizar o atendimento das necessidades habitacionais:

e SituacoOes de insalubridade e de risco;

e Ocupacdo em areas de preservacao permanente;

e Imposicoes juridicas (existéncia de acdes populares e/ou acdes de
reintegracao de posse, existéncia de TACs - Termos de Ajustamento de Conduta com

o Ministério Publico).

Serao adotados como demandas prioritarias para esta linha programatica, os

seguintes grupos de atendimento:

. Familias de baixa renda (0 a 3 saldrios minimos);

. Familias com portadores de deficiéncia ou doengas crbnicas;
. Familias chefiadas por mulheres;

. Familias chefiadas por aposentados;

. Familias com mais tempo de moradia no Municipio;

. Familias que acessam algum recurso federal;

. Familias que pagam aluguel;

. Familias que ndo possuam outro imdvel.
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A sintese das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas Adotados,

podem ser observados na tabela abaixo:

Quadro 04 - Sintese das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

Linhas de Acao

Programas

Sub-programas

LPA 1 - Integragao

P1 A - Programa para

SP1 Al - Sub-programa para

Urbana de | Regularizacdo Fundiaria de | Regularizacdao Urbanistica de
Assentamentos Assentamentos Precarios | Assentamentos Precarios
Precarios e | Urbanos Urbanos

Informais

LPA 2 - Apoio e| P 2A - Programa de

Melhoria da Unidade | Autopromogao

Habitacional Habitacional Assistida

P 2B - Programa para
Oferta de Servicos de
Assisténcia Técnica

LPA 3 - Producdo da
Habitacao

P 3A - Programa para|SP 3A1 - Sub-programa para
Promogao de Novas | Promogdo Publica de Unidades
Unidades Habitacionais | Habitacionais Urbanas Prontas
Urbanas SP 3A2 - Sub-programa de
apoio a Promocdo Privada de
Unidades Habitacionais
Urbanas Prontas
SP 3A3 - Sub-programa de
apoio a Promocgao por
Autogestao de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas
P 3C - Programa para

Promocao de Loteamentos
Urbanos com Oferta de
Materiais de Construgao e
Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para
Promocao Publica ou por
Autogestdo de Unidades
Habitacionais Rurais

LPA 4 -
Desenvolvimento
Institucional

P 4 - Programa de
Desenvolvimento

Institucional
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6. RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A disponibilidade de recursos financeiros para a implementacao do PLHIS é
fundamental para a concretizagao dos objetivos e metas propostos. Para que se possa
obter recursos suficientes para implementar o Plano, sdo necessarios: capacidade
para tomada de financiamento, ampliagcdo das possibilidades de captacao de recursos
financeiros e forma de gestao destes recursos.

As Linhas Programaticas Normativas e Institucionais ndao foram orcadas no
Diagnostico, por serem de valor irrisério diante do contexto habitacional encontrado
no municipio, ficardo por conta do orcamento municipal.

As Linhas Programaticas de provisao, adequacdo e urbanizagcao foram orcadas a
partir do levantamento sobre os recursos necessarios para atender a demanda
habitacional do Municipio feito durante a Etapa 2 - Diagndstico Habitacional e
conforme as metas estipuladas no item 2 - Objetivos, Metas e Indicadores.

Especificamos a seguir 0s recursos necessarios a consecucao de cada programa:
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Quadro 05 - Recursos Necessarios para execucao das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

N° Domicilios/custos

. ~ 2011 a 2013 2014 a 2017 2018 a 2021 2022 a 2025
Linhas de Agao Programas
N° custos N° custos N° custos N° custos

LPA 1 - P1 A - Programa para 124 2.345.439,17 - - - - - -
Integracao Regularizacao Fundiaria
Urbana de de Assentamentos
Assentamentos Precarios Urbanos
Precérios e - SP1 Al
Informais
LPA 2 - Apoio e P 2A - Programa de 600 650.613,00 682 1.067.580,50 45 40.5000,00 - -
Melhoria da Autopromogao
Unidade Habitacional Assistida
Habitacional P 2B - Programa para

Oferta de Servigos de

Assisténcia Técnica
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P 3A - Programa para
Promogao de Novas

Unidades Habitacionais 60 2.386.333,80 100 3.977.223,00 140 5.568.112,20 182 7.238.545,86
- SP 3A1
- SP 3A2
- SP 3A3
P 3C - Programa para
Promocgao de
LPA 3 - Producdo | Loteamentos Urbanos
da Habitacao com Oferta de Materiais
de Construgao e
Assisténcia Técnica
P 3D - Programa para
Promocao Publica ou por
Autogestdo de Unidades
Habitacionais Rurais
LPA 4 -|P4 - Programa de
Desenvolvimento |Desenvolvimento - - - -
Institucional Institucional
Total 5.382.385,97 5.044.803,47 5.973.112,20 7.238.545,86
Total Geral 23.638.847,50
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Na tabela a seguir identificamos o valor estimado para consecucao de cada

linha programatica e as fontes de financiamento que serdo utilizadas:

Quadro 06 - Recursos Necessarios e Fontes de Financiamento das Linhas

Programaticas, Programas e Subprogramas

Linhas de Agao Programas Valor Total Fonte de
(R$) Financiamento

LPA - 1 - P 1A - Programa para 2.345.439,17 | FNHIS, FGTS e
Integracao Regularizacao Fundiaria de FHIS
Urbana de Assentamentos Precarios
Assentamentos Urbanos
Precarios e - SP1 A1 (subprograma)
Informais
LPA - 2 - Apoio e | P 2A - Programa de 2.123.193,47 | FNHIS, FGTS,
Melhoria da autopromocao Assistida; FEH e FHIS
Unidade

Habitacional;

P 2B - Programa Para Oferta
de Servicos de Assisténcia
Técnica

LPA - 3 -
Produgao da
Habitagao

P 3A - Programa para
Promogao de Novas Unidades
Habitacionais.

- SP 3A1(subprograma);

- SP 3A2(subprograma);

- SP 3A3(subprograma);

P 3C - Programa para
Promogao de Loteamentos
Urbanos com Oferta de
materiais de Construgao e
Assisténcia Técnica;

P 3D - Programa para
Promocgao Publica ou por
Autogestao de Unidades
Habitacionais Rurais;

19.170.214,86

FNHIS, SBPE,
FGTS, FEH e
FHIS

LPA 4 -
Desenvolvimento
Institucional

P 4 - Programa de
Desenvolvimento Institucional

FHIS

Conforme analisado na etapa de Diagndstico, o municipio conseguiu fazer um

levantamento preciso do volume de recursos que devera ser investido para solucionar

o déficit habitacional municipal. Neste sentido, pode-se mencionar que, a maior parte

das fontes de recursos destinados para habitacdo no Municipio devera provir de fontes
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federais e estaduais, pois a capacidade de arrecadacdo municipal é significativamente,
menor do que as duas primeiras fontes, portanto a injecao de recursos federais e
estaduais serd extremamente necessaria para viabilizar a implantacdao do PLHIS no
Municipio.

O municipio, tendo em vista suas limitacdes econOmicas, se for capaz de
garantir a terra urbanizada, projetos, trabalho social, implantacao de equipamentos
sociais e, ainda, um servico de assisténcia técnica capaz de garantir que a moradia de
autoconstrugao nao resulte em inadequacao, estaria cumprindo convenientemente seu
papel no SNHIS, garantindo desta forma uma contrapartida para os investimentos
federais e estaduais.

O volume de recursos necessarios por periodo de implantacdo do PLHIS, por

fonte de financiamento pode ser observado na tabela abaixo.

Quadro 07 - Volume de Recursos por Periodo

Fonte de Volume de Recursos por Periodo

Financiamento 2011 a 2013 2014 a 2017 2018 a 2021 2022 a 2025

Governo Federal
(FNHIS, O0GU,
FGTS, MCMV) e 5.033.385,97 4.578.803,47 5.390.112,20 6.538.545,86
Governo

Estadual
Governo 349.000,00 466.000,00 583.000,00 700.000,00
Municipal
Total 5.382.385,97 | 5.044.803,47 | 5.973.112,20 | 7.238.545,86
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7. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

7.1. Monitoramento e Avaliacao do PLHIS

A implementacao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social requer o
estabelecimento de indicadores de monitoramento e avaliagdo. O monitoramento é
uma atividade gerencial continua que se realiza durante o periodo de execucao e
operagao dos programas e agoes.

O sistema de monitoramento e avaliagao do PLHIS tem como objetivo o
acompanhamento dos resultados da politica habitacional e o cumprimento das metas
estabelecidas; a mensuragdao dos resultados e a analise do impacto da politica
habitacional na elevagao da qualidade de vida das familias beneficiarias.

O Monitoramento e Avaliacao do Plano de Habitacao de Interesse Social do
Municipio de Imbuia serdo realizados da seguinte forma:

e O Orgdo Municipal responsdvel pelo monitoramento do PLHIS serd a
Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social ou érgdo municipal responsavel pela
Habitacdo, com a participacao efetiva do Conselho Municipal de Habitagdao de Interesse
Social;

e A freqliéncia de monitoramento sera anual, com a emissao dos resultados da
avaliagcdo no Relatorio de Gestao do FHIS;

e O meio de verificacdo adotado serd a comparacao entre os indicadores
previstos para cada meta do PLHIS com o percentual de projetos e agbes executados
no periodo. Além disso, sera realizado o monitoramento dos recursos financeiros
empregados no periodo;

e O Orgdo Municipal responsavel pelo monitoramento do PLHIS fard a

divulgacao anual da sua avaliacdo a Comunidade.

Convém destacar que os resultados da avaliacdo serdo analisados,
interpretados e discutidos, ressaltando-se as metas atingidas e tomando-se
providéncias cabiveis para melhorar os resultados alcancados ou para a correcdo de
atos e fatos que prejudiquem o cumprimento dos principios e objetivos estabelecidos
no PLHIS.
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Como foi citado acima, o meio de verificagao adotado sera a comparacdo entre
metas e resultados. Sua base de anadlise sera os dados apresentados anualmente no
fim de cada gestao pelos administradores publicos, revelando o volume de recursos
aplicados e o numero de familias atendidas. Para fins de avaliacdo, os resultados
obtidos devem ser confrontados com as metas do Plano, para conferir, se foram
iguais, inferiores ou superiores as propostas originais, no que se refere aos seguintes
aspectos:

e metas de atendimento global: resultados esperados / resultados alcancados;

e metas de atendimento por programas habitacionais: resultados esperados /
resultados alcangados;

e metas financeiras: recursos municipais, estaduais e federais previstos /
recursos efetivamente alcancados/ recursos liquidados.

Algumas metas, como as normativas e as institucionais, ndo sdo mensuraveis
do ponto de vista quantitativo, mas precisam ser igualmente monitoradas e avaliadas.

No caso de metas normativas, o indicador de avaliacdo é a aprovacao,
regulamentacdo e implementacao da legislacdo prevista e seu impacto sobre a

producao habitacional, com destaque para a regulamentacao das AEIS.

7.2. Revisao do PLHIS

A revisdao do PLHIS possibilita a correcdao ou complementacdao do Diagndstico,
assim como das metas e propostas do Plano. O Plano Municipal de Habitacao de
Imbuia, cujo horizonte temporal é de 15 anos (2010-2025), estabeleceu momentos de
revisdo no periodo de elaboragdo do Plano Plurianual - PPA, que se d& no primeiro
ano de cada gestdao de governo. A cada elaboracao do Plano Plurianual, o Plano
Municipal de Habitacdo ja devera estar revisto. Assim, prevé-se sua revisao dos anos
de 2013, 2017, 2021e 2025, sendo que a primeira revisdao que sera realizada em
2013, ja possa constar no PPA de 2014.

Nas revisdes previstas para o PLHIS, a metodologia empregada sera a analise
das informacdes produzidas no Diagndstico, em especial sobre o calculo das
necessidades habitacionais, bem como as propostas adotadas na Estratégia de Acao,
principalmente nas definicdes dos investimentos empregados pelas trés esferas de

governo. Reavaliando o que foi previsto e o que foi executado no periodo.
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Além disto, o Diagndstico e as Estratégias de Acao elaboradas poderdao, nas
revisoes, sofrer alteragcbes mais significativas em funcdao de fatores nao previstos ou

confirmados durante o periodo de execucao do PLHIS.

115



PL#IS

8. REFERENCIAS

e BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2001.

e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1988.

e Curso a Distancia: Planos Locais de Habitacdao de Interesse Social. Coordenagao

geral de Junia Santa Rosa e Rosana Denaldi. Brasilia: Ministério das Cidades.
Primeira impressdo: Maio de 2009.

e IMBUIA. Lei Complementar n° 41, de 12 de dezembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Participativo de Imbuia e da outras providéncias.

e IMBUIA. Lei Complementar n°® 51, de 02 de dezembro de 2009. Institui o
Cddigo de Obras e Edificagdes do municipio de Imbuia e da outras providéncias.

e FUNDACAO JOAO PINHEIRO/MINISTERIO DAS CIDADES. Déficit Habitacional no

Brasil 2005. Belo Horizonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2006.

e Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Seminario de
Capacitacao para elaboracdo do PLHIS. Mddulo III - Estratégias de Acdo.
Brasilia, 2009.

e Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo. Guia de Orientacdes

para Adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social - SNHIS e ao Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social - FNHIS. Brasilia, Abril 2006.
e Ministério das Cidades. Curso a Distancia: Planos Locais de Habitacdo de

Interesse Social. Coordenacao geral de Junia Santa Rosa e Rosana Denaldi.

Brasilia, Primeira impressao: Maio de 2009.
e Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Departamento de

Desenvolvimento Institucional e Cooperacdo Técnica. Plano Nacional de

Habitacdo — PlanHab. Consodrcio contratado para elaboracdo da proposta técnica

do PlanHab: Via Publica - LabHab-Fupam - Logos Engenharia. Brasilia, 2008.

e OLIVEIRA E. L.; GIVISIEZ, G. H. N. e RIOS-NETO, E. L. G. Demanda futura por
moradias no Brasil 2008-2023: uma abordagem demogréfica. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2009.

116




PL#IS

Websites
http://www.cidades.gov.br

http://www.ibge.gov.br

http://www.sc.gov.br
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http://www.sidra.ibge.gov.br
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