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1. INTRODUCAO

A Proposta Metodoldgica ¢ a fase inicial da elaboragdo do Plano Local de Habitacao

de Interesse Social — PLHIS, estruturadora das duas etapas posteriores, norteando os

procedimentos a serem adotados em cada uma delas e contem:

A estrutura de coordenagdo e organizacao dos trabalhos para elaboragdo do PLHIS;

As atribuigoes e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

Os procedimentos para a execucao das etapas e produtos do PLHIS;

A estratégia de comunicagdo, mobilizacdo e participacdo da populagao;

As formas de dar publicidade aos trabalhos de elaboracdo, com a apresentagdo dos
mecanismos de participagdo popular e de acesso as informacgoes;

O cronograma de eventos de discussao com a sociedade;

Os prazos estimados para as trés etapas e produtos do PLHIS; e

A forma de articulagdo com outros programas e agoes.

O objetivo principal desta etapa ¢ mobilizar e estruturar o municipio para a elaboragdo

do PLHIS. Os objetivos especificos desta fase sdo:

Divulgar o propdsito do PLHIS no municipio;

Identificar e articular parceiros municipais representativos e instituicdes que apodiem o
processo;

Constituir o Conselho e o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social;

Aprovar a metodologia a ser utilizada no processo de elaboracdo do PLHIS;

Capacitar as equipes responsaveis pela implementacao do PLHIS no nivel municipal.
Ao final desta etapa espera-se ter alcangado os seguintes resultados:
Equipe de trabalho municipal instituida e capacitada;
Conselho e Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social instituido e em
funcionamento;

Proposta de elaboragdao do PLHIS (Proposta Metodoldgica) aprovada e divulgada.
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2. PROPOSTA METODOLOGICA

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do municipio de Atalanta sera
elaborado por meio de trés etapas:

e ETAPA 1 — Proposta Metodologica: Trata-se da etapa estruturadora, que se caracteriza
pela fase inicial das duas etapas posteriores, norteando os procedimentos a serem
adotados em cada uma delas.

e ETAPA 2 - Diagnoéstico do Setor Habitacional: onde serdo realizados levantamentos de
dados e informagodes técnicas.

e ETAPA 3 — Estratégias de A¢do: Nesta etapa sdo apresentados, discutidos e pactuados
com a sociedade, para enfrentamento dos problemas habitacionais levantados durante a
Etapa 2: Diretrizes e Objetivos, Programas e Acdes, Metas, recursos e fontes de

financiamento, Indicadores, Monitoramento, Avaliacdo e Revisao.

Em cada etapa se terd como resultado, um produto especifico, caracterizando o PLHIS
o conjunto dos produtos das trés etapas.

A Estrutura Bésica do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social seré a seguinte:

1. Introdugao;

Diagnéstico Habitacional,
Principios e diretrizes orientadoras;
Objetivos, metas e indicadores;
Linhas Programaticas;

Recursos e fontes de financiamento;

A U o

Monitoramento, Avaliacao e Revisao.
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2.1. Estrutura de coordenacio e organiza¢ao dos trabalhos

A Estrutura de coordenagdo e a equipe de trabalho municipal responsavel pela
elaboragdo do Plano Municipal de Habita¢ao de Interesse Social do municipio de Atalanta
foram nomeadas por meio do Decreto Municipal n°. 050 de 05/10/2010, e ¢ composta da
seguinte forma:

e Secretaria/Orgdo Municipal Responsavel pela Politica Social/Habitagdo: Secretaria

Municipal da Satde e Assisténcia Social;

Secretaria Municipal: Gisele Saade;

Coordenadora Municipal do PLHIS: Juliana Fachi Vieira;

Demais Profissionais/cargos nomeados (Equipe Técnica/Equipe de Apoio):
- Contador da Prefeitura Municipal: Carlos Marcal Demarchi;
- Engenheiro: Oscar Schmalfuss;
- Assistente Social: Leila Regina Becker; e

- Representante do Plano Diretor: Juarez Jochem;

Assessoria/Suporte Técnico: AMAVI — Associagdo dos Municipios do Alto Vale do

Itajai.

Colaboradores:

- Agentes Comunitarios de Saude;

- Administracao da Prefeitura Municipal de Atalanta;
- Secretaria da Agricultura;

- Secretaria do Turismo e Meio Ambiente;

- Secretaria de Obras;

- Assessor Juridico.
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2.2. Atribuigoes e responsabilidades da equipe de trabalho

A equipe de trabalho municipal, responsavel pela elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, tera as seguintes atribui¢cdes e responsabilidades, de acordo

com o que segue:

Coordenacao:

e Coordenar a execucdo das etapas e as reunides com a equipe municipal;

e Convocar e organizar a infraestrutura das reunides com o Conselho Municipal e das
Audiéncias Publicas;

e (Capacitar os membros do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social;

e Responsabilizar-se pela divulgacao do PLHIS;

e Reunir os resultados e produtos de cada etapa e fazer a compilagdo de dados e
sistematizagao dos resultados;

e FElaborar os textos basicos dos produtos de todas as etapas do PLHIS;

e Realizar reunides com o Conselho Municipal, utilizando metodologia apropriada a
realidade local e com linguagem acessivel;

e Revisar a redagdo final do produto de cada etapa;

e Articular os diferentes segmentos da sociedade para a construcao do Plano;

e Encaminhar os resultados ao Ministério das Cidades.

Equipe Técnica:

e Elaborar a redagdo final de todos os cadernos e documentos relativos as etapas do
plano, bem como o volume final.

e Apresentar e por em discussdo os resultados de cada etapa a sociedade através de
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Audiéncias Publicas, reunides ¢ canais de comunicagao.

Equipe de Apoio:

e Elaborar e emitir convites e convocacdes a pedido da coordenagio;

e Dar apoio administrativo e operacional na realizagdo das reunides com o Conselho
Municipal e nas Audiéncias Publicas.

e Elaborar as atas e listas de presengas das reunides e audiéncias publicas;

e Organizar o material bibliografico, registro fotografico e demais documentos que
comprovem a participagdo popular;

e Elaborar tabelas, graficos, mapas, entre outros, relativos ao diagndstico.

Assessoria/Suporte Técnico (AMAVI):

e C(Capacitar e realizar reunides de discussdo e socializacdo com representantes das
equipes municipais para a execu¢do da metodologia proposta;

e Assessorar as equipes municipais na execucao das atividades previstas, em todas as
etapas do processo de elabora¢do do PLHIS;

e FElaborar levantamentos e estudos técnicos de apoio ao processo de elaboragdo do
Plano;

e Auxiliar no processo de divulga¢do do PLHIS.

Colaboradores:

e Realizar o levantamento de dados e informacdes a cerca dos problemas habitacionais

locais, que possibilitem a elaboracdo do diagnodstico habitacional do municipio.
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2.3. Procedimentos para a execuc¢ao das etapas e produtos

Para a execugdo de todas as etapas de elaboracdo do PLHIS, a equipe municipal fara
reunides semanais com a coordenagdo, e mensais ou conforme a necessidade, com a
assessoria técnica da AMAVI, onde serd discutido o andamento dos trabalhos e o
cumprimento do cronograma. Como método de trabalho optou-se por utilizar, nas reunides
entre a coordenacdo e a equipe técnica, o computador ¢ o data show para visualizagdo dos
topicos e fazer as devidas anotagdes simultaneas, a fim de identificar os procedimentos e
acoes necessarias. O produto de cada reunido apds sistematizacdo ¢ repassado por e-mail a
cada membro da equipe para apreciagao.

Os itens a serem elaborados em todas as etapas serdo divididos entre os membros da
equipe municipal conforme maior afinidade com os temas. Deste modo as etapas serdo
elaboradas em partes pelos membros da equipe municipal sendo posteriormente pactuada com
todos os membros em reunides especificas.

Os produtos do trabalho da equipe municipal serdo levados para discussdo e avaliagdo
pelo Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social.

A discussdo e pactuagdo final dos resultados de cada etapa acontecem nas Audiéncias
Publicas, utilizando-se de apresentagdes sob a forma de retro-projecdo e posterior discussao
das questdes decorrentes com os presentes, sendo anotadas todas as colocacdes.

Como produto decorrente de cada etapa serd elaborado cadernos, contendo além do
texto técnico pertinente, o registro do método de trabalho e da participacdo da Comunidade
por meio de material relativo a divulgagdo (convites, publicacdo em jornal, publicagdo no site
do municipio, no blog ‘teiadogestor’), material apresentado no evento, fotos, lista de
presencgas, atas, impressdes entre outros.

Todas as etapas serdo divulgadas no site do municipio (www.atalanta.sc.gov.br) e no
blog Teia do Gestor (http://teiadogestor.wordpress.com/).

As acdes necessarias para o desenvolvimento de cada etapa da elaboragdo do PLHIS

estdo descritas a seguir:
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Etapa 1 - Proposta Metodoldgica

1. Constituir a equipe de trabalho municipal (nomeados por Decreto Municipal);

2. Instituir o Conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(aprovar a Lei de criacdo, nomear por Decreto Municipal os membros do Conselho, realizar
reunido para dar posse aos membros e aprovar o Regimento Interno);

3. Capacitar a Equipe técnica e o Conselho Municipal para a elaboragdo do Plano;

4. Realizar reunides da equipe de trabalho municipal para a elaboragdo da Proposta
Metodolégica Prévia:

a) Definir as atribuigdes e responsabilidades da equipe municipal;

b) Definir a Metodologia a ser adotada para a execucao das etapas/produtos;

c) Definir as estratégias de comunicagdo, mobilizagdo e participacdo da populagdo;

d) Definir as formas de Publicidade e Divulgacdo aos trabalhos de elaboragcdo do
Plano;

e) Definir o cronograma com os prazos estimados para a execugdo das trés etapas e
produtos e dos eventos de discussao com a comunidade.

5. Discutir e aprovar a Proposta Metodologica Prévia com o Conselho Municipal;

6. Realizar Evento de Langamento e Divulgag¢do do Plano com a abertura oficial do
inicio dos trabalhos de elaboragdo. Tal evento tem como objetivo principal a mobilizagao,
identificacdo e sensibilizacdo dos atores sociais através do comprometimento das liderancas
em geral, bem como receber sugestdes e identificar possiveis fontes adicionais de informagao.
Nele sera apresentada a equipe municipal, o Conselho Gestor, a Proposta Metodologica € uma
apresentacao sucinta sobre o PLHIS. Este evento serd amplamente divulgado por meio de
radio, jornais, internet, distribuicdo de impressos, comunicacdo em alto-falantes, igrejas, etc.

7. Realizar reunido da coordenag¢do com a equipe municipal para revisar a Proposta
Metodologica apos a discussao com a sociedade;

8. Discutir e aprovar a Proposta Metodologica revisada com o Conselho Municipal;

9. Redigir o produto final da Proposta Metodologica.
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Etapa 2 — Diagnostico do Setor Habitacional

No diagnostico do Setor Habitacional Municipal os trabalhos se desenvolverdo através
da coleta e sistematizacao de dados, elaboracao de texto, bem como compilagdo dos estudos
existentes acerca da producao habitacional.

Estabeleceu-se como conceito de déficit habitacional o definido pela Fundagdo Jodo
Pinheiro, tendo em vista sua notoriedade, além da oportuna distingdo entre déficit basico
(caréncia de novas unidades habitacionais) e o déficit por inadequagdo (caréncia de infra-
estrutura).

Para a coleta de dados serdo utilizadas as bases de dados oficiais existentes (do
Sistema de Informacdo da Atencdo Basica — SIAB, do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional — SISVAN, do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
utilizado pelo Programa Bolsa Familia), e a criacdo de um cadastro municipal da populagao
beneficiaria ¢ de assentamentos precarios, com o aproveitamento de dados do perfil
socioecondomico do Plano Diretor Participativo, e a aplicacao de questionario nos domicilios
pelas agentes de satde das Estratégias de Saude da Familia — ESF. Este cadastro municipal
serd um instrumento muito Util que ird permitir uma melhor qualificagdo e ajuste nas

informacdes censitarias oficiais.

Acoes:

1. Para a elaboragdo do Diagndstico serdo realizados levantamentos de dados e
informacdes técnicas sobre:

a) insercdo regional e caracterizagdo municipal: area, populacdo urbana e rural,
insercdo micro € macro regional, relagdo com os municipios vizinhos (especialmente no que
tange a questdo fundiaria), ocupacdes de terras publicas e loteamentos sem autorizagdo do
poder publico, constru¢do de conjuntos habitacionais distantes, principais atividades

econdmicas e outras informacoes;
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b) atores sociais e suas capacidades: levantamento de informagdes sobre as formas de
organizacao dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e a verificagao da
sua capacidade de atuagao;

c¢) necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que demanda
investimentos habitacionais, considerando composicao familiar, género, idade, nivel de
instrucao, composi¢ao do domicilio, renda familiar e renda domiciliar, ocupagao principal e
secundaria dos membros maiores de idade, grau de seguranga das relacdes de trabalho e
outras. Quantificar e qualificar o déficit habitacional municipal (déficit por incremento ou
reposi¢do, pela inadequacdo habitacional e pela demanda futura). Caracterizar os
assentamentos precarios existentes (favelas e afins) sua localizacao, auséncia de saneamento
basico ou infra-estrutura;

d) oferta habitacional: identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado,
principalmente para a populagcdo de baixa renda e especialmente no que se refere as Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS; identificar as diferentes modalidades de constru¢do ou
reforma que contribuem para aumentar a oferta de habitacdes de interesse social; identificar a
produgdo de moradias realizada pela propria populagdo; identificar a disponibilidade de terras
e infra-estrutura para producao de novas unidades habitacionais de uma forma geral.

e) marcos regulatérios e legais: identificar os marcos regulatorios institucionais e
legais existentes em qualquer esfera de governo, relativos a questdao habitacional, relatando a
sua eficacia e apontando as adequagdes necessarias a realidade existente. Apontar ainda a
necessidade de elaboragdo de novas legislagdes na perspectiva do direito a cidade e da
garantia do acesso a moradia digna especialmente para a populacdo de baixa renda;

f) condigdes institucionais e administrativas: capacidade de aplicagdo de recursos
proprios para melhorias das condi¢des habitacionais, identificagdo de recursos humanos
tecnicamente qualificados e equipamentos para realizagcdo de servigos habitacionais de infra-
estrutura urbana;

g) programas e acOes: identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administragdes locais, pelos demais entes federativos ou por
agéncias bilaterais (beneficios ja realizados e a previsdo de atendimento);

h) recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos existentes e potenciais
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para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as responsabilidades de
cada um.

2. Com os dados e informacdes em maos, a equipe técnica municipal fara a
sistematizacdo das informagdes levantadas e a compilacdo de dados, utilizando tabelas,
planilhas, graficos e mapas apropriados para facilitar a visualizagdo e o entendimento.

3. Elaborar o Diagnostico prévio.

4. Discutir e aprovar o Diagnostico prévio com o Conselho Municipal.

5. Realizar Audiéncia Publica de apresentagdo e validacdo do Diagndstico com a
Comunidade.

6. Realizar reunido com a equipe municipal para revisar o Diagnéstico apos
discussdo com a Comunidade.

7. Discutir e aprovar o Diagnoéstico revisado com o Conselho Municipal.

8. Redigir o produto final do Diagndstico e o relatdrio contendo memoria e material

comprobatorio da participacao popular, com lista de presenca e fotos das reunides e eventos.

Etapa 3 — Estratégias de Acao

1. Com base no diagnéstico serdo realizadas reunides sistemdticas com a equipe

municipal para defini¢do dos seguintes itens:

a) Diretrizes: sdo as orientagdes gerais e especificas que irdo nortear o PLHIS,
levando-se em consideracao a Politica Nacional de Habitacao, a Politica Habitacional local, o
Plano Diretor Participativo, os eixos de desenvolvimento que impactem a questdo

habitacional e urbana e os principios democratico de participagdo social.

b) Objetivos, Metas e Indicadores: os objetivos irdo expressar os resultados que se

pretende alcangar, ou a situacao que deve ser modificada. A meta ¢ a quantidade de produto a
ser ofertado por programa e a¢do num determinado periodo de tempo, constituindo-se no

resultado intermedidrio que contribui para o alcance dos objetivos. Os indicadores sdo
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instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas e devem ser passiveis de
afericdo e coerentes com o objetivo estabelecido, serem sensiveis a contribuicdo das
principais ac¢des e apuraveis em tempo oportuno. Permitem, conforme o caso, mensurar a

eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a execugdo do programa.

c) Linhas Programadticas: os programas resultam da identificagdo das necessidades

levantadas durante a Etapa 2 e das diretrizes e objetivos definidos anteriormente. Articulam
um conjunto de agdes, or¢amentarias e ndo-or¢amentarias, necessarias e suficientes para
enfrentar um problema, solucioné-lo ou enfrentar suas causas. Os programas que comporao o
PLHIS devem estar em consonancia com os instrumentos do ciclo de gestdo orcamentario-
financeiro (PPA/LDO/LOA) do municipio. Os programas ¢ ac¢des a serem abordados no
PLHIS serao classificados, em ordem de importancia e discutidos com a sociedade civil, tais
como: producdo habitacional e de loteamentos adequados, urbanizagdo e regularizagdo
fundiaria de assentamentos precarios e informais, destinacao de areas urbanas a habitacao de
interesse social e outros. A identificagcdo das ag¢des prioritarias sera feita considerando o porte
e a complexidade das questdes urbanas locais, focando em agdes de carater estruturante para a
solucdo das questdes de maior gravidade social. Sera considerada também a mitigacdo de
impactos negativos causados por investimentos em infra-estrutura de grande e médio porte
que tenham consequéncias sobre o setor habitacional (hidrelétricas, plantas industriais). Sera
considerado como horizonte temporal, ou seja, o tempo previsto para implementacao das

acdes previstas no PLHIS, de 15 (quinze) anos.

d) Recursos e Fontes de Financiamento: A partir do levantamento sobre os recursos e

fontes de financiamento feito durante a Etapa 2, serdo especificados os recursos necessarios a
consecucdo de cada programa. Para estimar recursos e fontes por programa ou acdo, serdo
verificados valores médios de investimento alocados em programas habitacionais nos anos
anteriores e a porcentagem deste investimento em relagdo ao total do orcamento local. Para
obter recursos suficientes para executar o PLHIS, sera verificada a capacidade de pagamento
e endividamento do Municipio, possibilidade de ampliagdo da captagdo de recursos

financeiros e definicdo da forma de gestdo desses recursos. Para a composicdo dos
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investimentos sera considerado além das obras, elaboragdao de projetos, aquisicdo de terreno,
contratagao de consultoria, trabalho social, revisao de legislacdo e outros itens. As metas,
recursos e fontes serdo expressos em quadro resumo por programa € acdo num determinado

periodo, a ser definido em conformidade com a capacidade de investimento local.

e) Monitoramento, Avaliacdo ¢ Revisdo: o monitoramento ¢ a atividade gerencial

continua que se realiza durante o periodo de execu¢do e opera¢do dos programas e agdes. A
forma de monitoramento serd adotada mediante a defini¢do dos programas e agoes,
identificando para cada uma o resultado obtido, o prazo, o responsavel, a situagdo ¢ as
providéncias. Com a fixacdo das metas nos prazos estabelecidos, estas serdo devidamente
acompanhadas pelos responsaveis por cada fase, utilizando-se de graficos e quadros com os
indicadores. A avalia¢do serd sistematica, anualmente ou em prazos menores se 0s programas
e acdes assim exigirem. Quando as metas ndo forem cumpridas satisfatoriamente, ou com o
surgimento de fatos supervenientes, sera feita a revisdo quanto a concepgdo, implementagao e

resultados, apontando para a necessidade de revisdo do PLHIS, se for o caso.

2. Elaborar o volume da proposta de Estratégia de Agao.

3. Discutir e aprovar a proposta de Estratégia de A¢do com o Conselho Municipal.

4. Realizar Audiéncia Publica de apresentacao e validagcdo da proposta de Estratégia de
Ac¢do com a Comunidade. Neste evento os programas e agdes serdo priorizados mediante
discussdo com os presentes quanto a ordem de importincia, maior gravidade social, visando
atenuar impactos negativos para o setor habitacional, quanto ao tempo e quanto as inter-
relagdes regionais.

5. Realizar reunido com a equipe municipal para a revisao da proposta de Estratégia de
Acao apo6s discussdo com a Comunidade.

6. Discutir e aprovar as Estratégias de A¢do revisadas com o Conselho Municipal.

7. Redigir o produto final do PLHIS e o relatério contendo memoria e material
comprobatorio da participacao popular, com lista de presenca e fotos das reunides e eventos.

8. Elaborar Minuta de projeto de lei relativo ao Plano para encaminhamento para a

analise e aprovagdo da Camara de Vereadores.
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2.4. Estratégia de comunicagdo, mobilizagado e participagao.

A participacdo da Comunidade na elaboragdo do PLHIS sera de uma forma indireta
através de reunides com o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social que ¢
paritdrio e possui cinco representantes governamentais € cinco nao governamentais
representantes de varios segmentos da sociedade e também de uma forma direta, viabilizada
pela realizacdo de 02 (duas) Audiéncias Publicas, uma no final da Etapa 02 — Diagnoéstico e
outra no final da Etapa 03 — Estratégias de A¢do, com o objetivo de discussdo, avaliacdo e
proposi¢ao quanto a Politica Habitacional. As audiéncias publicas serdo realizadas na Camara

Municipal de Vereadores do municipio de Atalanta.

2.5. Formas de Publicidade e Divulgagao

A publicidade e divulgagdo dos trabalhos de elaboracdo do PLHIS se dara de forma
abrangente com publicagdo em periddico local, distribuicdo de impressos para toda a
sociedade local, pelo site do municipio e em avisos nas igrejas.

A convocacdo para as audiéncias publicas serd realizada através de publicagdo nos
jornais “A Comarca” e “A Vitrine”, no site do municipio, comunicagdo por alto-falantes e
distribuicao de convites a populagao.

O acesso as informagdes relativas ao PLHIS serd possivel com a demonstragdo total

dos levantamentos e fontes das informagdes através do site: www.atalanta.sc.gov.br.

2.6. Cronograma de atividades

As trés etapas de elaboracdo do PLHIS serdo desenvolvidas em 05 meses, conforme

Cronograma Geral que segue:
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Cronograma Geral

CRONOGRAMA

Etapas

07 | 08 | 09

10

11 12

Etapa 1 — Proposta Metodologica

Etapa 2 - Diagndstico do Setor Habitacional

Etapa 3 — Estratégias de Acdo

Tabela 01: Cronograma geral de elaboragdo do PLHIS

prazo estipulado pode ser observado na tabela que segue

Detalhamento das Atividades

O detalhamento das atividades de cada etapa, com a definicdo do responsavel e do

ETAPA 1 — Proposta Metodologica

Prazo Previsto: 120 dias

Item Descrigao Responsavel Prazo
Execucao

1.1. | Constituir da equipe de trabalho
municipal (nomeados por Coordenadora 20 dias
Portaria/Decreto Municipal)

1.2. | Instituir o Conselho e o Fundo Municipal
de Habitagdo de Interesse Social (aprovar Coordenadora 15 dias
lei, nomear e dar posse aos membros,
aprovar regimento interno)

1.3. | Capacitar a Equipe técnica e o Conselho Coordenadora 60 dias
Municipal para a elaboracdo do Plano

1.4. | Realizar reunides da equipe de trabalho
municipal para a elabora¢do da Proposta Coordenadora 60 dias
Metodoldgica Prévia:
a)  Definir das atribuicoes e Coordenadora 15 dias
responsabilidades da equipe municipal
b) Definir a Metodologia a ser adotada | Equipe de Trabalho 7 dias
para a execucao das etapas/produtos;
c) Definir as estratégias de comunicacdo, | Equipe de Trabalho 7 dias
mobilizacdo e participacao da populagao
d) Definir as formas de Publicidade e | Conselho Municipal 7 dias
Divulgacdo aos trabalhos de elaboracdo de Habitacao e
do Plano Equipe de Trabalho
e) Definir o cronograma com os prazos
estimados para a execucgdo das trés etapas | Conselho Municipal 7 dias
e produtos e dos eventos de discussdo de Habitacao
com a comunidade

1.5 | Discutir e aprovar a  Proposta
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Metodolégica Prévia com o Conselho | Equipe de Trabalho 7 dias
Municipal
1.6 | Realizagdo de Evento de Langcamento e | Conselho Municipal
Divulgacao do Plano (ampla divulgagao) de Habitacao 30 dias
1.7 | Realizar reunido da coordenacdo com a
equipe municipal para revisar a Proposta
Metodolégica apos a discussdo com a Coordenadora 7 dias
sociedade
1.8 | Discutir e aprovar a  Proposta| Conselho Municipal
Metodolégica revisada com o Conselho | de Habitacdo e Equipe 7 dias
Municipal de Trabalho
1.9 | Redigir o produto final da Proposta Coordenadora 21 dias
Metodoldgica
Etapa 2 - Diagndstico do Setor Habitacional Prazo Previsto: 150 dias
Item Descrigao Responsavel Prazo
Execucgao
2.1. | Levantamento de Informagdes sobre:
a) Inser¢do Regional e Caracterizacdo | Equipe de Trabalho 30 dias
Municipal
b) Atores Sociais e suas capacidades Equipe de Trabalho 30 dias
c¢) Necessidades Habitacionais Equipe de Trabalho e 90 dias
ACS
d) Oferta Habitacional Equipe de Trabalho 30 dias
e) Marcos Regulatorios e legais Equipe de Trabalho 30 dias
f) Condigdes Institucionais e | Equipe de Trabalho 60 dias
Administrativas
g) Programas e agoes Equipe de Trabalho 30 dias
h) Recursos para financiamento Equipe de Trabalho 30 dias
2.2 Sistematizagao das informacdes Coordenadora 60 dias
levantadas e compilacdo dos dados
2.3. | Elaborar o Diagnostico prévio Equipe de Trabalho 30 dias
2.4. | Discutir e aprovar o Diagnostico prévio | Equipe de Trabalho e
com o Conselho Municipal Conselho Municipal 7 dias
de habitagao
2.5. | Realizar Audiéncia Publica de | AMAVI, Equipe de
apresentacdo e validacdo do Diagnodstico | Trabalho e Conselho 7 dias
com a Comunidade Municipal de
Habitagao
2.6. | Realizar reunido com a equipe municipal Coordenadora e
para revisar o Diagndstico apds discussao AMAVI 7 dias
com a Comunidade.
2.7. | Discutir e aprovar o Diagndstico revisado | Conselho Municipal 7 dias

com o Conselho Municipal

de Habitagao
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2.8. | Redigir o produto final do Diagnoéstico e
o relatorio contendo memoria e material Coordenadora 30 dias
comprobatorio da participagdo popular,
com lista de presenca e fotos das reunides
e eventos

Etapa 3 — Estratégias de Acdo Prazo Previsto: 60 dias
Item Descrigao Responsavel Prazo
Execucao

3.1. | Realizar reunides sistematicas com a
equipe municipal para definicio dos | Coordenadora 60 dias
seguintes itens:
a) Estabelecimento das Diretrizes Equipe de Trabalho 15 dias
b) Estabelecimento de Objetivos, Metas ¢ | Equipe de Trabalho 15 dias
Indicadores
c) Estabelecimento de Linhas | Equipe de Trabalho 45 dias
Programaticas
d) Estabelecimento dos Recursos e Fontes | Equipe de Trabalho 30 dias
de financiamento
e) Definicdto dos métodos de| Equipe de Trabalho 15 dias
Monitoramento, Avaliacdo ¢ Revisao

3.2. | Discutir e aprovar a proposta de | Equipe de Trabalho e
Estratégia de Ac¢do com o Conselho Coordenadora 7 dias
Municipal

3.3 | Realizar  Audiéncia Publica de | AMAVI, Equipe de
apresentacdo e validagcdo da proposta de | Trabalho e Conselho 7 dias
Estratégia de Acdo com a Comunidade Municipal de

Habitagao

3.4. | Realizar reunido com a equipe municipal
para a revisao da proposta de Estratégia Coordenadora 7 dias
de Acdo apos discussido com a
Comunidade

3.5. | Discutir e aprovar as Estratégias de Acao
revisadas com o Conselho Municipal Equipe de Trabalho 7 dias

3.6. | Redigir o produto final do PLHIS e o
relatério contendo memoria e material Coordenadora 60 dias
comprobatorio da participacdo popular,
com lista de presenca e fotos das reunides
e eventos.

3.7. | Elaborar Minuta de projeto de lei relativo
ao Plano para encaminhamento para a | Assessor Juridico e 7 dias

andlise e aprovacdo da Camara de
Vereadores.

Equipe de Trabalho

Tabela 02: Cronograma de elaborag¢ao do Plano Local de Habitacdo e Interesse Social
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2.7. Forma de articulagdo com outros programas

Os programas e acdes habitacionais serdo implementados em consondncia com a
Secretaria de Planejamento Municipal, Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Obras, o Plano Diretor Participativo, legislacdes relativas a edificagdes,
implementando deste modo uma politica habitacional sustentavel.

Acrescenta-se a integracdo de estratégias de producdo habitacional, integrada com as
politicas sociais de acesso a cidadania, educacdo ambiental, infra-estrutura, geragdo de

emprego e renda, equipamentos de lazer e comunitario.
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APRESENTACAO

Localizado no Alto Vale do Itajai em Santa Catarina, o municipio de Atalanta possui
3.300 habitantes (IBGE, 2010). Conhecida como “Cidade Jardim da Mata Atlantica”, o
municipio foi colonizado principalmente por alemdes que se dedicavam as atividades
agricolas, sendo a economia do municipio ainda voltada para a agricultura, com destaque para
o cultivo da cebola e do fumo.

Para fazer algum planejamento ¢ preciso conhecer suas caracteristicas particulares
para entdo intervir com propostas de melhoria. Faz-se necessario, para uma melhor
compreensdo do todo, decompor a area em estudo em varios aspectos relacionados a vida
urbana, social, politica e econdmica, através de um Diagnostico, onde € possivel identificar o
déficit qualitativo e quantitativo da questdo habitacional para que se identifiquem as
necessidades de mudangas urgentes e outras que podem ser complementadas ou aprimoradas
a médio e longo prazo.

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS de Atalanta tem como
principal objetivo direcionar os recursos ja existentes e aqueles a serem mobilizados para o
enfrentamento das necessidades habitacionais do municipio. Busca promover o planejamento
das acdes do setor habitacional de forma a garantir o acesso a moradia digna, a expressao dos
agentes sociais sobre a habitacdo de interesse social. Buscara a criagdo de condigdes para
ampliar a atuacdo do setor privado e mobilizar os movimentos sociais para contribuir na
superacao do déficit habitacional municipal.

O Governo Federal estabeleceu este plano a longo prazo, pressupondo revisdes
periodicas e articulagdo com outros instrumentos de planejamento e or¢gamento com o Plano
Plurianual — PPA.

A elaboracgao do Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social de Atalanta envolve trés
etapas:

- Etapa 01: Proposta Metodologica: Trata-se da etapa estruturadora, que se caracteriza
pela fase inicial das duas etapas posteriores, norteando os procedimentos a serem adotados em

cada uma delas;
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- Etapa 02: Diagnostico do Setor Habitacional: onde serdo realizados levantamentos de
dados ¢ informagdes técnicas.

- Etapa 03: Estratégias de A¢ao: Nesta etapa sdo apresentados, discutidos e pactuados
com a sociedade, para enfrentamento dos problemas habitacionais levantados durante a Etapa
2, as Diretrizes e Objetivos, Programas e A¢des, Metas, recursos e fontes de financiamento,
Indicadores, Monitoramento, Avalia¢ao e Revisao do PLHIS.

Esta parte do Plano, onde se trata da Etapa 02 — Diagnostico, iniciou-se com a
aplicacdo de um questionario em todas as moradias do Municipio, levantando-se informagdes
sobre o perfil das familias, as condigdes das edificacdes e a infraestrutura existente, e que
servira de base para a elaboracdo de cenarios e metas. Apds a aplicagdo e tabulagdo do
questionario sera elaborado o Diagndstico Habitacional inicialmente através da analise da
equipe de trabalho, passando posteriormente pela aprovagdo do Conselho Municipal de
Habitagdo ¢ da Comunidade através de Audiéncia Publica.

Nesta etapa serd apresentada: a insercdo regional e a caracterizacdo municipal, onde
sera destacado a area do municipio, populagdo (urbana e rural), densidade demogréfica,
crescimento e distribui¢do da populagdo no territério, caracteristicas do ambiente natural e
construido, principais rodovias de acesso, indices de desenvolvimento econdmico, evolugao
da ocupagdo urbana e principais caracteristicas socioecondmicas, os aspectos fisicos,
ambientais, sua infra-estrutura, indicadores sociais, sua economia; as informagdes sobre as
formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua
capacidade de atuagdo; as necessidades habitacionais de forma quantitativa e qualitativa; a
oferta habitacional, para saber as condigdes de oferta e acesso a terra, incluindo a
disponibilidade de infra-estrutura urbana; os marcos regulatorios institucionais e legais
existentes e de competéncia dos trés entes federativos, relativos a questdo habitacional,
relatando a sua eficicia e apontando as adequagdes necessarias a realidade existente; as
condigdes institucionais e administrativas que possibilitam a identificacdo de acgdes
necessarias para que o governo municipal tenha capacidade de planejamento, gestdo e
investimento no setor habitacional; os programas habitacionais financiados ou executados
diretamente pelas administragdes locais, pelos demais entes federativos ou por agéncias

bilaterais (os programas e agdes ja realizadas ou em andamento); e por fim sera relatado as
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ane Local do

fontes de recursos existentes e potenciais para futuros financiamentos do setor habitacional,
os agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.

Temos como objetivo do nosso plano ser referéncia de cidade em qualidade
habitacional ¢ moradia adequada. Nossa Missdo sera proporcionar moradia adequada aos
cidadaos do municipio de Atalanta, considerando os limites e potencialidades financeiras
existentes no governo local. Sempre com valores de comprometimento com a sociedade e
suas necessidades habitacionais, respeito a vida e ao meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel.
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1. INSERCAO REGIONAL E CARACTERIZACAO MUNICIPAL

1. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS E CULTURAIS

1.1. Caracteriza¢do do Municipio
O municipio de Atalanta esta localizada no centro-leste catarinense, a uma latitude de

27°25°12”' Sul e uma longitude de 49° 46'52”* Oeste. Sua distancia de Florianopolis, a capital

do Estado, ¢ de 199 Km por meio rodoviario.
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MAPA 01 — Localizagao Estadual
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Os principais centros urbanos em sua proximidade sdao o Municipio de Rio do Sul,

distante 40 km pela Rodovia SC-426 ¢ Rodovia BR-470, considerada a Capital do Alto Vale,

e que polariza toda a regido, e Ituporanga distante 21 km pela Rodovia SC-426. O municipio

de Ituporanga ¢ considerado sub-polo regional, pois é a maior cidade da microrregido

produtora de cebola, atuando como centro local, e exercendo fun¢do de centro prestador de

servicos ao meio rural. Para efeito de Planejamento Regional, Atalanta integra a AMAVI —

Associacdo de Municipios do Alto Vale do Itajai, composta por 28 municipios e cujo centro

polarizador ¢ Rio do Sul. Integra também a 13.* Secretaria de Desenvolvimento Regional -

SDR, composta por 9 municipios e cujo centro polarizador € Ituporanga.

MAPA 02 — Inser¢ao Regional

A principal via de acesso ao Municipio ¢ a Rodovia SC — 426, que liga Atalanta a
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Ituporanga (trecho ndo pavimentado) e Atalanta a Agrolandia e a Rodovia BR-470.
A érea total do municipio de Atalanta ¢ de 98,1 kmz, sendo 1,6 km? a area do
perimetro urbano e 96,5 km? de zona rural. A altitude média da sede ¢ de 548 metros acima do

nivel do mar.
Atalanta tem os seguintes limites municipais:
e ao Norte: Agrondmica e Agrolandia;
e a0 Sul: Petrolandia;
e a0 Leste: Ituporanga;

e a0 Oeste: Agrolandia.

Em termos de divisdo politica, o municipio ¢ dividido nas seguintes localidades (ainda

nao aprovadas em Lei):

—

Dona Luiza;

Alto Dona Luiza;
Ribeirdo Matilde;
Cagador;

Sdo Jodo;

Sao Miguel;

Boa Vista;

Sdo Antonio;
Chapadao Ribeirdo Matilde;
10. Vila Gropp;

11. Ribeirdo das Pedras;
12. Barra do Cagador;
13. Alto Serrinha;

14. Sede.

Y X N 0N kv
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MAPA 03 — Mapa Politico do Municipio de Atalanta

O municipio € conhecido como “Cidade Jardim da Mata Atlantica”, por apresentar
25% da mata atlantica preservada, entre trechos de matas primarias e secundarias. Seu
diferencial para o turismo apresenta-se justamente no tema ambiental, através dos trabalhos
desenvolvidos pela Associagdo de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai —
APREMAVI, ONG que se dedica a defesa, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente e que

possui um viveiro de mudas nativas na localidade de Alto Dona Luiza, interior do municipio.
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Plans Local de Habitagao de Interasse Social

FOTO 01 — Vista Panordmica - Area Urbana

De acordo com a tipologia desenvolvida pela Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH,
que analisou dimensdes como concentragdo de populagdo, riqueza, grau de desigualdade
social e regionalizagdo, Atalanta apresenta tipologia J: Pequenas cidades em espacos rurais

pobres, com baixo dinamismo.

1.1.1. Historico - Colonizaciao de Atalanta

Atalanta teve sua colonizagdo iniciada no ano de 1930, através do loteamento e venda

de terras a cargo da Sociedade Colonizadora Catarinense S.A., empresa de venda de lotes
33
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coloniais com sede social em Porto Alegre (RS), e com escritorio de vendas em Ituporanga e
Bom Retiro. Além desta empresa, participaram também deste processo as Empresas de terra
Jensen e Bertoli.

Atalanta no inicio de sua colonizacdo era denominada de SEDE DONA LUIZA e mais
tarde ficou conhecida como SERRA DO PITOCO.

Ha muitas versdes do porqué de Serra do Pitoco, mas, pelo relato de pessoas de
familias de pioneiros, deu-se este nome ao vilarejo em formagao, motivados pela existéncia
de uma serra pitoca, ou seja, uma serra que termina abruptadamente e que se denomina Serra
Pitoco, na divisa com o municipio de Petrolandia.

Atalanta foi colonizada por descendentes de imigrantes alemaes, italianos e poloneses,
que buscavam terras férteis para o cultivo.

Os primeiros que para cé vieram, tiveram que derrubar o mato para poder construir um
rancho para se abrigarem e para poder plantar. Derrubadas as arvores, era necessario serra-las
para se obter a madeira (tabuas) para construcdes. E isto era feito no brago. Derrubar arvores
com machado, serrar a madeira, tudo manual. As casas eram de construg¢ao rudimentar, chao
batido, cobertas com tabuinhas. Nao havia estradas, s6 picadas no meio do mato, abertas a
facdo e foice, sempre margeando os rios. As mudangas vinham em carros de bois e a viagem
durava dias, em muitos casos até um mes, dependendo da localidade de onde vinham.

Muitas familias optavam em vir primeiro o chefe da casa para escolher o lote colonial,
fazer a derrubada, construir um rancho para se abrigar. E, muitos destes pioneiros, faziam a
primeira roga e respectiva colheita, para so entdo, ir buscar a familia.

Em 1930 chegaram os pioneiros de Atalanta, representado por Luiz Corbani, Pedro e
Angela Vavassori, Jodo e Maria Vavassori, José e Angela Razini, Antonio e Vitéria Parma,
Silvestre e Tereza Feder, Jaco e Francisca Demarchi, Antonio Schilickmann, Gustavo
Schilickmann, Antonio e Candida Vargas, Rudolfo e Ema Moll e outros que se estabeleceram
na localidade de Sede Dona Luiza, hoje denominada Atalanta. Segundo informacdes do chefe
de Agéncia do IBGE, na ocasido em que Serra do Pitoco passou a categoria de Distrito, o
entdo presidente da Camara de Vereadores de Ituporanga, Jos¢ Domingos Paglioli, que
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Plans Local de Habitagao de Interasse Social

também era um dos Diretores da Sociedade Colonizadora Catarinense, quis homenagear os

pais e avos que tinham vindo da Itélia, justamente da cidade italiana que se chamava Atalanta.

Portanto, o nome Atalanta ¢ homenagem a cidade homonima italiana.

FOTO 02 — Avenida XV de Novembro na década de 30

Em 1948, com a emancipagdo do municipio de Ituporanga, Atalanta passou a integrar
o municipio de Ituporanga, ainda sem ser distrito. O Distrito de Atalanta foi criado em 1957.
O Distrito de Atalanta foi se desenvolvendo politica e administrativamente, ao ponto de um de
seus moradores, o senhor Virgilio Scheller, eleger-se prefeito do municipio de Ituporanga. Em
razdo deste desenvolvimento, em 18 de agosto de 1964, através da Resolugdo n°® 21, a Camara

de Vereadores do municipio de Ituporanga por unanimidade, cria o municipio de Atalanta.
35
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O processo de criagdo do municipio de Atalanta foi encaminhado a Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina e, em 04 de dezembro de 1964, foi promulgada, pelo
entdo Deputado Estadual Ivo Silveira, Presidente da Assembléia Legislativa, a Lei n® 995, de
04 de dezembro de 1964, que criou o municipio de Atalanta, sendo instalado oficialmente em

27 de dezembro de 1964.
1.2. Aspectos Fisico-territoriais

A geologia ¢ uma das fortes condicionantes a ocupacdo urbana, pois a partir da anélise
dos aspectos geologicos pode-se concluir quanto ao comportamento geotécnico dos diferentes
solos e rochas que ocorrem na regido e prever as alteragdes produzidas pela ocupagdo
humana. Um levantamento geologico especifico ¢ uma caréncia que afeta todo o municipio,
pois somente um estudo mais aprofundado apontara as areas com estabilidade suficiente para
a ocupagdo humana.

No municipio ¢ flagrante a correlagdo existente entre as caracteristicas geologicas dos
terrenos (sedimentos areno-siltosos, altamente vulneraveis a erosdo) e as ocorréncias de
elevadas precipitagdes pluviométricas, com a possibilidade de deslizamentos e formacdo de
diques dada as caracteristicas geologicas existentes.

Na regido hd uma domindncia quase absoluta de solos cambissolos originados de
rochas sedimentares (argilosos, siltitos, folhelhos), frutos da degradacdo das rochas pela acao
do clima, do intemperismo e da erosdo dos rios. Estes solos de origem argilo-arenoso
apresentam sérias restricdes a ocupacao, pois sdo solos pouco espessos, por nao estarem
totalmente consolidados, sendo altamente vulneraveis a erosao.

Neste sentido, a ocupagao de encostas, deve ser limitada ao méximo, preservando-se
as caracteristicas originais dos terrenos, além de serem feitas obras suplementares de
contencdo e drenagem.

Em Atalanta, o relevo ¢ levemente ondulado, apresentando partes de niveis diferentes,
limitadas por serras. As altitudes variam de 400 a 1000 metros a altitude média ¢ de 600 a 700
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metros no centro. A Serra dos Pitoco aparece num trecho da divisa entre Atalanta, Agrolandia
e Petrolandia na parte sul, onde atinge 1000 metros acima do nivel do mar. (ponto mais alto
do municipio). As menores altitudes sdo encontradas nos vales dos rios.

A principal caracteristica do relevo ¢ dada pela presenca de vales de fundo plano,
limitados por encostas ingremes. Essa formacao topografica foi forte determinante do
desenvolvimento da cidade. Nos fundos dos vales se desenvolveu a ocupacao do territorio,
seja com urbanizacao, seja com agricultura.

Dada a sequéncia de serras que acompanham os limites do municipio, que em sua
maioria ainda apresentam vegetacdo nativa, ha um grande potencial em termos de preservagao
ambiental, turismo ecoldgico e pratica de esportes radicais.

Tratando-se de meio ambiente vemos que a degradacdo ambiental mais grave que
ocorre no municipio ¢ causada basicamente pela a¢do da poluicdo da dgua e pela extracdo de
madeira.

O modelo agricola adotado na regido desde a época da colonizagdo, baseado no
desmatamento com posterior queimada, sem nenhum controle de erosdo e, a partir da segunda
metade do século, com a introdu¢do dos adubos quimicos e agrotdxicos, reduziu
drasticamente a cobertura florestal e a fertilidade dos solos. A poluicao da agua pode decorrer
dos esgotos domésticos, dos postos de combustiveis/ oficinas, dos agrotoxicos utilizados na
agricultura e dos residuos solidos.

Ha muitas areas de preservagdo permanente que foram degradadas, principalmente as
areas de mata nativa ao longo das nascentes.

Existem no municipio areas de reflorestamento em pequenas porcdes pulverizadas
pelo municipio. A espécie mais utilizada para o cultivo € o eucalipto que aparecem em média
de 1 a 3 ha por propriedade.

Em termos de rede hidrografica, Atalanta estd inserida na Bacia do Rio Itajai do Sul. A
Bacia do Rio Itajai do Sul ¢ sub-bacia do Rio Itajai-A¢u, uma das mais expressivas do estado,
tanto nos aspectos de hidrografia quanto nos socioecondmicos.

Com relacao a fiscalizagdo ambiental, 0 municipio mantém um convénio com a
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FATMA, o6rgao responsavel por esse tipo de controle, o que possibilita ao municipio em
alguns casos o licenciamento ambiental, agilizando os processos.

Deve-se ressaltar os trabalhos que vém sendo desenvolvidos pela Epagri, e de
entidades nao-governamentais, como a APREMAVI, através de projetos de remanejo do solo
e da agua e da implantagdo de sistemas de tratamento de esgotos, como o Projeto
Microbacias, e Projetos de revegetagdo da mata ciliar e de educacdo ambiental nas escolas,

como o projeto Piava, cujos resultados sdo animadores.

1.3 Aspectos Demograficos

Pelos dados do Censo Demografico do IBGE, Atalanta possuia uma populagdo de
3.429 habitantes em 2000. Deste total, aproximadamente 37,37% corresponde a populacio
urbana e 62,63% a populacao rural.

Em 2007 a estimativa populacional apresentou nova queda na popula¢do do municipio
de Atalanta, na ordem de 3,26%. No entanto, houve uma transferéncia de domicilios da zona

rural para a urbana de aproximadamente 7,9%.

Censo Populacional

Ano CENSO POPULACIONAL

» Total » Homens » Mulheres » Urbana Rural
1970 CNM 3.474 1.777 1.697 - -
1980-CNM 3.487 1.800 1.687 - -
1991-CNM 3.702 1.907 1.795 - -
1996 IBGE 3.658 - - - -
2000 IBGE 3.429 1.745 1.684 1.133 2.296
2007-IBGE 3.317 1.707 1.598 1.222 2.095
2010-IBGE 3.300 1.661 1.639 1368 1.932

TABELA 03 — Censo Populacional
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Analisando os dados referentes ao Censo de 2000 e a estimativa populacional em
2007, pode-se observar um decréscimo médio na taxa de crescimento de -0,47% ao ano.

Observando a distribuicdo populacional do municipio, detecta-se um predominio de
habitantes residindo na area rural, embora haja um decréscimo da populagdo rural, com o
passar dos anos. Atualmente (2010) o percentual de pessoas na area rural ¢ de 58,54%, ou
seja, 1932 pessoas, morando na area rural.

O decréscimo da populacao rural estd relacionado a migragdo de pessoas do meio rural
para os centros urbanos, motivada por expectativas de melhores condi¢cdes de vida. A
problemadtica das migragdes na regido tem sua origem, principalmente, na agricultura.

Com base nos dados do IBGE e da area total do municipio (98,1km?), a densidade
demografica bruta de Atalanta ¢ de 33,81 hab/ km?. Esta densidade bruta ¢ afetada pelas areas
montanhosas que circundam o municipio, sendo a densidade da area urbana (1,6 km?) de
763,75 hab/ km? e a densidade da area rural (96,5 km?) de 21,70 hab/ km?.

No ano 2008, a Secretaria Municipal de Educacdo realizou com o apoio da Secretaria
Municipal de Saude, por meio dos Agentes Comunitarios de Satde, o primeiro minicenso do
municipio, como forma de subsidiar a constru¢do do Plano Municipal de Educacdo. O
referido minicenso abrangeu os aspectos demograficos do municipio, conforme podera ser
visualizado a seguir.

A pesquisa abrangeu 89,33% da populacao estimada pelo Censo Populacional 2007-
IBGE. Essa amostragem significativa reflete claramente os aspectos levantados, objeto da
pesquisa. Foram entrevistadas 902 familias e 2.963 pessoas, representando uma media de 3,3
pessoas por familia, representada por 1.498 pessoas do sexo masculino, representando 50,6%
e 1.465 pessoas do sexo feminino representando 49,4%.

A pesquisa do minicenso demonstra que a populacdo jovem ¢ inferior a populacao
adulta. 36% estdo representados por criangas e jovens na faixa etaria de 0 a 15 anos enquanto
que a populacdo adulta ¢ de aproximadamente 70%. Estes nimeros indicam que jovens e
adultos economicamente ativos estdo transferindo seus domicilios para outras cidades em
busca de oportunidades de trabalho e acesso a formacao profissional.
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Populagao de Atalanta de acordo com a idade - minicenso-2008
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GRAFICO 01 — Populagdo de acordo com a idade.

1.4 Indicadores Sociais

Existem varios indicadores sociais que analisam o desenvolvimento e as condig¢des
humanas dos municipios, alguns a nivel estadual e outros a nivel nacional. Estes numeros,
apesar da grande variacdo dependendo da fonte da pesquisa e do seu grau de confiabilidade,
servem de base para uma andlise preliminar de diversos aspectos que envolvem as
administracdes municipais. Além disso, podem ajudar no direcionamento de acdes e

investimentos nas areas mais deficientes.

1.4.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Os indices de desenvolvimento humano e de condi¢des de vida, para todos os paises,
sdo publicados a cada ano, desde 1990, pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) no Relatério do Desenvolvimento Humano Internacional,
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apresentando-se de trés formas:

a) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado com base nas mais recentes
estatisticas oficiais brasileiras e em dados fornecidos pelo Banco Mundial. O IDH representa
trés caracteristicas desejaveis e esperadas do processo de desenvolvimento humano: a
longevidade de uma populacdo expressa pela esperanca de vida; seu grau de conhecimento,
traduzido por duas varidveis educacionais, a taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa
combinada de matricula nos trés niveis de ensino; e a sua renda ou PIB per capita, ajustada
para refletir a paridade do poder de compra entre os paises.

O indice se situa entre os valores 0 (zero) e 1 (um). Os valores mais altos indicam
niveis superiores de desenvolvimento humano. Segundo a classificacdo utilizada nos RDH
internacionais ¢ possivel enquadrar os paises em trés categorias, segundo os valores
observados para o IDH:

° IDH < 0.500 = Pais com Baixo Desenvolvimento Humano;

° 0.500 < IDH > 0.800 = Pais de Médio Desenvolvimento Humano;

° IDH >0.800 = Pais de Alto Desenvolvimento Humano.

O IDH, Indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Atalanta em 2000 ¢ de
0,810, sendo este indice considerado alto e ocupando a 88" posicao no estado. Atualmente a

AMAVI aponta que o Indice de Desenvolvimento Humano do municipio ¢ de 0,797.

b) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que focaliza o municipio
como unidade de andlise, e tem metodologia similar & do IDH. O IDHM ¢ um baseado nas
mesmas trés dimensdes do IDH. As diferengas entre o IDH e o IDHM sdo duas: primeiro, no
que diz respeito a dimensdo educagdo, uma das variaveis do IDHM ¢ o numero médio de anos
de estudo, ao passo que no IDH tem-se o nivel de matricula combinada dos trés niveis de

ensino; além disso, o IDHM utiliza como varidvel representativa da renda, a renda familiar
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per capita média, ao passo que o IDH utiliza o PIB per capita medido em dolares corrigido

por um indice de paridade do poder de compra.

TABELA 04 - Taxas e Indices de Desenvolvimento Social

INDICES 1991 2000
INDICE DE LONGEVIDADE (IDHM-L) 0,762 0,839
INDICE DE EDUCACAO (IDHM-E) 0,780 0,891
INDICE DE RENDA (IDHM-R) 0,604 0,699
INDICE DE DESENVOLVIM. HUMANO MUNICIPAL (IDHM) 0,715 0,810
Fonte: IBGE

No periodo de 1991-2000, como pode ser observado no quadro acima, o IDHM do
municipio cresceu 13,28%, sendo que o item que mais contribuiu para este crescimento foi a
Educagdo. O IDHM de Atalanta em 2000 foi de 0,810, é considerado de alto desenvolvimento
humano pelo PNUD (entre 0,5 e 0,8), ocupando a 88° posi¢ao no Estado e 369° no pais.

O municipio também obteve um crescimento expressivo nas taxas de
desenvolvimento social na ultima década, como pode ser observado abaixo:

TABELA 05 - Taxas de Desenvolvimento Social

TAXA/INDICES 1991 2000
TAXA DE ALFABETIZACAO DE ADULTOS (%) 89,79 94,99
TAXA BRUTA DE FREQUENCIA ESCOLAR (%) 54,28 77,40
INDICE DE EDUCACAO 0,78 0,89
ESPERANCA DE VIDA AO NASCER (ANOS) 70,72 75,34
MORTALIDADE ATE 1 NO DE IDADE (p/1.000 nascidos 22,9 12,9
Vivos)

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL (filhos p/mulher) 2,8 2,5
INDICE DE LONGEVIDADE 0,76 0,84
Fonte: IBGE
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As taxas de desenvolvimento social de um municipio sdo valiosos indicadores da
saude e da qualidade de vida da populagdo, especialmente quando analisamos o coeficiente de
mortalidade infantil.

Em Atalanta no periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio
diminuiu 43,64%, passando de 22,89 (por mil nascidos vivos) em 1991, para 12,90 em 2000,
contra uma média estadual de 16,66. A esperanga de vida ao nascer cresceu 4,62 anos,

passando de 70,72 anos em 1991, para 75,34 anos em 2000.

1.5. Economia
1.5.1 Setor Primario

A economia do municipio estd baseada principalmente na agricultura, com destaque
para as produgdes de fumo, cebola e milho. A estrutura fundiaria de Atalanta caracteriza-se
pela predominancia de minifindios e ainda predomina o trabalho familiar. A predominancia
dessa estrutura agraria favorece o desenvolvimento de lavouras de ciclo de vida curto (feijao,
fumo, cebola, milho, etc), da pecudria leiteira e da criagdo de pequenos animais (aves e
suinos).

No que tange as atividades da pecudria, em Atalanta observa-se que esta classificada
como de subsisténcia, fornecendo sustentagdo as necessidades basicas das familias rurais e
sendo comercializada a producdo excedente. A pecudria leiteira tem crescido no municipio.
Também cresce de forma acentuada a producdo de piscicultura.

No que diz respeito a exploracdo de recursos naturais, no municipio foi constatada a
extracdo mineral de cascalho, utilizado como revestimento primério nas estradas municipais.
A extragdo vegetal ainda ¢ expressiva no municipio, com a extracdo de madeira de eucalipto e
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pinus, de madeira em lenha e de madeira de lei em toras.

A atividade agricola no municipio ¢ a unica e principal fonte de subsisténcia de varias
familias. A monocultura, o comodismo, a falta de organizac¢do e de visdo empreendedora dos
produtores, aliada a falta de corpo técnico para dar assisténcia continuada aos agricultores,
dificultam o desenvolvimento da economia do municipio neste setor.

A diversificagdo das culturas, com o cultivo principalmente de verduras e hortaligas,
que podem ser aproveitadas pela agroindustria de conservas existente no municipio, pode ser
uma das alternativas vidveis ao desenvolvimento do setor primario do municipio, agregando
valor aos produtos produzidos no municipio. A producdo organica que ja ¢ forte, bem como a
produgdo de produtos como ovos, frango caipira, ovinos e caprinos também auxiliariam neste
sentido.

A produgdo de mel também ¢ significativa e poderia ser ampliada dada a qualidade do
mel produzido no municipio, a existéncia de uma associa¢do de apicultores e a questdo do
pouco espago que se utiliza para a produgdo, ja que a maioria das propriedades do municipio

sdo pequenas.

1.5.2 Setor Secundario

A atividade industrial tem pouca expressdao no municipio, das 14 empresas existentes,
as mais importantes atuam na area de beneficiamento e desdobramento de madeira, fabricagdo
de moveis de madeira e fabricacdo de equipamentos € maquinas agricolas.

Apesar de possuir acesso facil a Rodovia SC-426, que da acesso ao municipio (via
Agrolandia), o trecho da rodovia que da ligacdo a cidade pdlo micro-regional (Ituporanga)
ndo possui pavimentagdo, sendo este um dos fatores que prejudica o desenvolvimento do setor
secundario do municipio. Além desse fator, podemos citar também a falta de mao de obra
especializada, fatores que contribuem para que a atividade industrial ndo tenha muita

expressao no municipio.
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A implantacdo de agroindustrias, que agregam valor aos produtos produzidos no

municipio ¢ outra alternativa viavel ao desenvolvimento econdmico e social do municipio.

1.5.3 Setor Terciario

O desenvolvimento do setor tercidrio em Atalanta estd intimamente ligado ao
crescimento dos demais setores, que ao desenvolverem-se, aumentam consequentemente, a
geracdo de renda que € gasta no comércio local.

As atividades desse setor sao razoavelmente diversificadas, atendendo aos produtos de
primeira necessidade do municipio de Atalanta, sendo dependente de centros maiores para
suprir as caréncias do municipio de produtos e servigos mais especializados. A maioria dos
estabelecimentos deste setor estd localizado no centro da cidade e classificam-se como micro
empresas.

Os segmentos do vestuario, de produtos alimentares e agricolas apresentam-se como
0s mais expressivos do comércio local, tanto no nimero de estabelecimentos quanto de
pessoal ocupado. Isso se justifica uma vez que se trata de setores voltados ao suprimento das
necessidades bésicas da populag¢do urbana e rural.

O comércio local, por possuir forte dependéncia do setor primdrio, haja vista o setor
industrial ainda ser pouco expressivo, apresenta periodos de sazonidade: as vendas sdo
maiores nos periodos de safras agricolas, desaquecendo na entressafra.

O numero de empresas prestadoras de servigos também ndo ¢ expressivo € sao
principalmente de atividades direcionadas a reparagdo, manutengcdo € conservagao de
maquinas e equipamentos agricolas e veiculos automotores.

As instituicdes financeiras atendem satisfatoriamente o municipio com uma agéncia

bancaria e dois postos de atendimento.
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1.5.4 Finangas Municipais

A Receita Municipal de Atalanta ¢ formada pelas Arrecadagcdes Municipal, Estadual e

Federal, sendo evidente a dependéncia dos fundos estadual e federal.

TABELA 06 — Receita Tributaria Municipal 2010 por Tipo de Tributo (RS)

ESPECIFICACAO Valores (R$)
IPTU 47.393,70
ISS 50.346,98
ITBI 17.691,58
TLL 9.953,50
Outras Taxas/Servigos 50.048,78
Contribui¢ao Melhorias -

Total 162.891,75

Fonte: Setor Tributagao — 2010

Para que o municipio ndo dependa de tributos oriundos das esferas superiores, €
preciso aumentar sua arrecadagdo propria. A arrecadagdo tributdria municipal ¢ baixa, sendo
recomendado que a Administragdo Publica reavalie todos os aspectos do sistema de
arrecadagdo, dando énfase ao IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ao ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) e a Contribuicao de Melhorias, com objetivo
de dotar a atual e as futuras administragcdes com recursos capazes de atender as necessidades
de investimentos no municipio.

Como o IPTU ¢ um imposto de natureza patrimonial, o 6nus tributario decorrente deve
estar diretamente relacionado ao valor real do imovel que lhe da origem. Para tanto, ¢ preciso
revisar as tarifas de cobrangas realizadas a cada ano, que devem estar apoiadas em um

instrumento imprescindivel: o recadastramento imobiliario e fiscal, onde devem ser
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levantados todos os bens iméveis ¢ as informacoes relacionadas a cada um.

Para melhorar a arrecadacao de IPTU ¢ preciso tomar algumas medidas como:

e atualizacdo do cadastro revisando os imoveis ja cadastrados e anexando as areas

que atualmente nao constam no cadastro imobiliario;

e manter descontos para pagamentos a vista;

e cobranga e cadastro de inadimplentes.

O ISS incide sobre empresas prestadoras de servigos, torna-se de fundamental
importancia sua fiscalizagdo para que ndo haja sonegacdo e perda de arrecadagdo. A

Contribuicao de Melhorias € outro tributo municipal ndo explorado.

1.5.5. Indicadores Economicos

No ambito estadual, a arrecadagdo de ICMS que retorna aos municipios ¢ repassada
com base no somatorio pré-fixado de 15 % do total, mais o Valor Adicionado Fiscal (VAF)

que ¢ declarado anualmente pelas empresas através da Declaracio de Informacgdes

Econdmicas e Fiscais (DIEF).

TABELA 07 — Receitas Municipais de ICMS-IPI-FPM — 2006/2010

ANO ICMS (R$) IPI (RS$) FPM (R$)

2006 1.046.170,89 36.499,59 3.341.075,43
2007 1.172.134,36 38.558,03 3.232.758,67
2008 1.344.178,14 41.351,25 3.291.656,80
2009 1.448.819,34 30.387,71 2.673.723,63
2010 1.704.108,72 36.583,48 2.336.707,03

Fonte: Contabilidade Municipal de Atalanta
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A variagdo da renda per capita vem se modificando ao longo dos anos, observando-se
um crescimento de 76,76% na ultima década. A propor¢ao de pessoas sem renda domiciliar
suficiente, ou seja, com renda per capita inferior a R$ 75,50 diminuiu 46,94% entre 1991 e

2000. O indice de desigualdade aumentou, passando de 0,49 em 91 para 0,52 em 2000.

TABELA 08 — Variagdo da Renda Per Capita e do Indice de Renda - 1991 ¢ 2000

1991 2000 VARIACAO
2000/1991 (%)

RENDA PER CAPITA MENSAL 145,39 256,99 76,76%

(RS - valores de 2000)

Propor¢ao da POPULACAO SEM 37,54% 19,92% - 46,94%
RENDA SUFICIENTE

INDICE DE GINI 0,49 0,52 6,12%
Fonte: IBGE

No ano de 2010 de acordo com o questionario aplicado com todas as familias podemos
observar que a maioria equivalente a 45%, possui renda familiar mensal de 1 até 3 salarios
minimos. E como a popula¢do tem muitas familias predominantes na area rural, que tem

renda anual de agricultor, esse valor corresponde a 27% da populagao.
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Plans Local de Habitagao de Interasse Social

GRAFICO 02 - Renda Familiar Mensal

1.5 Qual renda familiar mensal?
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Para o desenvolvimento economico de Atalanta, ¢ preciso estabelecer politicas que
estimulem o crescimento e dinamizem a economia. A Administragdo Publica tem papel
fundamental nesta questdo, incentivando a instala¢do de pequenas industrias, principalmente,
as agroindustrias, que agregam valor aos produtos produzidos no municipio, incentivando
também os agricultores para que ndo saiam do meio rural. Outra op¢do de desenvolvimento

econdmico € o incentivo ao desenvolvimento do turismo.
1.6. Infraestrutura Fisica
1.6.1 Sistema Viario
A Rodovia SC-426, que liga Atalanta a Ituporanga corta o municipio e forma a Malha
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Rodoviaria Intermunicipal. A SC — 426 corta o municipio no sentido Leste/Oeste e liga
Trombudo Central a Ituporanga. A rodovia tem pavimentagao asfaltica em uma extensdo de
20 km, no trecho entre o perimetro urbano do municipio e a BR — 470 (em Trombudo Central,
Km 0), e o trecho entre Atalanta e Ituporanga nao possui pavimentagao.

No centro, a malha viaria ¢ constituida principalmente pelas Avenidas XV de
Novembro e Dr. Ernesto Beck, e ruas Sdo José e Filemonn Zimmermann, consideradas os
eixos principais de circulagdo do centro, além de vérias transversais, que surgem de forma
linear e perpendicular as principais.

Atalanta possui, aproximadamente, 36 ruas. Além destas existem outras,
principalmente na area rural, que ainda ndo sdo denominadas oficialmente.

As ruas centrais da cidade sdo asfaltadas ou calgadas com lajotas sextavadas em bom

estado de conservagao. Nas estradas municipais aproximadamente 4.510m sdo pavimentadas.
1.6.2 Transportes

O numero total de automoveis licenciados em Atalanta em 2007 ¢ de 1.649 veiculos.
Fazendo-se uma relagdo com a populagdo da cidade, 3.300 habitantes, deduz-se que existe um
automovel para cada 2 habitantes.

Todas as linhas de transporte coletivo funcionam com caracteristicas intermunicipais,
efetuando ligacgdo entre localidades de Atalanta e as cidades vizinhas.

Nos finais de semana a deficiéncia de transporte aumenta e, em alguns casos, a linha

simplesmente € suspensa.
1.6.3 Energia Elétrica

A operagdo e administragdo do sistema e distribuicdo de energia elétrica de Atalanta
fica a cargo da CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A), que possui uma

subestacdo de abastecimento no municipio de Ituporanga e Trombudo Central.
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A maior parte do nimero de consumidores estd concentrada na classe de consumo
rural (54,50%).

De acordo com o questiondrio aplicado neste ano vemos que ainda existem trés
familias que ndo possuem energia elétrica. De acordo com as familias que possuem energia

elétrica 1068 familias tém sua fonte através da rede e 13 familias através de rabicho

GRAFICO 03 — Residéncias com Energia Elétrica

3.1 A casa possui energia eletrica’™?
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[ z-sim (1081)

1.6.4. Abastecimento de Agua

O tratamento e o abastecimento de 4gua em Atalanta, como a maioria dos municipios
catarinenses, sio realizados pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN,
que até o inicio do ano 2010, utilizava como ponto de captagcdo o Rio Santo Antonio, area da

bacia 2,5 km? e a vazdo minima de estiagem 7,5 (I/s).
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Nos ultimos anos, constantes problemas na qualidade da agua disponibilizada a
populagdo, foram encontrados através das andlises das amostras coletadas, como excesso de
ferro, turbidez, cor, PH alterado e presenca de coliformes totais e em algumas analises com
presenca de escherichia coli. A CASAN vinha enfrentando também dificuldades no
tratamento desta agua em virtude da pouca estrutura da estagdo de tratamento local, pois
quando foi implantada no municipio, a estagdo tinha capacidade para atendimento de cerca de
150 ligacdes, o que ja foi amplamente superado, visto que hoje alcangamos um total de 460
ligacoes.

Sendo assim, atualmente a 4gua que abastece a populacdo ¢ proveniente de um pogo
artesiano com profundidade de 120 metros ¢ vazao de 3 I/s. A agua captada deste pogo ¢
canalizada até a esta¢do onde recebe seu devido tratamento conforme a portaria do Ministério
da Saude n°® 518/2004 e somente depois ¢ distribuida para a populacao.

Quanto a qualidade atual da 4gua, sdo feitas coletas mensais para andlise, tanto da
agua bruta, quanto da dgua tratada no reservatério e também nas redes de distribuicdo. Até o
momento, foi efetuada apenas uma analise desta agua proveniente do poco artesiano. As
condi¢des fisico-quimicas e toxicoldgicas desta amostra estdo dentro dos padrdes de
potabilidade.

Na maior parte da area rural, a captacao de agua ¢ feita pelos proprios moradores,
através de grotas, cachoeiras, pogos e outros. Na maioria deste tipo de captacdo, ndo existe um
tratamento adequado da 4gua. De acordo com o questionario aplicado em 2010 para o PLHIS,

vemos que apenas trés familias ndo possuem dgua com canalizagdo interna.
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Plans Local de Hat

GRAFICO 04 — Canalizacdo Interna

2.2 A casa possuil agua com canalizacao interna’”?

B 1-MNaoc (3]
[ z-sim 10312

Dentre as 1081 familias que possuem canaliza¢do interna vemos no grafico abaixo
quais as fontes de abastecimento, sendo: 3 — Rede; 4 — pogo; 5 — nascente/corrego.

GRAFICO 05 — Fonte de Agua

Se sim, qual a fonte da agua

3(353)
354
30
4(474)
4301}
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Plano Loca: hitacac

1.6.5. Esgoto

O municipio apresenta uma situagdo oposta a do abastecimento de agua tratada, ou
seja, ndo dispde de um sistema de tratamento coletivo de esgoto. A forma de escoamento
sanitario mais difundida, como na maioria das cidades brasileiras, ¢ a de fossa séptica e filtros
anaerdbios, principalmente a ligada a rede pluvial, conforme norma NBR 13.969/97, o que
contribui para minimizar o problema da polui¢do por esgotos domésticos.

Através da pesquisa realizada em 2010 para o PLHIS vemos que 46% das familias
destinam seu esgoto para fossa/filtro, 22% para fossa/filtro/sumidouro, 4% para fossa negra,

7% para céu aberto/rio e 20% possuem algum outro tipo de destino.

GRAFICO 06 — Destino do Esgoto

3.3 Qual o destino do esgoto da casa?

1_fossalfitro (5047
2-fossafitratsumidoura (2417
3fossa negra (40)

4 ceu abertofrio (B0)

Soutro (219)

0oooE

1.6.6. Limpeza Urbana e Residuos

No municipio de Atalanta a limpeza urbana ¢ terceirizada pela Administragdo
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Municipal, sendo a empresa responsavel pelo servigo, a Reciclagem Cerritense Ltda que
realiza o servigo de coleta seletiva, transporte e destinagdo final de residuos so6lidos.

A coleta seletiva domiciliar ¢ feita cinco vezes por semana na drea urbana e
esporadicamente na area rural. Apos a coleta os residuos sao encaminhados a um centro de
triagem, localizado na Estrada Geral Vila Gropp, onde sdao separados em material organicos,
reciclaveis e rejeitos.

O material reciclavel ¢ encaminhado para empresas da regido (aproximadamente
400kg/dia), o residuo organico (aproximadamente 500kg/semana) e utilizado para a
manutencdo das pracas, dos canteiros da ruas e do viveiro de mudas da prefeitura. Os
rejeitos, cerca de 6 toneladas/més sdo encaminhados para o Aterro Sanitdrio particular da
Blumeterra, no municipio de Otacilio Costa, onde o municipio mantém um sistema de
contrato.

No ano 1995 o municipio implantou programa de coleta seletiva de lixo e desde entdo
realiza campanhas de conscientizacdo ¢ educagdo com o objetivo de ampliar a adesdo dos
cidaddos no programa de reciclagem municipal, o que tem se mostrado uma tarefa ardua, pois
segundo os dados da pesquisa socio econdmica de 2007, somente 41% do lixo produzido no
municipio € coletado para posteriormente ser separado para reciclagem e somente 1% dos
domicilios afirma fazer esta separacao antes do lixo doméstico ser coletado.

Os servigos de limpeza de bocas de lobo e das ruas sdo realizados pela Secretaria de
Transportes e Obras.

A coleta do lixo hospitalar produzido pela Unidade de Saude ¢ terceirizada, sendo que
o servigo ¢ realizado pela GTA - Gestdao Ambiental Ltda. Os residuos sdo separados e
encaminhados para Blumenau.

As embalagens dos Agrotoxicos sdo devolvidas mediante campanha realizada entre a
prefeitura, fumageiras, agricultores e as agropecudrias, sendo que as embalagens recolhidas

pela prefeitura sdo encaminhadas para o centro de triagem do municipio de Aurora.
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1.7. Educacao

A Educacao Basica no municipio de Atalanta se organiza através das redes Estadual
e Municipal.

Os estabelecimentos de ensino integrantes do Sistema Municipal de Ensino sdo 3
(trés) escolas de ensino fundamental, anos iniciais e 6 (seis) centros de educacao infantil 0 a
6 anos mantidos pelo Municipio.

O Sistema Estadual de Ensino estad presente no municipio através de: 1 (um)
estabelecimento de Educacdo Basica — Ensino Fundamental e Médio; 1(uma) unidade
descentralizada de Educag¢ao de Jovens e Adultos.

No municipio de Atalanta a oferta da Educag¢do Baésica estd concentrada na rede

estadual com 61% e a rede municipal com 39%.

Grafico 07 — Educag¢ao Basica

Atendimento Educagao Basica no Municipio de Atalanta

80%

60%

40%

20%

0%

Estadual Municipal

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo -2010.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica na Rede Estadual de Ensino, cujas

metas projetadas foram superadas pelos indices observados, pode ser visualizado na tabela
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abaixo:

TABELA 09 — Metas de Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica na Rede Estadual de

Ensino

IDEB

Ensino Metas Projetadas

Observado

2005 (2007 [2007 [2009 [2011 [2013 |2015 |2017 [2019 |2021
53 46 49 53 56 59 6,1 6,4 6,6

Fundamental

4,1 47 41 43 45 49 53 55 58 60

Fonte - MEC

Estes indices referem-se a Rede Estadual de Ensino considerando que a rede
municipal ndo foi avaliada pelo IDEB.

Com relagdo a educagao infantil, sabemos que ela ¢ um direito de toda crianga e uma
obrigagdo do Estado (art. 208, IV da Constituicdo Federal). A crianga nio estd obrigada a
freqiientar uma instituicdo de educagdo infantil, mas sempre que sua familia deseje ou
necessite, o Poder Publico tem o dever de atendé-la.

A oferta da educacdo infantil de 0 a 5 anos no municipio de Atalanta esta sob a
responsabilidade do municipio, oferecido em 6 (seis) unidades de Educacao Infantil.

E urgente a implantagdo de uma politica de expansdo no ambito publico para a
Educagdo Infantil do municipio, através da necessidade de investimento nas creches e pré-
escolas, para que se possa assegurar a todas as criangas, na faixa etaria de 0 a 5 anos, seu
direito constitucional de acesso a rede publica.

Quanto a escolarizacdo da populagdo, o minicenso realizado pela Secretaria da
Educagdao em 2008, identifica que 36,51% dos Atalantenses possuem Ensino Fundamental
incompleto. Se considerarmos que na faixa etdria de 6 a 15 anos a populagdo ¢ de
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aproximadamente 17,5%, vemos que uma parcela da populagdo abandonou os estudos antes
de concluir o ensino fundamental ou o sistema de ensino apresenta um alto indice de
defasagem idade série.

GRAFICO 08 - Escolaridade

Escolaridade da populagcao de Atalanta de acordo com o
minicenso-2008 O N&o sabe ler e escrever

B E. Fund. Incompleto

O E. Fun. Completo

3% 4% 2% 2% 4% O Ensino Médi:

B Ensino Superior

39% @ Cursando Ed. Infantil

@ Cursando E. Fundam.

O Cursando CEJA—- EF SESI
B Cursando E.M

@ Cursando CEJA-EM

O Cursando Ens. Sup.

15%

6%
2%

14% 9%

Fonte: Secretaria Municipal da Educacao — Minicenso 2008.

De acordo com os dados do IBGE (censo 2000), a Taxa de Alfabetizagcdo no municipio
¢ de 95,6% e a Taxa de evasdo escolar ¢ de 0,16%, sendo as Principais Causas: auxilio aos
pais no cultivo da lavoura, falta de recursos financeiros e migragdo com causas
desconhecidas.

De acordo com a pesquisa aplicada com as familias no ano de 2010, foi questionado
qual o grau de escolaridade do chefe de familia e no grafico abaixo podemos ver que os
resultados apontam um grande indice de escolaridade somente com primario completo de
57% dos chefes de familia, 5% sdo analfabetos, 16% possuem o ensino fundamental

completo, 17% tém o ensino fundamental completo e apenas 5% com curso superior.
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Plans Local de Habitagao de Interasse Social

GRAFICO 09 — Grau de Instruc¢io do Chefe de familia

1.4 Qual o grau de instrucdo do chefe de familia?

1-Ansfabeto (S5)

2Z-Primario (§21)
S3-Fundamenta Complete (173
4 Ensino Médio (181)

S-Curso Superior (52])

ooo0om
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16%

1.8 Saude

O municipio possui cinco postos de atendimento onde o médico do PSF presta
atendimento na area rural, sendo nas localidades de Dona Luiza, Ribeirdao Matilde, Rio
Cagador, Sao Joao/Sao Miguel e Alto Dona Luiza e uma Unidade Sanitéria, localizada no
Centro do Municipio, na Rua José¢ Paglioli, Centro, com area de 312,45 m? contendo
compartimentos de lavacdo, sala de estocagem de material esterilizado, expurgo, banheiros,
copa, sala de administracdo, sala de inalacdo individual, deposito de macas e cadeiras de
rodas, recepcdo, hall de entrada, farméacia, consultorio ginecoldgico, sala de curativos, sala de
vacina, posto de enfermagem e servigos, consultorio de enfermagem, sala de fisioterapia, sala
de espera, gabinete odontologico e consultorio de clinica geral. A respectiva unidade também

funciona como sede da Secretaria Municipal de Satde e Assisténcia Social.

59

PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALANTA

AVENIDA XV DE NOVEMBRO, 1030 - CENTRO - 88.410-000 - ATALANTA - SC
Fone (47) 3535 - 0101 Fax: (47) 3535 - 0227 - CNPJ 83.102.616/0001-09
www.atalanta.sc.gov.br - e-mail: prefeitura@atalanta.sc.gov.br




PL#IS

Os postos de atendimento localizados na area rural do municipio prestam atendimento
no periodo vespertino, uma vez por semana em cada comunidade, quando da realizacdo de
consultas médicas do médico do PSF. A unidade sanitéria centro, funciona de segunda a sexta-
feira das 07:30 as 12:00 horas e das 13:30 as 17:00 horas e presta servigos como: consultas
médicas, imunizagdes, procedimentos de enfermagem, realizacdo de preventivo de colo
uterino, coleta de amostras para realizagdo do teste do pezinho, acompanhamento do pré-
natal, puericultura, farmacia bésica e servigos de odontologia.

Para realizar um melhor atendimento, a unidade conta com os seguintes equipamentos
especializados: eletrocardiograma e Rx odontologico.

O municipio conta ainda com duas clinicas odontoldgicas particulares, duas farmacias
e ndo possui hospital, sendo que os casos mais graves que necessitam internagdo sao
encaminhados aos hospitais da regido.

Quando ha necessidade de encaminhamento para centros mais especializados, os
pacientes sdo encaminhados para Rio do Sul, Florian6polis, Blumenau ou Joinville, na
maioria dos casos, sendo que os atendimentos mais procurados e ndo disponibilizados pelo
municipio sdo consultas especializadas, exames de alto custo como tomografias, ressonancias
ou cirurgias.

A Secretaria Municipal de Satde conta com seis veiculos para prestar servico e
atendimento a populagao.

O quadro de funcionarios ¢ composto por 01 Médico do PSF, 01 Médico Clinico
Geral, 01 Pediatra, 01 Ginecologista, 01 Enfermeiro PSF, 03 Técnicos Em Enfermagem, 09
Agentes Comunitarios de Saude, 01 Odontologo, 01 Auxiliar odontolégico, 01 Farmacéutico,
01 Fonoaudidloga (10h), 01 Nutricionista (10h), 02 Psicologas, 02 Assistentes Sociais, 06
Motoristas, 02 Agentes de Servicos Gerais, 01 Fiscal Sanitarista, 02 Auxiliares
Administrativos, 01 Agente Administrativo, 02 Oficiais Administrativos ¢ 01 Agente
Epidemiologico.

Cabe ressaltar que o quadro funcional citado acima se refere a todos os profissionais
lotados, inclusive na Secretaria da Saude e Assisténcia Social.
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Analisando o espago fisico constata-se a necessidade urgente de sua ampliagdo,
visando atender de forma satisfatoria as necessidades da populagdo, bem como ampliar a
abrangéncia dos programas de prevencao e prote¢ao da saude.

Neste sentido, no ano 2009, o municipio implantou o NASF 2 com a proposta de dar
apoio a equipe da Estratégia da Satde da Familia através da contratagao de trés profissionais
de nivel superior sendo: Educador Fisico, Psic6logo e Farmacéutico.

No ano 2007, o municipio aplicou uma pesquisa socioecondmica através dos Agentes
Comunitarios de Satide em um total de 947 domicilios como forma de conhecer melhor a
realidade local e subsidiar a construcdo do Plano Diretor Local. Vale ressaltar que a pesquisa
era auto declaratoria e os dados referem-se ao niumero de domicilios, ou seja, determinado
resultado refere-se a presenca ou ndo de no minimo um individuo daquele domicilio naquela
determinada situagdo pesquisada.

Nos aspectos relativos a satde, a pesquisa apontou que as principais doencas que
afetam ao municipio sdo casos de Hipertensdo (38% dos domicilios), depressdo (21% dos
domicilios), doencas respiratorias (11% dos domicilios), doencgas cardiacas (8% dos
domicilios), diabetes (7% dos domicilios), doenca renal (5% dos domicilios) e cancer (3% dos
domicilios). Outros dados relevantes apontados pela pesquisa sdo a presenca do tabagismo em
23% dos domicilios entrevistados e do alcoolismo em 5% dos domicilios.

De acordo com o SIAB temos no municipio 544 hipertensos e 103 diabéticos,
populacdo esta que recebe constante atengdo da saude do municipio, através de atividades
mensais desenvolvidas para este publico.

As maiores dificuldades na area da satide, segundo a Secretaria Municipal de Saude
sdao relacionadas a falta de consultas especializada pelo SUS, falta de exames de média
complexidade II e III pelo SUS e a demora no atendimento, visto que a cota do municipio €

muito pequena em relacdo a demanda.
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1.9. Sistema Social

O municipio de Atalanta possui uma populagdo de 3.317 habitantes de acordo com a
estimativa populacional realizada pelo IBGE em 2007.

De acordo com a pesquisa aplicada em agosto de 2010 para o PLHIS, chegamos ao
total de 1.084 familias, destas 492 moram no centro ¢ as demais distribuidas nas demais
localidades do interior. Do total das familias do municipio, 335 sdo cadastradas no Cadunico,
117 familias recebem bolsa familia, 7 o PETI, 1 o BPC e 1 algum outro programa.

O relatorio sintético de domicilios e pessoas cadastradas do Cadtnico (margo 2010)
mostra um total de 38 pessoas sem documentacdo em 8 domicilios. Estdo cadastradas também
7 gestantes e 31 nutrizes.

A pesquisa socioecondmica (2007) também levantou dados referentes ao niimero de

gestantes e pessoas com deficiéncia, o que pode ser visualizado nas tabelas abaixo.

GRAFICO 10 — Gestantes
1.2 Gestantes

Bl Mao (9273
[l sim (20)
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GRAFICO 11 — Portadores de Deficiéncia

B Mao (915
O sim (32)

1.3 Portadores de Deficiencia

Como podemos ver, segundo o levantamento S6cio Econdémico, 3% (32 casos) da
populacdo possuem algum tipo de deficiéncia, sendo que no centro do municipio, dezenove
(19) domicilios tém pelo menos uma pessoa com deficiéncia, seguido da comunidade de Rio
Cagador com quatro (4) domicilios nesta situacdo. No Cadunico estdo cadastrados 26
domicilios com pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Segundo o Mapa da Fome (2000), 11,3% da populagao e 7,1% das familias residentes
no municipio possuem renda insuficiente e 32,9% sdo consideradas pessoas pobres. Ainda
segundo o Mapa da Fome (2000), a renda per capita da populagdo do municipio ¢ de RS
256,99.

De acordo com o IBGE (2007) o PIB municipal é R$ 33.081.256,00 e o PIB per capita
¢ de RS 11.748,00

A populacdo de idosos do municipio segundo os dados do IBGE (2000) ¢ de 11%, o
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que se confirma com os dados do minicenso realizado pela Secretaria Municipal da Educagao
em 2008 para a constru¢do do Plano Municipal de Educacdo que aponta 11,8% da populagdo
idosa no municipio. Temos ainda a informag¢do de acordo com o levantamento socio
econdmico que 28% dos domicilios pesquisados temos pelo menos um integrante do grupo
familiar com idade igual ou superior a 60 anos.

Observa-se que a maior concentracdo de idosos encontra-se na comunidade de Alto
Dona Luiza com 19,8% da populacao idosa, seguido da comunidade Rio Sdo Jodo com
19,3%. No centro do municipio 12% da populagdo tem mais de 60 anos e em nimeros
absolutos, ¢ o local de maior concentragao de idosos, com 139 pessoas nesta faixa etaria.

De acordo com o Levantamento Soécio economico de 2007, o numero de domicilios
onde residem pelo menos um analfabeto ¢ de 9%. O Relatério do minicenso (2008) aponta
que 3,9% da populag@o ndo sabem ler e escrever.

Salienta-se que, em todos os dados analisados, se observados os nimeros absolutos,
0s nimeros mais expressivos encontram-se no centro do municipio.

Com relagdo a identificacdo do domicilio verifica-se que 747 s3o proprietarias do
terreno € 337 ndo sdo. Dos terrenos 753 possuem escritura do terreno, 235 nao possuem e 95

sdo por contrato.
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GRAFICO 12 — Proprietario do terreno

2.2 E o proprietario do terreno?

B 1-Mio(337)
O 2-Sim 747

GRAFICO 13 — Possui escritura

Tem escritura do terreno?

B 1-sim (753
[0 2-MEo(235)
O 3 contrato (95)
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Planc Local de Habi

Observa-se no grafico abaixo, que 825 familias sdo proprietarias da casa e 259 ndo.

GRAFICO 14 — Propriedade da Casa

2.3 E proprietaric da casa?

B 1-sim 525
[0 Z-M&o (259)

Das moradias existentes no municipio de Atalanta, temos 532 casas de alvenaria, 253
de madeira e 299 de material misto, conforme mostra o grafico abaixo. Nao foi identificado

nenhum domicilio improvisado.

GRAFICO 15 — Material de Construcio da Casa

2.7 Qual o material de contruciéo da casa’™?

[0 2-macdeira (253)

B 1-averaratiolos (532)
O 3mista(299)
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Abaixo temos os resultados que apontam para o estado de conservacao da casa e com
esses dados podemos calcular o déficit, onde veremos situagdes que exigem a construgdo de
novas moradias. Temos no municipio 211 casas em estado de conservagdo 6timo/novo, 558
em estado normal, 292 em situagdo de conservagdo ruim e 23 casas precarias.

GRAFICO 16 — Estado de Conservacio da Casa

2.8 Estado de conservacao da casa”?

1-novadotimoe (21173
2-normal (558)
3-ruim (2923

4 precaria (23)

E00m

1.10 Comunicacoes

O municipio conta com servicos de telefonia fixa e celular. A Empresa de telefonia
fixa que atende o municipio ¢ a Brasil Telecom. Até o ano de 2000, Atalanta contava com uma
rede de telefonia convencional fixa com 193 terminais telefonicos instalados, atendendo
20,13% do total de domicilios.

A Empresa de telefonia celular que atende o municipio ¢ a Claro, sendo que 100% da

area urbana estd coberta pelo sinal da Operadora, os principais acessos € um raio de
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aproximadamente 3km tomando como referéncia o centro da cidade.

O municipio conta atualmente com 01 agéncia da ECT - Empresa de Correios e
Telégrafos, localizada na Avenida XV de Novembro, no Centro.

Nao existe em Atalanta uma emissora de radio comunitaria. S3o ouvidas as radios:
Sintonia 1310 AM, de Ituporanga, 93,3 FM, 94,9 FM e Mirador 540 AM, de Rio do Sul,
Radio comunitaria de Agrolandia, 105,9 e de Tai6 a 104,7 FM.

O municipio conta com um diversificado nimero de jornais que -circulam
periodicamente, tanto a nivel regional como estadual. Em nivel de circulagdo didria, os
assuntos estaduais sdo abordados pelo “Jornal de Santa Catarina” (Blumenau), “Diario
Catarinense” (Florianopolis) e “A Noticia” (Joinville). Nao existem jornais locais, somente
alguns jornais regionais, de municipios vizinhos, que tratam de assuntos especificos da regido:
o0 “Auténtico” e “A Comarca” de Ituporanga e “A Vitrine”, de Rio do Sul.

Em Atalanta ndo existe nenhum canal de TV, a retransmissao de TV ¢ realizada por 01
Repetidora de TV, localizada na SC 426, recebendo transmissao de 01 emissora de televisao:

RBS TV/ Rede Globo. O municipio também nao ¢ servido por TV a Cabo.

1.11 Turismo

Atalanta ¢ também conhecida como “Cidade Jardim da Mata Atlantica” por ter boa
parte de sua mata preservada, devido aos trabalhos desenvolvidos pela Associagdo de
Preservagdao do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai — APREMAVI. E tem como flor
simbolo a Bromélia, encontrada em grande quantidade dentro do municipio.

O municipio esta despontado junto a atividade turistica fomentando a exploragdo
sustentada pelo turismo de natureza e o agroturismo, haja visto toda a potencialidade de
recursos naturais e das belas propriedades rurais existentes no municipio.

Atalanta ¢ dona de um riquissimo Patrimonio Natural, que vem sendo explorado de

forma sustentavel pela comunidade local. O municipio possui areas oficialmente protegidas
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onde sao desenvolvidos praticas de Educagdo Ambiental e Turismo de Natureza.

A comunidade local acredita que através do desenvolvimento sustentavel do turismo a
preocupacao e a responsabilidade de se preservar e conservar os recursos naturais existentes
no municipio aumentara, garantindo assim, qualidade de vida e a sobrevivéncia das futuras

geragoes.
1.11.1 Patrimonio Natural

Associagdo de Preservagdo do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai — APREMAVI

A APREMAVI tem como missdo a Defesa, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente, dos bens ¢ valores culturais, em busca da melhoria da qualidade de vida humana no
ambito do bioma Mata Atlantica.

A Apremavi foi fundada no dia 9 de julho de 1987, na cidade de Ibirama- SC. Surgiu
da preocupacdo em relacdo as conseqliéncias futuras da destruicdo insensata do meio
ambiente, especialmente da Mata Atlantica, que vinha sendo promovida pelas industrias
madeireiras da regido, em especial na Reserva Indigena de José Boiteux.

Criada por 19 pessoas, conta atualmente com 300 socios que contribuem nos
trabalhos, entre agricultores, professores, bancarios, estudantes, empresdrios, médicos,
advogados, bidlogos, agronomos e outros profissionais, de diversas regides de Santa Catarina
e do Brasil e também de outros paises.

Seu inicio na cidade de Ibirama foi pautado quase que totalmente em trabalho
voluntério, mas sempre amparado em dois eixos claros de atuagdo: teoria e pratica. Ao mesmo
tempo em que apresentava dentncias de desmatamento de florestas nativas, a Apremavi
iniciou as pesquisas empiricas para a producdo de mudas nativas, sempre tentando oferecer
uma alternativa as ag¢des destrutivas que eram comuns na regiao.

Com a mudanga para a cidade de Rio do Sul em 1990, se inicia a fase da
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profissionalizacdo. Novos projetos sdo escritos € mais pessoas contratadas. Além disso, ¢
instalada em Atalanta uma unidade de campo, onde comeca a funcionar de uma forma mais
profissional, o viveiro Jardim das Florestas. O viveiro que foi idealizado ja em 1987 e que
comegou com cerca de 18 mudinhas no fundo do quintal em Ibirama, hoje tém capacidade
instalada para a produgdo de mais 500.000 mudas de aproximadamente 120 espécies nativas
diferentes.

As principais agdes da Apremavi estdo relacionadas com: recuperacdo de areas
degradadas e matas ciliares, enriquecimento de florestas secundarias, educacao ambiental e
capacitagdo, producdo de materiais, dentincias e a¢des judiciais e intercambios.

Atualmente o grande desafio é a busca da auto sustentabilidade e de sede propria para
0 escritdrio, ja que esta estrutura ainda esté situada em area alugada.

A defesa e recuperagdo da Mata Atlantica sempre foram o carro chefe das agdes da
Apremavi nestes 18 anos de trabalho. A Apremavi possui o viveiro de mudas nativas em

Atalanta e um escritério em Rio do Sul.
1.11.2 Parque Natural Municipal Mata Atlantica.

O Parque Mata Atlantica 2000 foi decretado no dia 5 de junho de 2000, sendo
considerado uma Unidade de Conservacdo Municipal. Sua inauguragao foi realizada no dia 15
de abril de 2004. Possui 54 ha e esta localizado na comunidade de Vila Gropp a 2 km do
centro de Atalanta - SC. O Parque ¢ a primeira area publica oficialmente protegida do
municipio.

O Parque foi criado onde antigamente era uma fecularia de mandioca, que em meados
dos anos 70 faliu abandonando o espaco, que se encontrava praticamente em ruinas antes das
restauragoes feitas pelo projeto do Parque. Essas terras pertenciam ao Sr Erich Gropp, que

veio para Atalanta por volta do ano de 1943.
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Os objetivos do Parque sdo a preservacdo, conservagdo e recuperacao da Mata
Atlantica e consolidar-se como um Centro de Referéncia do municipio em Educagao
Ambiental, recuperagdo de dareas degradadas, manejo e enriquecimento do florestas
secundarias, agricultura organica e turismo.

Um dos maiores atrativos do Parque sdo suas cachoeiras, a maior denominada “Perau
do Gropp” que possui 41m de queda livre, e a menor denominada “Corrego do Rio Cagador”
que possui 18m, onde se pode passar por trds da mesma, através da trilha que leva a cachoeira
principal.

Como atrativos o parque possui ainda Museu, trilhas e auditorio para eventos.
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2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

No municipio de Atalanta ndo ha informagdes referentes a organizacdo de grupos
sociais que atuam no setor habitacional.

Na administragdo publica e no organograma da prefeitura ndo ha um tnico 6rgao ou
departamento que seja responsavel pela habitacdo. O que ocorre na pratica, € que ocorreu em
experiéncias anteriores, € que este setor permeia algumas secretarias, como por exemplo:
Secretaria de Saude e Assisténcia Social, Obras e Administra¢do, tendo cada uma as suas
atribuicdes proprias. Sendo que a Saude e Assisténcia Social, mais especificamente, o

Departamento de Assisténcia Social ¢ o responsavel pelo cadastramento, organizagdo e

o~

projeto social com a populagdo alvo e os beneficidrios; a Secretaria de Obras no apoio
construcdo e preparo do terreno ¢ a Administragdo, nas licitagdes e compras, dependendo das
caracteristicas e exigéncias do projeto a ser realizado.

De acordo com os registros existentes, na execucdo dos ultimos dois projetos
habitacionais, as questdes de selecdo, controle social e fiscalizacdo ficaram sob a
responsabilidade do Conselho Municipal de Assisténcia Social, pois, de acordo com a lei
municipal de habita¢do, lhe conferia mais esta atribui¢do. Nao havendo outra forma de
participagdo da sociedade civil.

Os contatos externos para a busca de convénios e realizacdo de projetos ja executados
neste municipio foram com a Caixa Econdmica Federal e a Companhia da Habitacdo de Santa
Catarina - COHAB.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais também ¢ parceiro no municipio desenvolvendo
trabalhos na organizacdo de projetos na habitagdo, além da EPAGRI que através do programa
micro bacias, podem vir a implantar melhorias na area rural.

Além dos atores citados, hd diversos agentes publicos que se configuram como

participantes importantes, os quais, em fun¢do de suas atribui¢des, ndo podem ser ignorados
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quando o assunto ¢ politica urbana e habitacional: o cartério de registro de imdveis, o
Ministério Publico que auxilia na fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo e a Associagdo
dos Municipios do Alto Vale do Itajai — AMAVI que presta assessoria técnica ao Municipio
em diversas areas, entre elas assisténcia social, projetos de engenharia e infraestrutura,
planejamento territorial e na elaboragao do PLHIS.

De acordo com a Politica Nacional de Habitacdo, com a criacdo da Lei Municipal, do
Fundo, do Conselho e do Plano, especificamente para a habitacdo de interesse social, ha a
necessidade de mais atores envolvidos e comprometidos com o processo, melhor distribuigao
das responsabilidades, além de oportunizar uma maior participagdo da sociedade civil em
todo o processo. A partir de entdo, as atribui¢cdes anteriormente exercidas pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social relativas a habitagdo, sdo de responsabilidade do Conselho

Municipal de Habitagdo e Interesse Social.
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3. NECESSIDADES HABITACIONAIS

Para a formulacdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social e assim produzir
um instrumento concreto que analise as necessidades sociais em termos de moradia, se
apresenta como fundamental iniciativa a aplicagdo do questionario para a elaboracdo do
diagndstico habitacional para que assim sejam feitos debates e se busque solugdes através da
implantacao de politicas publicas orientadas para o combate dos problemas habitacionais.

Através do formulério aplicado em todas as residéncias e com todas as familias,
através das Agentes Comunitarias de Salude, tem-se um objeto com alguns indicadores que
levam a uma ampla discuss@o servindo de ferramenta para a identificacdo das necessidades
habitacionais do municipio de Atalanta. Quando mensuradas e caracterizadas as informagdes,
podem ser analisadas e hierarquizadas conforme as prioridades de atendimento e os recursos
disponiveis e que se buscard para minimizar e at¢é mesmo extinguir o déficit qualitativo e
quantitativo habitacional.

Assim, a quantificagdo e a qualificagdo das necessidades habitacionais - tanto as
acumuladas ao longo do tempo como as geradas pelas demandas demograficas futuras -
orientam o planejamento de acdes e programas que possam atender as especificidades das

situagdes identificadas no municipio e planejar seu desenvolvimento futuro.

3.1. Precariedade Habitacional/ Assentamentos Precarios

No municipio de Atalanta ndo existem favelas e assentamentos precarios, porém ¢
comum encontrar familias, principalmente de arrendeiros, em condi¢cdes de submoradia, onde

se improvisa uma casa no paiol, na estufa, etc. Nao ¢ raro encontrar também casas sem
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instalagdes sanitarias e sem instalacdo de agua, ocasionando sérios problemas sociais ¢ de

saude.

3.2. Calculo do Déficit Habitacional Municipal

Para a elaboragdo do diagnostico do setor habitacional, inicialmente deverdao ser
definidos alguns conceitos, em especial de déficit habitacional, para que se possam compilar
dados e informagodes técnicas.

O conceito utilizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro — FJP para Déficit Habitacional

considera-se a necessidade de producdo de novas habitagdes devido a parte do estoque de
domicilios que nao oferecem as condigdes basicas de uma moradia ou a existéncia de familias
que comprometem excessivamente sua renda com aluguel. A esses conceitos, somamos
também a existéncia de domicilios em assentamentos precarios que necessitam ser removidos
por risco ou para desadensamento (déficit quantitativo), somam-se ainda a inadequagdo

habitacional (déficit qualitativo) e demanda futura, conforme segue:

3.2.1. Déficit Quantitativo

Corresponde a quantidade de novas moradias que necessitam ser produzidas para
atender as demandas acumuladas. Para a tabulacdo dos dados do Déficit Quantitativo vamos

considerar:

e Domicilios Rusticos: Sdo os domicilios permanentes cuja construcdo ¢ feita com
material improvisado, como madeira aproveitada e vasilhames, ou representam desconforto e
riscos de contaminagdo por doencgas e insalubridade. Correspondem a parcela da necessidade
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de reposi¢do, que pode ser definida como os domicilios a serem restaurados ou repostos.
Nesse caso temos no item 2,8 da pesquisa aplicada pelas ACS o estado de conservagdo da
casa e temos com déficit o nimero de casas em situagdes precarias, que totalizam vinte e trés

(23) em todo o municipio.

Gréaficol7: Domicilios rasticos

Domicilios Rusticos
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e

e Domicilios improvisados: Sdo locais utilizados como moradia tendo sido

construidos para outra finalidade, denotando necessidade de novas habitacdes, assim como
caixas de papeldo, vaos de pontes, carcacas de veiculos, etc. Neste item temos na pesquisa o
item 2,7 que indica o material de constru¢@o e nado foi identificado neste caso nenhum déficit

no Municipio, ja que as moradias sdo de alvenaria, madeira ou mista.
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Grafico 18: Domicilios Improvisados

Domicilio Improvisados
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e Familias conviventes: Mais de uma familia composta por pelo menos duas

pessoas (familias conviventes secundérias) residindo no mesmo domicilio da familia
considerada “principal”. Neste caso temos no item 2,1 da pesquisa aplicada nas moradias o

resultado de que existem no municipio 20 familias conviventes, sendo esta uma situagio de

necessidade.
Grafico 19: Familias Conviventes
Familias Conviventes
Ha mais de uma familia morando na casa

O por opcaEs

B por necessidade
[0 oemais

p=2 K-
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e (Comodos alugados e cedidos (coabitacdo disfar¢ada): Familias que moram em

quartos ou comodos alugados ou cedidos usando de forma comum éreas de acesso e
equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade. Esta situacdo foi encontrada no item

2.13 que mostra existir 35 comodos alugados para outras familias.

Grafico 20: Comodos alugados ou cedidos

IU"
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e Onus excessivo com aluguel: consideram-se as familias com renda familiar de até

03 (trés) salarios minimos, que comprometem 30% ou mais de sua renda com pagamento de
aluguel. Temos no municipio 82 familias que vivem com oOnus excessivo de aluguel, de
acordo com a pesquisa realizada.

Grafico 21: Onus excessivo com aluguel

Onus Excessivo com aluguel
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e Casas Arrendadas ou cedidas: equivale a mais de um domicilio no mesmo lote,

sendo cedido ou arrendado. Diante da pesquisa temos o resultado de que a familia ndo seja o
proprietario da casa e se mora em imodvel cedido ou alugado, vais somar no déficit
quantitativo e temos neste caso 141 imoveis cedidos e 14 arrendados, somando 155 imoveis.

e (Qrafico 22: Casas Arrendadas/ Cedidas

Casas Arrendadas efou Cedidas
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De acordo com os dados obtidos através do questionario aplicado e conforme
apresentado, vemos que o déficit quantitativo do municipio de Atalanta equivale a 315 novas

casas que deverdo ser construidas.

3.2.2. Déficit Qualitativo

Corresponde a necessidade de melhoria de unidades habitacionais que apresentem
certo tipo de caréncias, entre os quais se identificam a caréncia de infra-estrutura, o
adensamento excessivo € a inadequagao fundidria, ndo implicando na necessidade de novas

construcoes.
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Para a tabulac¢ao dos dados do déficit qualitativo consideramos:

e Densidade Excessiva: Corresponde a domicilios com mais de trés moradores por

comodo servindo de dormitério, o que inclui quartos, sala, cozinha servindo para essa
finalidade em carater permanente. Excluindo-se as familias conviventes, ja consideradas para
o calculo do déficit quantitativo. Este item foi calculado através da pesquisa aplicada, onde se
v€ que no item 2.10 que existem 106 familias que necessitam de um ou mais comodos em sua

casa.

Grafico 23: Comodo para dormir com excesso

11 Ha algum cédmodo onde dormem trés pessoas, ou mais, todos os dia
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Grafico 24: Necessidade de Quarto

pessoas da familia gque precisam dormir na sala ou cozinha por falta de
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e Inexisténcia de Unidade Sanitaria domiciliar interna: Corresponde a familias que

nao dispdem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de suas moradias. Para este item
foi analisado as respostas do item 2.12 da pesquisa, onde chegou-se a conclusao que 14 novas

unidades sanitarias deverdo ser construidas em residéncias do municipio.

Grafico 25: Necessidade de Banheiro

212 A Casa possul banheira?
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Plans Local itagac

e Inadequacdo Fundidria: Corresponde a familias que declaram ser proprietarias da

edificacdao, mas nao do terreno em que residem, correspondendo a situagdes de ocupagao de
terras. Esse item foi avaliado observando o item 2.2 onde seria inserido nessa situagdo caso
ndo fosse proprietario do terreno e se ndo possuir escritura ou for por contrato. Sao inseridas
nessa situacao 337 familias.

Grafico 26: Inadequacgdo Fundidria

2.2 E o proprietario do terreno?

O 1-MEgo 337
B zsim 747)

e Caréncia de Infraestrutura: domicilios sem acesso a um ou mais dos seguintes

servicos: energia elétrica; abastecimento de agua com canalizagdo interna; esgotamento
sanitario por fossa séptica ou por rede; coleta de lixo direta ou indireta. Neste item diante do
que analisado de acordo com a pesquisa temos o total de 361 problemas de caréncia de
infraestrutura, sendo 19 domicilios com falta de energia elétrica, ou que possuem rabicho, 03

domicilios sem 4gua com canalizagdo interna e 339 com destino inadequado do esgoto.
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Plans Local de Hat

Grafico 27: Energia Elétrica

3.1 A casa possui energia eletrica?
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NOTA: 16 familias possuem energia através de rabicho, necessitando a regularizacao.

Grafico 28: Canalizagao Interna

3.2 A casa possui agua com canalizacdo interna®?
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Grafico 29: Destino do Esgoto

2.3 Qual o destino do esgoto da casa?
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Considerando-se todos estes componentes, o total do déficit habitacional qualitativo
no Municipio ¢ de 818 inadequacdes, o que num primeiro momento pode parecer alto, mas
ha familias que sdo contadas mais de uma vez na contagem geral, pois o domicilio possui
mais de um tipo de inadequacdo (densidade excessiva, inadequagdo fundiaria, caréncia de

infraestrutura e inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna).

3.2.3. Demanda Futura

A Demanda Futura corresponde a necessidade de constru¢do de novas unidades para
atender as novas familias que venham a se formar no futuro e precisem de novas moradias,
em fun¢do do crescimento populacional e das mudangas nos arranjos familiares. Ou seja, a
demanda futura corresponde a quantidade de moradias que devem ser acrescidas ao estoque
para acomodar condignamente o crescimento populacional projetado em dado intervalo de
tempo.

Para a Demanda Futura, vemos que o municipio vem sofrendo queda no ntimero de
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habitantes. A populagdao jovem do municipio busca novas oportunidades de crescimento e
profissionalizacao fora do municipio, tendo em vista que o municipio € pequeno e possui
poucas oportunidades ¢ minima diversidade de empregos. Podemos ver isso claramente nos
dados do IBGE, que nos mostram no ano 2000 uma populacao de 3.429 habitantes, em 2007,
esse numero caiu para 3.317 e neste ano (2010) o numero diminuiu ainda para 3.300
habitantes.

No entanto mesmo com um crescimento pequeno, ha necessidade de saber a demanda
futura, pois sempre terdo familias se formando, independente deste numero ser pequeno ou
nao.

Com o objetivo de fazer uma projecdo de demanda futura mais proxima da realidade
da dinamica de crescimento do municipio, tomamos como base para andlise os dados
disponiveis no Sistema de Informacao da Atengdao Basica — SIAB. Os dados do SIAB sao
periodicamente atualizados pelas equipes da Estratégia da Saude da Familia — ESF e
constitui-se em um dos principais instrumentos nacionais de monitoramento e avaliagdo da
Atencdo Bésica a Saude. No entanto esses niimeros também demonstraram decréscimo.
Partindo disso passamos a analisar no Cartorio Municipal o nimero de casamentos realizado

nos ultimos seis (06) anos

TABELA 10 - N° de casamentos

Ano Casamentos
2005 18
2006 20
2007 08
2008 37
2009 15
2010 06

Fonte: Cartorio Municipal de Atalanta
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Analisando-se o numero de familias constituidas no periodo de 2005 a 2010, temos
uma média de crescimento anual de 45% o que corresponde a uma média de incremento anual
de aproximadamente 17 familias.

A demanda prioritaria adotada pelo PLHIS no célculo da demanda futura do nimero
de domicilios necessarios para o atendimento aos segmentos populacionais que necessitardo
de novas moradias nos proximos anos, foi a populacdo com faixa de renda familiar de 0 a 3
salarios minimos, que representa de uma forma geral, a faixa de renda que dependem de
subsidio integral ou parcial das politicas publicas de habitagao.

A populacdo com renda entre mais de 3 até 10 salarios minimos pode ser atendida por
programas publicos, mas, por ter capacidade de acessar financiamento, ndo demanda subsidio
integral para adquirir uma moradia € nao constitui-se publico-alvo de Habitacdo de Interesse
Social — HIS.

Para estimar as necessidades habitacionais futuras por faixa de renda, tomou-se como
referéncia a distribui¢do dos domicilios por faixa de renda, com base no questiondrio aplicado
pelas agentes de saude, que apresentou um percentual de 58,3% do total de familias na faixa
de renda de 0 a 3 salarios minimos.

Se considerarmos a faixa de renda prioritaria para atendimento da demanda futura de
58,3%, temos uma estimativa anual de 10 domicilios. Considerando o horizonte temporal
adotado para o PLHIS que ¢ de 15 anos (2011 a 2026), teremos uma demanda futura total de

150 novos domicilios, na faixa de renda de 0 a 03 SM.

3.2.4 Quadro geral das necessidades habitacionais

No ambito do PLHIS, devemos conhecer o quadro geral das necessidades

habitacionais para definir as estratégias de acdo. Mesmo que ndo existam recursos disponiveis
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para, em curto prazo, solucionar o déficit acumulado e a demanda futura, ¢ importante

conhecer o conjunto das necessidades habitacionais e dimensionar os recursos necessarios.

TABELA 09: SINTESE DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

TIPO DEFICIT N° DOMICILIOS
Déficit Quantitativo Em assentamentos precarios -

Fora de assentamentos precarios 315

Total 315
Déficit Qualitativo Em assentamentos precarios -

Fora de assentamentos precarios 818

Total 818
Demanda Futura (periodo Renda Familiar Mensal de 0 a 3 150
2010 a 2025) Salarios Minimos

3.3. Dimensionamento dos Recursos Necessarios

O dimensionamento dos recursos necessarios para atender as necessidades
habitacionais atuais e futuras levantadas pelo PLHIS partiu de uma avaliagdo de precos

unitarios conforme os itens a seguir:

3.3.1. Volume de recursos necessarios para a construcio de novas moradias

Para o célculo do custo de producdo de uma unidade habitacional, foi tomado como

base, modelo de unidade habitacional do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices
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da Construgdo Civil — SINAPI, da seguinte tipologia: casa isolada em alvenaria, com 1
pavimento, fundagdo em viga baldrame, planta de 36,0m?, com dois quartos, cozinha, sala e

banheiro e padrao de acabamento minimo, conforme planta baixa que segue.

Figura 01: Planta Baixa da Caixa
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Memoéria de Calculo:
Area Total: 36m?
Valor por m?: R$ 650,00

Desta forma:
36m? x 650/m? = R$ 23.400,00
Com isso vemos que o valor de cada casa sera de R$ 23.400,00. Sendo que o déficit

quantitativo € de 315 casas, temos um total de R$ 7.371.000,00 de recursos necessarios para a
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construcao de toda a demanda.

3.3.2. Volume de recursos necessarios para a producio de lote urbanizado

Este ¢ um fator importante a ser destacado, ja que nosso plano ird construir casas
isoladas, em muitos casos serd necessario a compra de terrenos, com isso, a administragao
envolvida no PLHIS, e através de informacdes do Plano Diretor Participativo, determinou que
cada familia necessitara de um terreno de 250 m? e que o prego médio pago por terreno serad
de R$ 15.000,00, sendo este um dado relevante, ja visto que nem todas necessitaram de um
terreno. Diante disso sera gasto com terrenos o equivalente a R$ 4.725.000,00 (315 x

15.000,00).

3.3.3. Volume de recursos necessarios para promover melhoria habitacional

a) Construcao de comodos/dormitorios

As residéncias que necessitam da constru¢cao de um coémodo/dormitério totalizam 106
construcdes, adotamos para o calculo uma area média de 12,0m? por dormitorio e valor de
constru¢ao de R$ 650,00/m>.

Memoria de Calculo:

Area total: 12,0m?

Valor por m?: R$ 650,00

Desta forma:

12,0m? x 650,00 = RS 7.800,00

Com isso vemos que o valor estimado de cada dormitdrio sera no total de R$ 7.800,00

e que os 106 dormitdrios terdo custo total de R$ 826.800,00 (7.800,00 x 106 = 826.800,00).
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b) Construcao de Unidades Sanitarias:

No municipio, 14 familias necessitam da constru¢do de unidades sanitdrias juntamente
com suas residéncias, e para este item, sera contada na constru¢do do banheiro, desde a parte
interna, como a externa, onde sera feito, fossa, filtro e sumidouro. Com isso sera construido
cada banheiro com dimensao de 1,5m x 3m = 4,5m?, sendo o valor de cada m? de R$1.000,00.

Memodria de Célculo:

Area Total: 4,5m?

Valor por m?: R$1.000,00

Desta forma:

4,5m? x 1.000,00 = 4.500,00

Com isso vemos que o valor de cada unidade sanitaria terd o custo total de RS
4.500,00, totalizando o valor necessario para a construgdo de 14 novos banheiros em R$
63.000,00 (4.500,00 x 14 = 63.000,00).

A planta que serviu de base para o calculo do Banheiro pode ser observada abaixo:

Figura 02 — Planta Baixa do Banheiro

CALTADA

PLANTA BAIXA

Sem escala
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3.3.4. Volume de recursos necessarios para Regularizacio Fundiaria

Para a regulariza¢do fundidria, os valores variam dependendo da dimensdo de cada
terreno, podendo tornar-se muito elevado os valores, com isso, a prefeitura ficara responsavel
pela regularizagao fundiaria dos terrenos de 250m? até 360 m?, acima deste numero, fica de
responsabilidade do proprietario regularizar seu terreno, uma vez que uma pessoa que possui
um terreno com mais de 360m?, supde-se que este tem condigdes de fazer sua regularizacao.

Desta forma cada regularizagao tem o custo médio de R$ 1.500,00, sendo necessario a
regularizacdo de 337 terrenos, temos o custo total de R$ 505.500,00 (1.500,00 x 337 =
505.500,00)

3.3.5. Volume de recursos necessarios para Implantaciao de Infraestrutura

a) Construcio de Fossa, Filtro e Sumidouro

Para a constru¢do de fossa/filtro/sumidouro em uma casa que tenha em média cinco
(05) moradores, o valor adotado para a implantacdo do sistema de tratamento individual do
esgoto sera de R$ 2.340,00. No municipio existem 339 inadequagdes de esgoto, sendo
necessaria a constru¢do de fossa/filtro/sumidouro, com isso tem-se o valor total da

construcao: 339 x 2.340,00 = R$ 793.260,00.

b) Canalizac¢io interna agua

Existem 03 familias que ndo possuem canaliza¢do interna de agua. O valor adotado

para a instalacdo de agua € o de R$ 794,61 por domicilio, com isso tem-se um valor total de
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R$ 2.383,83 necessarios (3 X 794,61).

¢) Energia Elétrica

No municipio existem 03 familias que ndo tem energia elétrica, e 16 que a possuem
através de rabicho, necessitando regularizar a situagdo. Para o caso dos domicilios que nao
possuem energia, o valor adotado por domicilio para a instalacdo ¢ de R$ 2.314,82, para os
domicilios que tem rabicho o valor adotado para regularizar a entrada de energia ¢ de RS
607,09. Entdo para resolver esse tipo de inadequacdo serdo necessarios R$ 16.657,90 (3 X

2.314,82 + 16 X 607,09).

3.4. DEFICIT DEMANDA FUTURA

E necessario com o Plano Habitacional, criar um espago e para atender a demanda
futura. Com isso, tem-se o terreno, onde hoje esta localizado o viveiro, e que futuramente

pode servir de terreno habitacional, onde buscara construir um loteamento vertical (prédio).

O Prédio tera 04 pavimentos com 02 quartos cada apartamento. Desta forma:
Area util das unidades: 51,08m?
Padrio acabamento baixo: 551,44 R$/m?

Logo: 51,08 x 551,44 =28.167,55

Portanto o Valor necessario para a constru¢do do prédio habitacional sera de R$
28.167,55 por unidade. Nao havera gasto com o terreno, ja que este pertence a Prefeitura. Até
mesmo por se tratar de novas familias que vao se constituir, torna-se mais facil o
estabelecimento delas em um prédio, por se tratar de familias menores, inicialmente.

92

PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALANTA

AVENIDA XV DE NOVEMBRO, 1030 - CENTRO - 88.410-000 - ATALANTA - SC
Fone (47) 3535-0101 Fax: (47) 3535 - 0227 - CNPJ 83.102.616/0001-09
www.atalanta.sc.gov.br - e-mail: prefeitura@atalanta.sc.gov.br




pLﬂls Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Plans Local de Habitagao de Interasse Social

Figura 03 - Planta Baixa do Prédio
Habitacional
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PLANTA BAIXA - PAVTO. TIPO

Sem Escala

Com base nos valores levantados, podemos estimar o volume total de recursos
necessarios para atendimento as necessidades habitacionais no Municipio, como podem ser

observadas na tabela que segue:
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TABELA 10 — Recursos Necessarios para Atendimento as Necessidades Habitacionais

Programas Numero Custo Custo Total
de domicilios | Unitario (R$) (RS)

Producio de Unidades Habitacionais

Producao Habitacional 315 23.400,00 7.371.000,00

Lotes 315 15.000,00 4.725.000,00

Implantacio Infraestrutura

Implanta¢do/Regularizacdo Energia Elétrica 19 - 16.657,90

Implantagdo de Canalizagio Interna de Agua 03 794,61 2.383,83

Implantagdo Sistema Tratamento Individual 339 2.340,00 793.260,00

de Esgoto

Regularizacio Fundiaria 337 1.500,00 505.500,00

Melhoria Habitacional

Ampliagao/Reforma 106 7.800,00 826.800,00

Implantagdo de Instalagdes Sanitarias 14 4.500,00 63.000,00

Demanda Futura

Producao Habitacional 150 23.400,00 3.510.000,00

Lotes 150 15.000,00 2.250.000,00

Total 20.063.601,73

Fonte: Equipe Municipall AMAVI
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4. OFERTA HABITACIONAL

Para um bom diagndstico da situacdo habitacional do Municipio, além de conhecer a
demanda por habitacdo (necessidades habitacionais), também ¢ necessario conhecer as
condi¢gdes em que ocorre a oferta de habitagdao, e aponta que a oferta habitacional envolve
tanto a producdo de moradias quanto as condi¢des de oferta e acesso a terra, incluindo a

disponibilidade de infraestrutura urbana.

4.1. Disponibilidade de solo urbanizado

A elaboracdo de um Plano como este ¢ bastante complexa, pois depende de agdes de
diferentes segmentos, tanto publico, quanto privado, que se articulem e se comprometam,
principalmente em funcdo dos objetivos, destacando-se um dos principais, que ¢ de ampliar a
atuacdo do setor privado e mobilizar os segmentos da sociedade para contribuir na superagao
do déficit habitacional. Para isso acontecer, cada setor podera/devera pactuar medidas para
contribuir na producao de solugdes habitacionais locais.

No municipio de Atalanta o desafio ¢ maior. Ainda ndo ha delimitacdo de areas como
ZEIS, ndo ha areas vazias urbanizadas e adequadas para a habitacdo social, ndo ha imoveis
vazios ou subutilizados para o atendimento da demanda habitacional, ndo hd loteamentos
adequados na area urbana que apresentem grande percentual de lotes vazios.

O municipio ¢ pequeno, ndo tendo ofertas para a producdo de habitagdo para a
populagdo de menor renda. Percebe-se uma concentracdo de propriedades e terras nas maos
de poucos. Como o mercado imobilidrio formal € excludente e a legislagdo urbanistica reforga
este cardter, ndo oportuniza o atendimento a esta populacdo. O poder publico municipal

também nao dispde de recursos para subsidiar a produ¢do de moradias, como o acesso a terra,
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ou a disponibilizacao de infraestrutura urbana e assisténcia técnica adequadas.

Portanto, ¢ urgente buscar subsidios, apoio ¢ novos modelos de financiamento para o
equacionamento das necessidades habitacionais, tratando de viabilizar a moradia em dareas
adequadas, tendo instrumentos urbanisticos com o objetivo de reserva-las para esta finalidade
e, também, conter sua valorizagdo, para os empreendimentos de habitagao de interesse social.

Pelo processo historico, percebe-se que o atendimento as demandas diagnosticadas
nesse municipio, deveria ser através de subsidios para o acesso a terra e a producdo de
moradias isoladas, proporcionando a populagao a escolha do local em que deseja residir, tanto
urbana, quanto rural, oportunizando o desenvolvimento prévio do sentimento de
pertencimento ao local escolhido. Ha também que se desenvolverem projetos para melhoria e
ampliagdo, assim como a regularizacdo, das moradias ja existentes. Esses empreendimentos
devem contemplar as necessidades da populacao do meio rural e urbano.

Nos dois loteamentos ja existentes ha necessidades de agdes em urbanizacdo e
regularizacdo, como também a melhoria do ambiente, com ac¢des de embelezamento com o
plantio de arvores e flores. Vé-se ainda a possibilidade de estabelecer parceria com a ONG do
municipio, APREMAVI, com o objetivo de trabalhar conjuntamente a questdo do ambiente,
do embelezamento, da arborizagdo, através de doacdo de mudas de arvores e plantas,
trabalhando a educacao ambiental com a populacao atendida.

Para o atendimento de uma demanda futura, pensando nas familias menores e
recentemente constituidas, hd a possibilidade de moradias em forma de condominio vertical,

devendo assegurar areas coletivas para lazer e recreagdo.

4.2. Producao de Moradias

Estima-se que a produgdo de moradias no Municipio de Atalanta se dara, por meio de:
- Recursos proprios do contribuinte;

- Financiamentos individuais, com 6rgaos ou empresas de crédito imobiliario;
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- Apoio Financeiro do Municipio para atender aos casos urgentes demandados por
contribuintes que ndo possuem condi¢des financeiras, e

- Programas Habitacionais, realizados em parcerias com 6rgaos estaduais e federais.

De acordo com a malha urbana existente que podera ser utilizada e os proprios
terrenos das familias que podem ser aproveitados, sera incentivado o aproveitamento dessas

areas para a constru¢do de novas casas.
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5. MARCOS REGULATORIOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1. Legislacdo municipal relacionada a Habitacio de Interesse Social (HIS)

Nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01), o Plano Diretor esta
definido como o instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansdo urbana de um municipio. Ou seja, o Plano Diretor deve definir o
melhor modo de ocupar o sitio de um municipio, prever os pontos onde se localizardo as
atividades e todos os usos do espago, presente e futuros.

O Plano Diretor Participativo do municipio de Atalanta foi aprovado por meio da Lei
Complementar n°001/2008, de 08 de outubro de 2008. Elaborado sobre a coordenagdo da
Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, o Plano Diretor de Atalanta ja
englobou as diretrizes do Estatuto da Cidade, e teve a participagdo da comunidade garantida
por meio da criacdo do Nucleo Gestor - Conselho Municipal de cardter consultivo e
deliberativo que acompanhou todo o processo - ¢ de Audiéncias Publicas.

O Plano Diretor Participativo € composto por:

— diretrizes para a execucdo de politicas publicas setoriais para as diversas areas
da administragdo municipal (meio ambiente, infra-estrutura, sistema viario,
educagdo, habitagdo, satide, uso do solo, entre outras);

— defini¢des de Uso e Ocupagdo do Solo, como o Zoneamento (mapa sintese de
uso do solo com areas afins, tais como: areas de Preservacdo, areas
residenciais, dreas comerciais, areas industriais, areas de expansao urbana, etc);

Indices e Parametros Urbanisticos (com defini¢do de testada e area minima dos

lotes; afastamentos e recuos minimos; taxa de ocupacdo maxima; coeficiente
de aproveitamento maximo; gabarito maximo de altura e usos proibidos para

cada zona; Sistema Viario (contendo a Hierarquia Vidria, tragados de ciclovias,
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novos tragados de vias e os gabaritos proposto para as vias e passeios publicos
conforme sua hierarquia);

Areas de Especial Interesse Municipal;

defini¢do de instrumentos de gestao e de politica urbana do Estatuto da Cidade

a serem adotados pelo Municipio e os locais de possivel utilizacao destes.

O Plano Diretor ¢ ainda complementado por diversas Leis Complementares. Entre elas

podemos citar como mais importantes:

Codigo de Obras e Edificagdes — que estabelece normas técnicas para a
execuc¢do dos diversos tipos de construgdo no municipio: orienta a elaboragao e
aprovacdo dos projetos e a execugcdo de obras; assegura a observancia de
padrdoes minimos de seguranca, higiene, conforto e salubridade de todas as
edificagdes; estabelecer requisitos minimos para as construgdes € instituir o
sistema de fiscalizacao de obras no municipio.

Codigo de Posturas - que fixa normas de conduta da populacdo em relagdo a
sociedade, definindo limites em especial com a higiene publica, a ocupagdo de
espagos publicos, poluigdo visual, polui¢ao sonora, etc;

Codigo de Parcelamento do Solo - que estabelece normas de divisdo do solo
para fins de ocupacdo urbana (loteamentos e desmembramentos), definindo as

exigencias em relacdo as dimensdes dos lotes, sistema viario, areas verdes, etc.

Todas essas leis tém influéncia direta na questdo da habitagdo, algumas com maior

impacto, como ¢ o caso do Plano Diretor e do Coédigo de Obras e Edificagdes. Importante

ressaltar que as leis complementares ao Plano Diretor estdo em fase de elaboracdo e serdo

apresentadas a Camara de Vereadores em breve.

O Plano Diretor Participativo de Atalanta fixa diretrizes especificas para a Politica

Habitacional do Municipio, definidas na Subsecdo IV, da Secdo IV do Capitulo III. Estas

diretrizes sdo no sentido de facilitar o acesso da populacdo de baixa renda a melhores

condi¢des de moradia, de modo que ndo somente a unidade habitacional seja ofertada, mas
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que também seja complementada através do fornecimento da infra-estrutura basica e de
equipamentos sociais adequados.
Conforme o Art. 27. do Plano Diretor, constitui diretrizes setoriais para a Politica

Habitacional em Atalanta:

“I - instituir o Plano Municipal de Habita¢do consolidando politicas, programas
e projetos habitacionais;

11 - compatibilizar a demanda habitacional por faixas de renda;

111 - articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais,

1V - implantar programas de unidades habitacionais para populacdo de baixa
renda, preferencialmente em dreas urbanas ja consolidadas e dotadas de infra-estrutura,
evitando a criacdo de novos nicleos urbanos dissociados da malha urbana existente e dando-
se preferéncia a producgdo de unidades isoladas ou de pequenos conjuntos;

V - estimular a participagdo da iniciativa privada na produgdo de moradias para
todas as faixas de renda;

VI - implantar programas de saneamento basico”.

Com relagdo a conceitos, para o Plano Diretor considera-se loteamento de interesse
social aquele destinado a producdo de lotes urbanizados, destinados ao assentamento de
familias cadastradas pelo Municipio e que possuam renda familiar igual ou inferior a 03 (trés)

salarios minimos.

5.2. Areas de Especial Interesse Social - AEIS

Em se tratando de Areas de Especial Interesse Municipal, o Plano Diretor de Atalanta
define em seu art. 70 que sdo as areas do territdrio municipal que exigem tratamento especial

na definicdo de pardmetros reguladores do uso e ocupagdo do solo, diferenciando-se do
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zoneamento usual e classificadas em: I — Area de Especial Interesse Ambiental (AIA); 1T —
Areas de Especial Interesse Urbanistico (AIU); III — Areas de Especial Interesse Historico e
Cultural (AIHC); IV — Areas de Especial Interesse de Utilizagdo Piiblica (AIUP); V — Areas
de Especial Interesse Social (AEIS) e VI — Areas de Especial Interesse Turistico (AIT).

As Areas de Especial Interesse Social — AEIS sdo éareas do territério municipal
destinadas prioritariamente a regularizagdo fundidria, urbanizagdo e a produ¢do e manutengao
de habitacdo de interesse social — HIS, bem como a implantacdo de loteamentos de interesse
social. Em seu art. 80, o Plano Diretor instituiu AEIS de dois tipos no municipio de Atalanta:

I - AEIS 1 - os loteamentos ou ocupagoes irregulares onde se houver o interesse de
regularizac¢do juridica da posse da terra e a sua integragdo a estrutura urbana, de acordo
com as diretrizes estabelecidas na legislagdo pertinente;

1l - AEIS 2 - lotes ou gleba ainda ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, onde
haja interesse publico em elaborar programas habitacionais para a popula¢do de baixa
renda.

Estas duas areas foram identificadas como prioritarias pelo Plano Diretor, porém ainda
ndo foram delimitadas. Necessitam, através de lei especifica da sua regulamentacdo, para
permitir a aplicacdo deste instrumento.

Como o Plano Diretor ndo delimitou AEIS vazias, o PLHIS deve identificar areas,
publicas ou privadas, aptas para a producao de HIS. H4 no municipio de Atalanta areas com
este potencial, conforme apresentado na imagem abaixo, que podem futuramente virem a

serem transformadas em Areas de Especial Interesse Social através de lei especifica.
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Figura 04 — Areas Potenciais para criagio de AEIS

5.3. Legislacao municipal para a producao de HIS

Em se tratando de pardmetros urbanisticos especificos para a producdo de unidades
habitacionais de interesse social, o Plano Diretor em seu art. 105 determina que para
loteamentos considerados de interesse social e destinados a programas habitacionais
realizados pelo poder publico municipal, estadual ou federal, as dimensdes minimas dos lotes
ofertados devem ser de:

a) area minima = 250,00 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados);

b) testada minima = 10,00 m (dez metros).
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5.4. Instrumentos Urbanisticos aplicados na politica habitacional

Os Instrumentos de Gestdo Urbana para a promogdo, planejamento, controle e gestao
do desenvolvimento urbano que poderdo ser adotados no Municipio de Atalanta, segundo o
Plano Diretor, sdo os seguintes instrumentos de politica tributaria, urbana e ambiental,

previstos pelo Estatuto da Cidade:

I — INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS:

a) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoérios;

b) IPTU progressivo no tempo;

¢) desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica;
d) areas de especial interesse social (AEIS);

e) outorga onerosa do direito de construir;

f) transferéncia do direito de construir;

g) operagdes urbanas consorciadas;

h) consoércio imobiliario;

1) direito de preempc¢ao;

J) direito de superficie;

k) licenciamento ambiental;

1) tombamento de imoéveis;

m) desapropriagao;

n) estudo de impacto de vizinhanga (EIV);

0) estudo de impacto ambiental (EIA) e relatéorio de impacto do meio ambiente

(RIMA).

II - INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA:

a) concessao de direito real de uso;
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b) concessao de uso especial para fins de moradia;
¢) usucapido especial de imovel urbano;

d) cessdo de posse para fins de moradia.

111 - INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS:

a) servidao e limitagdo administrativas;

b) autorizacgdo, permissdo ou concessdo de uso de bens publicos municipais;

¢) concessao dos servigos publicos urbanos;

d) gestdo de servicos urbanos com organizacdes sociais, assim declaradas pelo poder
Publico Municipal;

e) convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagao institucional;

f) termo administrativo de ajustamento de conduta.

IV — INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE GESTAO DEMOCRATICA:

a) conselhos municipais;

b) fundos municipais;

c¢) audiéncias e consultas publicas;

d) conferéncias municipais/ou regionais;
e) iniciativa popular de projetos de lei;

f) referendo e plebiscito.

Os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos visam promover uma melhor
utilizacdo do solo e induzir a ocupacdo de areas ja dotadas de infra-estrutura e de
equipamentos sociais, aptas para urbanizar, evitando a expansao desnecessaria do perimetro
urbano para regides ndo servidas de infra-estrutura ou aquelas consideradas frageis sob o
ponto de vista ambiental, de forma a garantir a funcdo social da cidade e da propriedade.

Os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos no Plano Diretor somente poderao
ser aplicados apos regulamentacdo especifica a ser aprovada através de Lei Complementar
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Municipal, ouvido o Nucleo Gestor de Planejamento Territorial — NGPT e sempre que
necessario, com realizagdo de Audiéncia Publica a ser convocada pelo Executivo Municipal
ou pela Camara de Vereadores.

O instrumento da outorga onerosa do direito de construir, previsto no Plano Diretor
municipal, fixa areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente
de aproveitamento basico ¢ do numero de pavimentos maximo adotado pelo Plano Diretor
Participativo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario. O pagamento da
contrapartida sera destinado para a conta corrente do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, sendo os recursos aplicados em programas previamente aprovados pelo
Conselho Municipal de Habitag¢do de Interesse Social.

Os recursos auferidos com a adog@o da outorga onerosa do direito de construir serdo
aplicados com as seguintes finalidades:

I - regularizagdo fundiaria;

IT — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

III — constituicao de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VII — criacao de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIII — protecao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Cabe ressaltar que este instrumento para ser utilizado pelo Municipio, precisa ser
regulamentado por lei especifica.

A regularizacdo fundiaria compreende um processo de intervencao publica, sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes
moradoras de areas ocupadas em desconformidade com a lei, para fins de habitacdo,
implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da
qualidade de vida da populagao beneficiaria.
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O Municipio de Atalanta, podera proceder acdes efetivas para regularizar os
loteamentos considerados clandestinos ou ilegais, de forma a dar seguranca juridica aos
moradores desses assentamentos, bem como providenciar melhorias urbanisticas nessas areas,
utilizando os instrumentos de Regularizacao Fundiaria previstos no Plano Diretor ¢ em areas
identificadas como de Especial Interesse Social — AEIS, através dos seguintes instrumentos:

I — concessdao de direito real de uso, de acordo com o estabelecido em legislacao
federal pertinente;

I — concessdao de uso especial para fins de moradia, quando se tratar de imovel
publico;

IIT — da cessdo de posse para fins de moradia, nos termos da legislacdo federal;

IV — do usucapido especial de imovel urbano;

V — direito de preempgao;

VI — direito de superficie.

5.5. Legislacio de outros entes federativos aplicaveis ao municipio

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina no seu art. 9° estabelece que: “O estado
exerce com a Unido e os Municipios, as seguintes competéncias: [...] IX — promover
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de
saneamento bdasico.

Com relacdo ao Parcelamento do Solo, além da Lei Municipal, ha legislacdo estadual
(Lei Estadual n° 6.063/1982) e federal (Lei n® 6.766/79, atualmente em revisdo na Camara
Federal), que tratam desta matéria e estabelecem regras e requisitos minimos que devem ser
observados pelo Municipio.

Quanto a legislacdo relativa a infra-estrutura, de acordo com a Lei n°® 9785/99 que

alterou a Lei n® 6766/79, no seu Art. 2°, §6°: “A infra-estrutura basica dos parcelamentos
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situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)
consistird, no minimo, de: I - vias de circula¢do,; Il - escoamento das daguas pluviais; Il -
rede para o abastecimento de agua potavel; e IV - solu¢oes para o esgotamento sanitario e
para a energia elétrica domiciliar”.

Quanto a Legislacdo Ambiental, a previsdo de competéncia para tutela do meio
ambiente definida pela Constitui¢do ¢ de que os trés entes federativos sejam competentes pela
sua guarda, ou seja, ¢ definida a competéncia comum para essa atividade (Constituicdo
Federal, artigo 23, inciso VI). A operacionalizagdo dessa tutela ocorre geralmente por meio do
licenciamento ambiental. Referido procedimento, instituido como instrumento de gestdo
ambiental pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal N° 6.938/81),
encontra-se disciplinado pela Resolucao N° 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, que prevé a competéncia do oOrgdo ambiental estadual para proceder ao
licenciamento de situagdes cujo impacto tenha repercussio regional.

No caso dos empreendimentos habitacionais, além do licenciamento ambiental,
operam-se ainda as autoriza¢des ambientais em situagdes de intervencdes mais pontuais,
disciplinadas pelas Resolugdes 302, 303 e 369 do CONAMA e os estudos de impacto
ambiental em situagdes mais complexas, cujo tratamento normativo ¢ dado, também, pela
referida Resolugao N° 237.

Em todas as situacdes, a competéncia para licenciamentos cabe a 6rgaos estaduais,
podendo ser delegada aos municipios ou a drgdos pertencentes a consorcios publicos. Além
disso, compete ao Orgdo Estadual (FATMA) autorizar supressdes em vegetagdo nativa e
intervengdes em areas de preservacao permanente. Ainda sobre os licenciamentos ambientais,
uma série de resolucdes estaduais prescreve a forma de recebimento da documentacao para
analise e manifestacao.

Com relagdo as areas de preservacdo permanente, definidas pelo Codigo Florestal (Lei
Federal n® 4.771/65) e Resolugdoes CONAMA 302, 303 ¢ 369, faz-se necessario acrescentar as
hipdteses que ensejam a autorizacdo ambiental em interven¢des urbanisticas para melhoria
das condig¢des de habitabilidade e salubridade nos assentamentos precarios.
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A Resolugado CONAMA N° 369/06 prevé as hipoteses de utilidade publica e interesse
social nas quais a intervencdo urbanistica ¢ permitida. Enquanto as situa¢des de “utilidade
publica” corresponderiam, grosso modo, a obras de implantacdo de infra-estrutura, os casos
de “interesse social” poderiam ser caracterizados como aproveitamento de areas de
preservacao permanente para programas de regularizagao fundidria e implantagdo de areas de

uso publico.

5.6. Participacio e controle social

O municipio de Atalanta formalizou sua adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS, em 21 de setembro de 2007.

Em cumprimento da Lei Federal n® 11.124/05, foi criado o Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social — FHIS, através da Lei n® 1.089/2009 de 18/03/2009.

O FHIS sera dirigido por um Conselho Gestor, cujos 20 membros representam,
paritariamente, o poder publico e a sociedade civil. Os membros dos 6rgaos governamentais
sdo membros de oficio que estejam exercendo a fun¢do nas Secretarias Municipais.

Os membros foram nomeados através do Decreto n° 041/2010. A Presidéncia do
Conselho Gestor do FHIS ¢ exercida pela Secretaria da Secretaria da Saude e Assisténcia
Social.

Sao atribuigdes do Conselho Gestor do FHIS de Atalanta:

I — estabelecer diretrizes e critérios para a priorizagdo de linhas de agdo, alocacdo de
recursos do MHIS e atendimento dos beneficidrios dos programas habitacionais, observando o
disposto nesta Lei, na politica e no plano municipal de habitacao;

IT — aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FHIS;

IIT — deliberar sobre critérios para a priorizagao de linhas de acdes;

IV — deliberar sobre as contas do MHIS;
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V — dirimir davidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI — aprovar seu regimento interno;

O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios de
acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das
areas objeto de intervengdo, dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e
subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento ¢ fiscalizagao pela sociedade.

O Conselho Gestor do FHIS promovera ainda, sempre que necessarias, audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e
avaliar critérios de aloca¢do de recursos habitacionais existentes.

Com relacdo a outros conselhos ligados a area da habitagcdo, podemos citar o Nucleo
Gestor de Planejamento Territorial — NGPT, criado pela Lei Complementar n® 002/07 de 05 de
Julho de 2007, com natureza consultiva e deliberativa, e a finalidade de garantir os
instrumentos necessarios a efetivacdo do Plano Diretor Municipal e a promog¢ao do
desenvolvimento do territério com vistas a melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio

ambiental municipal.

5.7. Planos Municipais

O PLHIS deve ser articulado com outros planos, tais como o Plano Municipal de
Reducao de Risco, Plano de Saneamento, Plano de Preservacdo do Patrimonio Historico,
Plano de Gestdo de Bacias Hidrograficas e Plano de Recuperagdo das Areas de Preservagio
Permanente (APPs).

Vemos que ¢ dificil haver de forma igualitdria a inclusdo social nas questdes de
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saneamento. Desta forma no ano de 2010, o municipio de Atalanta, iniciou a elaboracao do
Plano Municipal de Saneamento Bésico, que ja passou por aprovagdo na Camara Municipal
de Vereadores e que buscard realizar acdes que proporcionem um ambiente equilibrado e
servicos de saneamento eficientes e sustentaveis. Por se tratar de um plano eficiente e
necessario, se ira buscar articulagdo com o mesmo, para que assim nossas agdes também
venham a se tornar eficazes.

Outro Plano com o qual se buscara articulagdo e apoio € o de Assisténcia Social.

Resumindo, a analise do ordenamento juridico do Municipio de Atalanta permite
inferir a necessidade de regulamentar a legislacdo e os procedimentos para os processos de
regulariza¢do fundiaria e de aprovacdo de novos empreendimentos em AEIS, bem como
assegurar que a atual participagdo popular persista e seja parceira na implementagdo e

monitoramento do PLHIS.
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6. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

As informacgdes institucionais e administrativas possibilitam a identificacdo de agdes
necessarias para que os governos municipais tenham capacidade de planejamento, gestao e
investimento no setor habitacional.

Para que o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social seja efetivado, a Secretaria
Municipal da Saude e Assisténcia Social, sendo o 6rgao responsavel pelo acompanhamento e
aplicagdo do Plano, busca a prioridade dos planos, programas e projetos habitacional da
populagdo de menor renda, que forma o déficit habitacional do municipio.

Além desta Secretaria Municipal temos também a Secretaria Municipal de Obras, que
fornecera equipamentos ¢ mao de obra na constru¢do de casas; o Departamento de
Planejamento que elabora os projetos, orgamentos, fiscaliza as obras, implementa o Plano
Diretor; o Departamento de Administragdo que faz as licitagdes e contratos para a execucao
das habitacdes; e a Secretaria da Administracdo que elabora os planos de trabalho para a
obtenc¢do de recursos para a habitacao.

O municipio conta com a existéncia de recursos humanos tecnicamente qualificados,
como engenheiro para planejar, organizar e controlar projetos, orcar a obra, prestar consultoria
técnica entre outras atribuicdes necessarias; Assistentes sociais, para informagdes das
necessidades dos municipes; vigilancia sanitdria para informacdes de saneamento basico e
liberagdo de alvard; e a equipe de trabalho responséavel pela elaboragdo do Plano Municipal
Habitacional. A Prefeitura de Atalanta conta também com o maquindrio para questdes de
infra-estrutura.

No entanto, mesmo diante desta equipe formada para a elaboracao do PLHIS, nota-se
a necessidade de ampliagdo da estrutura técnica para a aplicagdo do Plano posteriormente.

Onde se buscard além de um departamento especifico de habitacdo, também, profissionais
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tecnicamente qualificados, que estejam dispostos apenas a atender essa demanda habitacional,
para que desta forma o trabalho venha a se realizar de forma mais eficiente e produtiva.

As atividades para a elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
constituiram—se de reunides com entidades governamentais € ndo governamentais, o Conselho
Municipal de Habita¢ao de Interesse Social, sendo composto de forma paritaria, sendo cinco
(05) representantes da Sociedade Civil e cinco (05) 6rgdos e entidades do Poder Executivo.
Diante disso, o Prefeito do Municipio de Atalanta, Bras Bilck, usando de sua competéncia,
conferida através do Artigo 65, inciso VII, da Lei Organica, e do Artigo 5° da Lei n°.
1089/2009 de 18 de margo de 2009, fez o Decreto n°. 071/2010 com a composi¢ao do
Conselho.

Sendo necessario uma equipe de trabalho, visando atender a Lei n° 1.089/2009, na
elaboragdo do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, através do Decreto n°.
50/2010 nomeou o Grupo de Trabalho, composto pelos servidores publicos:

- Carlos Marg¢al Demarchi;

- Gisele Saade;

- Juarez Jochem,;

- Oscar Schmalfuss;

- Leila Regina Becker

E coordenagao ficou a cargo da servidora Juliana Fachi Vieira.

Sendo responsaveis pela coordenacdo, elaboracdo, acompanhamento e
encaminhamento das agdes com vistas a elaboragdo do PLHIS.

O acesso aos beneficios sociais € concedido primando-se pelo respeito & dignidade dos
individuos que dele necessitem. O atendimento ¢ realizado por Assistente Social que faz um
estudo da realidade e diante da situagdo apresentada, garante o acesso ao beneficio, e também
orienta na busca de meios que podem auxiliar as familias a sair da situagdo de vulnerabilidade
em que se encontram. O servigo de concessdo dos beneficios eventuais visa o atendimento das
necessidades humanas bésicas e procura ser integrado aos demais servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social no municipio, integrando assim as garantias do
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Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O Municipio ndo possui um banco de dados proprio e estruturado ou levantamentos
sistematicos das condi¢des das moradias. Uma fonte relevante das informagdes municipais
das necessidades encontradas em questdes habitacionais, sdo os formularios aplicados com
todas as familias do municipio, que indicam o numero e a familia entrevistada, notando-se
assim as necessidades existentes.

O Municipio, no momento, ndo dispde de procedimentos administrativos proprios
para incentivar e facilitar o acesso das familias de baixa renda ao setor habitacional (Ex.
disponibiliza¢do de projetos (Projeto Econdmico), isengdo de taxas de alvard de construcao
até 70m?, isencao de IPTU, etc). No entanto, no PLHIS buscar-se-a propostas que venham a
incentivar ¢ facilitar esse acesso. Tem-se como algo de grande importancia e valor a
realizagdo desses procedimentos, para que estes venham até mesmo a favorecer a aplicagao do
Plano Local de Habitagao de Interesse Social, e o melhor acesso das familias de baixa renda a
sua casa propria.

Para o Governo Federal, o municipio de Atalanta possui os seguintes atributos de
capacidade administrativa, segundo o estudo “capacidades administrativas, déficit e
efetividade na politica habitacional”, realizado pelo CEM/CEBRAP:

o Capacidade Administrativa 1999: Grupo 2 — Apenas cadastro;

o Capacidade Administrativa 2004: Grupo 2 — Apenas cadastro;

o Programas Habitacionais implementados 2001-2004: Grupo 1 — Nenhum
programa habitacional implementado;

o Programas Habitacionais implementados 2005: Grupo 2 — Oferta de lotes e/ou
oferta de material de construgao;

o % de receitas proprias e potencial de arrecadacao 2002-2005: Grupo 5 — Até
10% de Receitas Proprias no total de Receitas Proprias + Transferéncias Constitucionais e
Potencial de Arrecadacao Alto.

Diante das necessidades encontradas, a Prefeitura Municipal de Atalanta, através de
suas varias Secretarias, tem implementado nos ultimos anos um trabalho mais efetivo no
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sentido de organizar a populacdo entre varias entidades, no sentido de melhorar o
atendimento, buscar novas atividades econdmicas e agregar socialmente a populagdo. Através

do site www.atalanta.sc.gov.br que divulga suas ag¢des e noticidrios para informar a

populagdo, além de serem realizadas audiéncias publicas para apresentacdo e prestacao de

contas.
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7. PROGRAMAS E ACOES

7.1. Programas e acdes Realizadas

O municipio de Atalanta ja vem executando alguns programas habitacionais, diante
do déficit que ¢ observado. Tendo em vista que em muitos casos a situacdo de moradia no
municipio de Atalanta se agrava por ndo oferecer oportunidades de melhoria de vida. Muitos
sdo explorados, vivem de forma indigna, sendo cobrado aluguel de locais que ndo oferecem
as menores condi¢oes de habitabilidade.

Diante dos programas ja realizados, atualmente o municipio possui dois conjuntos
habitacionais construidos através de convénio entre a COHAB e Prefeitura Municipal sao
eles:

a) Conjunto Habitacional José Teodoro Mattos (COHAB I) — 31unidades;

b) Conjunto Habitacional Joaquim Chiquetti (COHAB II) — 22 unidades + 10

unidades anexadas em convénio entre COHAB e Prefeitura Municipal em 1992;

c) Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH, 2004

Em 2004, foi implantado o programa de subsidio a habitacdo de interesse social —
PSH, junto ao Conjunto habitacional COHAB II, para a constru¢do de 10 unidades
habitacionais. A inauguracdo da obra se deu no dia 21/07/2007.

O programa de habitagdo popular denominado Moradia para Todos, foi desenvolvido
na Rua Pedro Ferrari, junto a um conjunto habitacional de casas populares com 31 unidades e
124 habitantes, existente ha 13 anos. O programa teve tempo de duracdo de realizagdo de
dezoito (18) meses. A responsavel técnica foi a assistente social Leila Regina Becker.

O empreendimento se situa a cerca de 600 metros do centro comercial do municipio,
havendo nas proximidades somente um bar com cancha de bocha. A area nio ¢ servida de

transporte coletivo, nem de pavimentagdo. A coleta do lixo € seletiva, acontecendo

115

PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALANTA

AVENIDA XV DE NOVEMBRO, 1030 - CENTRO - 88.410-000 - ATALANTA - SC
Fone (47) 3535-0101 Fax: (47) 3535 - 0227 - CNPJ 83.102.616/0001-09
www.atalanta.sc.gov.br - e-mail: prefeitura@atalanta.sc.gov.br




PL#IS

diariamente. O abastecimento de agua ¢ através da rede geral e ha sistema de tratamento de
esgoto na propria comunidade.

O sistema construtivo do empreendimento foi por administra¢do direta da Prefeitura
Municipal, onde se formou uma comissdao de acompanhamento da obra para estrutura-la
através de empreitadas. Fez-se o escalonamento entre os mutuarios para auxiliarem no
processo de construgdo. Sendo esta uma forma de obter o vinculo da familia com a obra,
como também baixar seus custos.

O projeto destinou-se a inclusdo social das familias de baixa renda do municipio de
Atalanta, que ndo tinham acesso a aquisi¢ao de casas ou terrenos, tendo como diretriz de acao
a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, que inclui todos os segmentos sociais como
responsaveis pela acao.

Deve-se evidenciar que a moradia ou habitagdo ¢ um direito humano e social, que
precisa ser garantido com o devido respeito a cultura local e a preservacdo do meio ambiente.

O objetivo principal do programa buscou promover o desenvolvimento e a
organizagdo comunitaria, visando o bem estar coletivo e a justica social, tornando-os sujeitos
e co-responsaveis pelo projeto, com respeito a cultura e ao ambiente, buscando o crescimento
comunitario e pessoal e a ampliagdo do conhecimento, de forma consciente e sustentavel.

O projeto pode contar com parcerias tais como a Secretaria Municipal de Agricultura,
cedendo o Engenheiro Agronomo para trabalhar a questdo do preparo da terra, a formagao da
horta doméstica, 0 manejo e controle através de praticas organicas. No que se refere a cursos
profissionalizantes o projeto contou com a Secretaria Municipal de Educagao. Outro parceiro
do projeto foi a APREMAVI que trabalhou a arborizagdo e embelezamento das ruas com os
beneficiarios. O Programa Satde da Familia, através da Secretaria Municipal de Saude,
trabalhando informagdes sobre habitos saudaveis e a Nutricionista, valorizando e fomentando
mudancas saudaveis nos habitos alimentares.

d) Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH, 2009

No ano de 2009 foi realizado o Programa de Subsidio a Habitag¢ao de Interesse Social

— PSH, tratando-se de habita¢des de unidades isoladas, sendo executada pela Prefeitura
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Municipal de Atalanta, com a responsabilidade técnica da Assistente Social Leila Regina
Becker.

O objetivo principal do projeto visava a melhoria substancial das condi¢des de
moradia das familias beneficidrias e sua inclusdo no projeto, tornando-os sujeitos € co-
responsaveis desde o seu inicio.

O projeto atendeu 13 (treze) familias em unidades habitacionais isoladas. Sendo 05
(cinco) localizadas na area rural e 08 (oito) unidades na area urbana. Ao todo foram
beneficiadas cinqlienta e nove pessoas, sendo que destas vinte € quatro sdao criangas, sete
adolescentes e um idoso. Destas familias, quatro estavam em situag¢do de risco, atingindo sete
criangas ¢ trés adolescentes.

Durante todo o processo, desde a inscri¢gdo e cadastro das familias, observou-se a
adesdo e o envolvimento das familias, de forma positiva, procurando contribuir sempre que
possivel. Todo o processo foi acompanhado, através de reunides, atendimentos individuais e
visitas domiciliares. O periodo entre a inscrigdo, cadastros e sele¢dao, até a assinatura dos
contratos foi demasiado grande, a ponto de algumas familias terem desistido, ou
comprometendo a credibilidade do projeto. Outro entrave se deu durante o processo
construtivo, que absorveu de forma substancial o tempo dos mutudrios, que por muitas vezes
deixaram seu trabalho remunerado para dedicar-se a obra, possibilitando assim uma
importante economia da mao de obra, porém comprometendo a manutengao das necessidades
basicas da familia.

Notou-se também que as familias tiveram muita dificuldade em concluir a construcao
com os recursos recebidos, tendo em vista que teve seu inicio no ano de 2006 e liberado
somente em 2009, sem qualquer reajuste, prejudicando em muito a possibilidade de
conclusdo e acabamento das moradias.

O projeto social demanda grande envolvimento e comprometimento da equipe, o que
dificultou devido ao actimulo de trabalho neste departamento e pelo fato do engenheiro
responsavel nao residir no municipio.

Nota-se também dificuldades com o agente financiador, como falta e desencontro de
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informacgdes, documentos encaminhados e protocolados, sendo solicitados novamente.

O projeto passou por analise e avaliacdo em todas as suas fases e no decorrer de todas
as atividades realizadas do trabalho técnico social.

Aconteceu de forma participativa, considerando os seguintes indicadores: 80% de
freqiiéncia e assiduidade dos beneficidrios nas atividades e agdes propostas; assimilagao e
resposta as questdes da comunidade; na sua capacidade de encontrar as proprias solugdes
para seus problemas; no engajamento ¢ comprometimento no projeto como um todo. Este
movimento possibilitou os ajustes necessarios e o redirecionamento das agdes.

O grupo passou por muitas dificuldades, como foi mencionado, no entanto, dentro do
proposto, os objetivos foram alcancados, percebendo-se o comprometimento das pessoas
envolvidas no projeto, indicando também a necessidade de um acompanhamento das familias
beneficiarias.

Com todo o trabalho realizado a Assistente Social, Leila Regina Becker, aponta
algumas li¢cdes aprendidas no decorrer do programa, tais como:

- Necessidade de ter uma equipe especifica, que consiga se dedicar de forma integral
as necessidades do publico beneficiado;

- Necessidade em ter desde a inscri¢do das familias, um estudo mais aprofundado da
familia, bem como conhecer melhor suas necessidades e potencialidades;

- Necessidade da administragdo precisa ter um olhar diferenciado, possibilitando a

equipe maior dedicagcdo e comprometimento.
7.2. Programas e a¢oes em andamento

No momento nenhum programa ou acao vem sendo desenvolvido no municipio de
Atalanta, referente a questdo habitacional. Diante disso € que se busca a eficiente elaboragao
deste plano, para que este venha a ser aplicado e obtenha um excelente desenvolvimento e

alcance dos resultados almejados.
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8. RECURSOS PARA FINANCIAMENTO

8.1. Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social — FHIS

O municipio de Atalanta criou através da Lei n° 1.089/2009, o Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social — FHIS, e esse ¢ constituido por:

* Dotacoes do Orcamento do Municipio;

* Repasses e transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social ¢ do Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social;

* outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

* Recursos provenientes de empréstimos externo e internos para programas de
habitacao;

* Contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismo de
cooperagdo nacionais ou internacionais;

* Receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo e de Interesse Social.

* outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Ainda ndo foi aberta nenhuma conta corrente para o FHIS, por ainda ndo haver

disponibilidade de recursos.

8.2. Previsao Orcamentaria Municipal para a Habitacao

No Plano Plurianual do municipio de Atalanta (PPA), através da Lei n°. 1115/2009 de
09 de agosto de 2009 tem previsdo or¢amentaria para a producdo habitacional de RS

160.000,00.
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Tabela 11 — Previsdo orcamentaria para a Habitacio

Ano Valor or¢ado (RS)
2010 R$ 0,00
2011 R$ 0,00
2012 R$ 80.000,00
2013 R$ 80.000,00
Total 160.000,00

Fonte: PPA do municipio

Analisando-se os recursos or¢ados pelo municipio para serem aplicados em habitacao
podemos observar que diante desta situacdo o municipio necessita realizar convénios com
Governo Estadual (COHAB) e Federal (Ministério das Cidades) e parcerias com a iniciativa
privada, para realizar os programas habitacionais necessarios para atender as necessidades da

populagdo.

8.3. Linhas de Atendimento e programas habitacionais disponiveis para

financiamento

As estratégias a serem adotadas para o PLHIS precisam estar baseadas nas
necessidades habitacionais existentes, isso porque deverdo ser utilizados diferentes processos
de producio e de financiamento. E fundamental considerar as diversidades de situacdes
urbanas e rurais, as caracteristicas sociais e econdmicas da populacdo, a capacidade
institucional do poder publico, as fontes e a modelagem de financiamento e subsidio, a
questao fundiaria e urbana e a estruturagdo da cadeia produtiva da construcao civil. Sendo
assim, a identificacdo das fontes de recursos ¢ fundamental para dar sustentabilidade ao
PLHIS.

De forma geral, as principais fontes de financiamento destinadas especificamente

para as acoes do setor habitacional sdo:
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a) Governos municipais, por meio de recursos proprios;

b)  Governos estaduais, que por meios dos seus orgdos (como por exemplo, as
Companhias de Habitagio — COHABs) desenvolvem programas especificos para a produgao
de moradias ou urbanizagao;

c) Governo Federal; e

d) Organismos internacionais, principalmente os bancos multilaterais, tais como o
Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A Unido
Européia também disponibiliza recursos para investimento em habitacdo e infraestrutura
urbana.

O PLHIS também deve considerar as fontes de recursos especificas para a habitagdo
de mercado, que estdo concentrados no Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE). Este Sistema vem movimentando recursos expressivos, devido principalmente as
medidas adotadas pelo governo federal para o setor desde 2003, a estabilidade da moeda, ao
aumento da renda dos brasileiros, ao crescimento da captagdo e a maior seguranga juridica.

A Equipe e a coordenagdo do Plano Habitacional deverdo observar quais as fontes de
recursos disponiveis e aquelas que mais se adequam ao perfil de atendimento.

Vale salientar aqui que cada fonte de recurso tem um mecanismo de funcionamento
com suas respectivas especificidades.

A seguir vamos apresentar os principais programas habitacionais desenvolvidos pelo

Governo Federal, e que buscam atender as necessidades exigidas no PLHIS.
8.3.1.Programas Habitacionais do Governo Federal

A Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH ¢ responsavel por acompanhar e avaliar,
além de formular e propor, os instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de
Habitacdo, em articulagdo com as demais politicas publicas e instituicdes voltadas ao
desenvolvimento, com o objetivo de promover o acesso a moradia. Sendo assim sao
desenvolvidos e coordenados a¢des que incluem desde o apoio técnico aos entes federados e
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aos setores produtivos até a promocao de mecanismos de participacdo e controle social nos
programas habitacionais. Ainda cabe & SNH coordenar e apoiar as atividades referentes 4 area
de habitagdo no Conselho das Cidades.

De acordo com as fontes de recursos, os programas desenvolvidos pela Secretaria

Nacional de Habitacao que buscaremos parcerias e auxilio para a aplicacao do Plano serao:

a)  Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)

- Apoio para melhorar as condigdes de habitabilidade de populacdes residentes em
assentamentos humanos precdrios, para a regularizacdo fundiaria e para a reducdo de riscos
mediante sua urbaniza¢ao, integrando-os ao tecido urbano da cidade.

- Promover a urbanizag¢do de assentamentos humanos precarios, com a execucao de
intervengdes necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade da populagdo localizada em
area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocagao.

Existem duas possibilidades de acesso aos recursos da acao:

- Emendas parlamentares 4 Lei Orcamentaria (LOA);

- Processo de selecdo publica de propostas, realizado pelo Ministério das Cidades.

b) Ac¢do Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — Modalidades
producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais; Producdo ou aquisi¢do de Lotes
Urbanizados; Requalificagdo de Imoveis.

Voltada ao apoio a Estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem
fins lucrativos, para viabilizar o acesso a habitacdo digna, regular e dotada de servicos
publicos, em localidades urbanas ou rurais, mitigando as desigualdades sociais e contribuindo
para a ocupacao urbana planejada.

Prevé o atendimento das necessidades de construcdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais; de produgdo ou aquisi¢cdo de lotes urbanizados; e de requalificagdo de imoveis
existentes (recuperacdo de terrenos e edificios) que possam ter seu uso € ocupagao

modificados para fins habitacionais.
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Existem duas possibilidades de acesso aos recursos da Agao:
- Emendas parlamentares 4 Lei Orcamentaria Anual (LOA);

- Processo de sele¢do publica de propostas, realizado pelo Ministério das Cidades.

c¢)  Acdo de Apoio & Produgdo Social da Moradia

Possui por objetivo apoiar entidades privadas, sem fins lucrativos, vinculadas ao
setor habitacional, no desenvolvimento de acdes integradas e articuladas que resultem em
acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltadas a familias de baixa
renda. A acdo de Produgdo Social da Moradia serd implementada por intermédio das seguintes
modalidades: Produ¢do ou aquisicdo de Unidades habitacionais; Produ¢do ou aquisi¢do de
lotes urbanizados; e requalificagdo de imdveis.

O repasse de recursos para a produgdo social da moradia ¢ feito apos a realizagdo das
fases de habilitagdo e de selecdo das propostas apresentadas pelas entidades sem fins

lucrativos, no caso a Prefeitura Municipal.

d) Acdo Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — Modalidade
Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica.

Busca viabilizar o acesso a habitagcdo digna, regular e dotada de servigos publicos em
localidades urbanas ou rurais, mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a
ocupacao urbana planejada.

Prevé o atendimento das necessidades de construcdo ou aquisi¢do de unidades
habitacionais; de producdo ou aquisi¢do de lotes urbanizados; e de requalificagdo de iméveis
existentes (recuperagdo de terrenos e edificios) que possam ter seu e ocupacdo modificados
para fins habitacionais.

Existem duas possibilidades de acesso aos recursos da A¢ao:

- Emendas parlamentares 4 Lei Orcamentaria Anual (LOA);

- Processo de selecao publica de propostas, realizado pelo Ministério das cidades.
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e) Ac¢do Apoio 4 Elaboragao de Planos Habitacionais de Interesse Social.

Esse programa ¢ voltado ao apoio a Estados, Distrito Federal e municipios na
elaboracdo e revisdo de Planos Habitacionais de Interesse Social que viabilizem a formulagao
de politicas e realiza¢des de investimentos na area habitacional.

A apresentagdo dos Planos Habitacionais, considerando as especificidades do local e
da demanda, ¢ uma exigéncia para acesso, pelo ente federativo, aos recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS.

O acesso aos recursos da Acdo se da através de processo publico de selegdao de

propostas realizado pelo Ministério das Cidades.

f) Programa de subsidios habitagdo de Interesse Social — PSH

Objetiva oferecer acesso a moradia adequada a cidaddos de baixa renda por intermédio
da concessao de subsidios. Esses serdo concedidos no momento em que o cidaddo assina o
contrato de crédito habitacional junto as institui¢des financeiras habilitadas a operar no
programa.

As instituicdes financeiras, uma vez habilitadas no processo de oferta publica de
recursos, ficam responsaveis, inicialmente por receber as propostas de participacdo no
programa, formuladas pelo municipio. As propostas passam por uma analise de viabilidade
técnica, juridica e financeira, a critério das institui¢cdes financeiras.

As institui¢des financeiras contratam as propostas de empreendimento habitacional,
firmando contratos de operagdo de crédito individual com cada uma das familias beneficiadas

pelo programa.

g) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
O programa objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisi¢ao
de imével novo ou usado, conclusdo, ampliagdo, reforma ou melhoria, propiciando ainda a

aquisicdo de cesta de material de construcao ou aquisi¢ao de lote urbanizado.
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h) Fundo de Arrendamento Residencial

Tem como objetivo propiciar moradia a populacdo de baixa renda, sob forma de
arrendamento residencial com op¢ao de compra.

Empresas do ramo da construgdo civil apresentam a Caixa e executam os projetos de
producao, reforma ou recuperagdo de empreendimentos nas areas contempladas pelo

programa.

1) Fundo de Desenvolvimento Social

O programa ¢ voltado ao atendimento de necessidades habitacionais da populagado de
baixa renda, organizada por cooperativas ou por associagdes, visando a producdo de novas
habitagdes, a conclusdo e reforma de moradias, mediante concessdo de financiamentos
diretamente ao beneficidrio, pessoa fisica.

O processo seletivo compreende o processo de habitacdo, classificacdo e selegdo dos

agentes proponentes e projetos.

1) Fundo de Amparo ao Trabalhador

Oferece, no ambito dos Projetos Multissetoriais Integrados — PMI, operados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, acesso a infraestrutura
urbana, a moradia adequada e aos servigos publicos bésicos para a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e com rendimento familiar em situagao de vulnerabilidade social e com
rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios minimos, por intermédio do

financiamento de projetos de investimentos e agdes integradas em assentamentos precarios.

Com relagdo aos recursos proprios do municipio, para aumentar a arrecadacao do
Fundo Municipal de Habitag¢ao sugerimos as seguintes agdes:

a) criacdo de norma legal estipulando um percentual minimo do orgamento municipal
que seja destinada ao FHIS;

b) regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor,
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direcionando os valores arrecadados para o FHIS;

c) instituir programas de incentivo a doagdo de materiais de constru¢do para a
habitagdo de interesse social.

d) criagdao de norma legal estipulando um percentual minimo dos recursos arrecadados

do IPTU.
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PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL DE ATALANTA

PRODUTO 03 — ESTRATEGIAS DE
ACAO

127

PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALANTA

AVENIDA XV DE NOVEMBRO, 1030 - CENTRO - 88.410-000 - ATALANTA - SC
oy Fone (47) 3535-0101 Fax: (47) 3535 - 0227 - CNPJ 83.102.616/0001-09
s — 8 www.atalanta.sc.gov.br - e-mail: prefeitura@atalanta.sc.gov.br




PL#IS

INTRODUCAO

Quando passamos a tratar de questdes habitacionais, vemos inumeros problemas
existentes tanto em pequenas, como em grandes cidades. A coordenagao do Plano
Habitacional juntamente com a equipe de Agentes Comunitarias de Saude de Atalanta, ao
realizar as pesquisas com todas as familias do municipio, chegou ao resultado do déficit
habitacional, mostrando assim a necessidade de um plano eficiente, com propostas € metas
concretas para serem alcancadas nos proximos anos.

Sabe-se da deficiéncia financeira que se encontra para a realizacdo de unidades
habitacionais, bem como reformas e outras questdes qualitativas. No entanto, segundo o Plano
Nacional de Habita¢do, temos condicdes de melhorar significativamente e ampliar o
financiamento de politicas publicas para a habitagdo. Além do mais “prevé-se um crescimento
médio do PIB em torno de 4% para o periodo 2008-2023, com melhoria da renda das faixas
de populacdo mais pobre.” (PLANHAB, p. 01), o que com certeza ird auxiliar muito na busca
da diminuicao de problemas habitacionais.

E necessario ser otimista e colocar estratégias corretas, que venham a garantir o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, assim como potencializar os atores e agentes
envolvidos nas questdes habitacionais.

O trabalho que necessita ser desenvolvido ¢ gerado e exigido pelo fato das familias
possuirem baixa renda e dessa forma adquirem certa incapacidade de pagamento, passando
assim a viver em circunstancias inadequadas de moradia, assim como também situa¢des em
que se tém gastos com aluguéis, tornando a capacidade de aquisicdo de uma moradia propria e
adequada uma realidade distante e muitas vezes quase nula.

Diante dos problemas encontrados e vividos por grande parcela da populacao ¢ que se
passou a criar uma ideia de que este se torna um problema que deve ter resolu¢do pelo poder
publico e que este deve garantir a habitagdo como um direito. No entanto, esta garantia ndo ¢
de responsabilidade unica do Estado, mas este deve buscar solu¢des para os problemas
existentes. Neste processo, € se suma importancia a participagdo da populacdo para apontar
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seus problemas e também auxiliar com ideias e propostas. O Estado possui um papel central,
como articulador e coordenador do processo, realizando o trabalho de promocao, regulagio e
producdo de moradia adequada juntamente com agentes financeiros, técnicos e a sociedade.

A coordenagdo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Atalanta acredita que
a moradia ¢ uma necessidade basica e fundamental que deve ser garantida como um direito a
sociedade. Mas ¢ também o bem mais caro que cada familia precisa, para ter acesso a
sobrevivéncia, e que gera o bem-estar e qualidade de vida, propiciando também o sentimento
de pertencimento e até mesmo de um sonho concretizado que € o da casa propria.

Os problemas apontados na etapa do Diagnostico constituem a face urgente dos
problemas habitacionais que se acumularam no municipio de Atalanta ao longo dos anos e

que buscamos solucionar nesta Etapa, com as propostas das Estratégias de Acao.
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1. PRINCIiPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORAS

Para a defini¢do dos principios e diretrizes orientadoras foram consideradas como base
a Constitui¢do Federal, o Estatuto das Cidades, as Resolugoes da Conferéncia Nacional ¢ do
Conselho das Cidades, as diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo, da Secretaria Nacional
de Habitagdo, do Ministério das Cidades, a Constitui¢ao Estadual, a Lei Organica Municipal,
o Plano Diretor, o Plano Municipal de Saneamento, ¢ as resolu¢des das Conferéncias
Municipais de Habitacao.

O texto Constitucional, em 2000, inseriu o conceito do direito a moradia como direito
social. Definiu-se, posteriormente, o conceito de moradia digna, como sendo aquela provida
de redes de infraestrutura (transporte coletivo, agua, esgoto, luz, coleta de lixo, pavimentagao,
telefone); acesso a equipamentos de educagdo, saude, seguranca, cultura e lazer; instalagdes
sanitarias adequadas; condigdes minimas de conforto e habitabilidade; utilizagdo por uma
unica familia (a menos de outra opg¢ao voluntaria); e dispondo de, pelo menos, um dormitdrio
permanente para cada dois moradores adultos.

Tal conceito serve de diretriz tanto para a produgdo de novas unidades habitacionais de
interesse social, como também para a urbanizacdo, regularizagdo e melhorias do estoque de
moradias precérias e loteamentos irregulares de moradores de baixa renda no Municipio.

Foram adotados os seguintes principios no processo de elaboracdo do Plano Local de

Habitagao de Interesse Social — PLHIS de Atalanta:

I — Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constituigdo Brasileira de 1988. O direito a
moradia deve ter destaque na elaboracao dos planos, programas e agdes, colocando os direitos
humanos mais préximos do centro das preocupagdes de nossa cidade;

IT — moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo
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de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servi¢os urbanos e sociais;

III — compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e
municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e
de inclusdo social;

IV — fung¢do social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de
forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

V — questdo habitacional, como uma politica de Estado uma vez que o poder publico ¢
agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e
na regularizagdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a
sociedade e que ndo contemple um s6 governo; e

VI — gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos.

As seguintes diretrizes foram adotadas no PLHIS do municipio de Atalanta:

I — prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual e municipal;

I — promover a inclusdo social, permitindo o acesso a melhores condi¢des de
infraestrutura, aos equipamentos sociais, a cultura e ao lazer na cidade, a moradia digna a
populagdo de baixa renda e a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos assentamentos
precarios, favelas, areas de risco, com vistas a reduzir os riscos socio-ambientais;

[IT — compatibilizar a demanda habitacional por faixas de renda;

IV — intensificar o uso das areas ja consolidadas e dotadas de infraestrutura, evitando a
criacdo de novos nucleos urbanos dissociados da malha urbana existente € a ocupagdo nas
areas ambientalmente frageis, de interesse ambiental e de risco;

V — dar preferéncia a producdo de unidades habitacionais isoladas ou de pequenos
conjuntos;

VI — cooperagao técnica, administrativa e financeira com a Unido, com o Estado e com
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outros municipios na produg¢ao habitacional;

VII — desenvolvimento institucional, com a criacdo de 6rgdo proprio ou com a
internalizacdo em algum 6rgao ja estruturado e relacionado com a problematica da habitagao e
que possa contar com os meios administrativos, técnicos e financeiros necessarios;

VIII — estimular a participa¢ao da iniciativa privada na produ¢do de moradias para
todas as faixas de renda;

IX — sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

X — incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades, no Plano Diretor Participativo e outros;

XI — adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo ¢ de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas;

XII — articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais;

XIII — analisar a legislagdo municipal especifica existente que consolide politica,
programas e projetos habitacionais, adequando-a ao Sistema Nacional de Habitacdo,
unificando o sistema normativo em vigor com o Conselho-Gestor do Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social.

XIV — garantir a alocagdo de recursos destinados a habitacdo no Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social- FHIS, com dotagdo or¢amentaria propria, para implementar as
acOes previstas no PLHIS;

XV — utilizar prioritariamente o PLHIS como instrumento de apoio para a tomada de

decisdao do Conselho-Gestor do Fundo Local de Habita¢ao de Interesse Social.

Constituem-se ainda como diretrizes setoriais para a Politica Habitacional em
Atalanta, segundo o Plano Diretor Participativo (Lei Complementar n® 001 de 06 de agosto de

2008), definidas na Subsecao IV, da Sec¢do IV, do Capitulo III:
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Da Politica Municipal de Habitagdo
Art. 26 — A Politica Municipal do Municipio de Atalanta deve ser
orientada pelas agoes do Poder Publico e da iniciativa privada no
sentido de facilitar o acesso da popula¢do de baixa renda, a melhores
condigoes de moradia, de modo que ndo somente a unidade
habitacional seja ofertada, mas que também seja complementada
através do fornecimento da infra-estrutura basica e de equipamentos
sociais adequados.
Pardgrafo Unico — A Politica Municipal de Habita¢do estd pautada
nas diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 10.257/2001,
denominada de Estatuto da Cidade e visa promover o cumprimento da
fungdo social da propriedade e da cidade.
Art. 27 — Constituem-se diretrizes setoriais para a Politica
Habitacional em Atalanta:
I — instituir o Plano Municipal de Habita¢do consolidando politicas,
programas e projetos habitacionais,
1l — compatibilizar a demanda habitacional por faixa de renda;
Il — articular a politica habitacional com as demais politicas
setoriais;
1V — implantar programas de unidades habitacionais para populagdo
de baixa renda, preferencialmente m dreas urbanas ja consolidadas e
dotadas de infra-estrutura, evitando a criagdo de novos nucleos
urbanos dissociados da malha wurbana existente e dando-se
preferéncia a produgdo de unidades isoladas ou de pequenos
conjuntos,
V — estimular a participagdo da iniciativa privada na produgdo de
moradias para todas as faixas de renda;
VI — implantar programas de saneamento basico.
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2. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

A efetiva implantagdo do PLHIS depende da definicao de objetivos e de metas claras.
Os objetivos sao os resultados mais importantes que se pretende atingir com a implantagao do
Plano. As metas sdo os resultados intermediarios que contribuem para alcangar os objetivos.
Os indicadores sio as estatisticas que fornecem informagdes sobre as tendéncias na evolugao
do plano, permitindo avaliar se os objetivos e metas serdo alcangados no periodo estipulado.

A elaboracdo do Plano Habitacional no municipio de Atalanta, com qual viemos
trabalhando desde o segundo semestre de 2010, busca atender alguns diferenciais para
aprimorar e destacar o Plano buscando dessa forma atingir o objetivo principal de ser
referéncia de cidade em qualidade habitacional e moradia adequada, com a efetividade da
nossa missao de proporcionar moradia adequada aos cidaddos do municipio de Atalanta,
considerando os limites e potencialidades financeiras existentes no governo local, e
cumprindo nossos valores de comprometimento com a sociedade e suas necessidades
habitacionais, respeito a vida e ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

A elaboracdo de um Plano como este ¢ bastante complexa, pois depende de agdes de
diferentes segmentos, tanto publico, quanto privado, que se articulem e se comprometam, em
funcdo do alcance dos objetivos para assim superar o déficit habitacional e mobilizar os
segmentos da sociedade para contribuir.

Diante da realidade existente no municipio, o plano ird buscar atender as demandas
diagnosticadas, e buscar subsidios para o acesso a terra e a producdo de moradias isoladas,
proporcionando a populagdo a escolha do local em que deseja residir, oportunizando o
desenvolvimento prévio do sentimento de pertencimento ao local escolhido. Sendo este o
nosso maior diferencial. Ha também a necessidade e o objetivo de realizar melhorias e

ampliacdo, assim como a regularizagdo das moradias j& existentes. Outro fator importante ¢
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que sera considerado e atendido tanto a area urbana, como a area rural do municipio.

O trabalho serd desenvolvido com base na metodologia de participagdo popular,
buscando-se a conscientizacdo, mobiliza¢do e constru¢do da participagdo comunitaria, com a
valorizacdo das experiéncias e vivéncias do grupo como base para a reflexdo e construgdo de
novos referenciais de convivéncia e a incorporacao de novos conceitos sobre a moradia e sua
conservacdo. As familias beneficiarias poderdo escolher o terreno onde desejam residir diante
das condi¢des existentes e seguindo a ordem de cadastro realizada pela Secretaria de Saude e
Assisténcia Social.

Atalanta ¢ conhecida como Cidade Jardim da Mata Atlantica, diante disso vemos aqui
uma oportunidade de aperfeicoar as atividades da APREMAVI, 6rgdo ndo governamental
responsavel pelas atividades de turismo e preservacao do meio ambiente que a cidade dispde.
Com isso vamos buscar uma parceria para que esta trabalhe a arborizagdo e embelezamento
das ruas com os beneficiarios, através de doagdao de mudas de arvores e plantas, trabalhando a
educacdo ambiental com a populagdo atendida. Este se torna outro diferencial em nosso plano,
j4 que outros programas habitacionais ndo se preocupam com o embelezamento, podemos
perceber isso claramente nos loteamentos ja existentes no municipio, onde as familias ndo tém
espaco para hortas ou jardim.

Outro fator que sera utilizado sera o uso dos servigos de uma nutricionista que
realizara encontros com as familias, onde valorizara e dara fomento as mudancas saudaveis
nos habitos alimentares, tendo em vista que as familias que serdo preferencialmente atendidas
sdo familias carentes e necessitam dessas informagdes, tendo em vista que nosso objetivo, ndo
¢ apenas construir ou reformar casas, mas gerar qualidade de vida as familias.

Também se consideram importantes a questdo da horta doméstica e a adicao de
informacdes nutricionais sobre os alimentos, que serdo trabalhados pela Nutricionista e
colaboradora do projeto. Espera-se ainda, que a comunidade possa se preparar melhor
profissionalmente, participando de cursos e atividades de capacitacdo pessoal e profissional,
buscando a melhoria da qualidade de vida da populagdo envolvida.

Acreditamos em nosso projeto assim como no apoio que temos, sabemos que ¢
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necessario ter este Plano Habitacional e lutar para que as metas deste sejam alcancadas,

transformando este em algo concreto e realizavel.

Os objetivos, metas e indicadores propostos para o PLHIS de Atalanta sdo de trés

tipos, que na sequéncia serao melhor detalhados:

. normativos;
. institucionais;
. provisao, adequacao e urbanizagao.

2.1. Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Todas as leis tém influéncia direta na questdo da habitacdo, algumas com maior
impacto, como ¢ o caso do Plano Diretor e do Codigo de Obras e Edificagdes. Importante
ressaltar que as leis complementares ao Plano Diretor estdo em fase de elaboracdo e serdo
apresentadas a Camara de Vereadores em breve. Com isso busca-se que até o ano de 2012
sejam aprovadas as Leis Complementares ao Plano Diretor Participativo (Cédigo de Obras e
Edificacdes e Lei de Parcelamento do Solo.

O Plano Diretor de Atalanta ndo delimitou nenhuma AEIS tipo 2, apesar de haver
areas com esse potencial, conforme demarcado na imagem abaixo. Entende-se por AEIS tipo
2, segundo o Plano Diretor: “lotes ou gleba ainda ndo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados, onde haja interesse publico em elaborar programas habitacionais para a

’

populagdo de baixa renda.’
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gem 01 — Vista aérea de Atalanta

Projeta-se que até o ano de 2012 sejam delimitadas em lei especifica como AEIS tipo
2 estas duas areas identificadas no diagnéstico para a implantagdo de novas unidades

habitacionais.

Quadro Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Objetivos Metas Indicadores
Implementar as Leis Aprovar a Lei Complementar que Lei Aprovada até o ano de
Complementares ao institui o Codigo de Obras e 2012.

Plano Diretor Edificacoes até o ano de 2012
Participativo Aprovar a Lei Complementar que Lei Aprovada até o ano de
institui o Parcelamento do solo até o 2012.
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ano de 2012.
Regulamentar os | Delimitar em lei especifica como | Lei Aprovada até o ano de
Instrumentos AEIS tipo 2 as duas dreas | 2012

Urbanisticos Previstos | identificadas no diagnéstico para a
no Plano  Diretor | Implantagao de Unidades

Participativo Habitacionais até o ano de 2012

Regulamentar em Lei especifica a | Lei Aprovada até o ano de
outorga onerosa do direito de | 2012

construir, destinando os recursos
arrecadados para o FHIS até o ano

2012

2.2. Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Diante das necessidades encontradas no Municipio de Atalanta, vemos que temos um
grande desafio, pelo déficit habitacional encontrado. Por isso necessitamos estar preparados e
bem estruturados para agir de modo que os problemas sejam solucionados.

Atualmente, tem-se uma equipe estruturada na elaboracdo do Plano Local de
Habitagao de Interesse Social, no entanto em discussao com o Conselho de Habitacao, vé-se a
importancia da criagdo de um Departamento especifico de Habitagdo, para que assim seja
trabalhado especificamente no caso da aplicagdo do Plano apresentado. Este se torna um
objetivo com meta de criagdo até o ano de 2013, além de equipar o espaco, no mesmo ano,
com recursos fisicos e humanos.

Outra necessidade abordada ¢ a capacitagdo da equipe e dos conselheiros, que

necessitam estar informados sobre como proceder para que se consiga verbas que estdo na
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capital do pais e que assim busquem melhorias para diminuir o déficit existente no municipio,
além de realizar servigos altamente eficazes, colocando em ac¢dao o PLHIS, para que este
alcance os resultados almejados, sempre em sinergia entre crescimento e qualidade.

Para que se realize um trabalho eficiente, além de qualificagdo, ¢ necessario que se
tenham meios suficientemente bons para o controle das ag¢des realizadas e que devem vir a ser
feitas. Para isso buscar-se-a até o ano de 2013, a implantagdo de um sistema de cadastro
digital das familias beneficiarias. Dessa forma, havera melhor controle, para as medidas que
devem ser tomadas, e das principais prioridades que devem ser atendidas.

Além desses objetivos, temos também o de criar um mecanismo de incentivo a
constru¢ao de unidades habitacionais de baixa renda, para isso serd necessario estar sempre
em busca de elaboragdo de projetos que venham a atender essa exigéncia, além de melhorar a

aplicagdo do Plano aqui apresentado.

Quadro 01 -Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Objetivos Metas Indicadores

Consolidar do | Criar o  Departamento | Lei Aprovada até o ano
Departamento ~ Municipal | Municipal de Habitacdo até | 2013

de Habitagdo como o 6rgdo | o ano 2013

coordenador da Politica | Equipar com  recursos | Espaco  estruturado e
Habitacional fisicos e humanos a | profissionais contratados
Departamento Municipal de | até o ano 2013

Habitacao até o ano 2013

Promover a capacitagdo da | Capacitar a equipe técnica | Capacitagdo periodica da
equipe técnica e do | periodicamente Equipe Técnica

Conselho  Municipal de

Habitacio de Interesse Capacitar o  Conselho | Capacitacdo periddica do

Social para a gestio da Municipal de Habitagdo de | Conselho Municipal de
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Politica Habitacional Interesse Social | Habitagcdo de Interesse

periodicamente. Social

Criar um Sistema Digital | Criar um Sistema Digital de | Criagdo do Sistema Digital
de cadastro das familias | cadastro das familias | de cadastro das familias até
beneficiarias com  os | beneficiadas com os | o ano de 2013.

programas habitacionais programas habitacionais até

o ano de 2013

Criar um mecanismo de | Disponibilizar projetos a | Disponibilizar projetos a
incentivo a construcdo de | partir do ano 2012, tais | partir do ano 2012

unidades habitacionais de | como: Isen¢do da taxa da
baixa renda alvara de construgdo para
edificagoes de at¢ 70 m?;
Isen¢do de IPTU para
construgoes de até 50 m? e

com renda de até 2 S.M.

2.3. Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao, adequacao e urbanizacio

Nossos objetivos diante de nossa demanda e déficit ¢ de iniciarmos a aplicagdo do
Plano em 2012, distribuir em periodos e ja buscar recursos necessarios para que as agoes
previstas sejam efetivadas. Buscamos distribuir de forma paritaria para que seja mais facil a
sua aplicacdo e a disponibilidade de recursos.

As metas aqui instituidas serdo distribuidas pelo periodo de execu¢do do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, sendo o 1° periodo de execugdo de 2012 a 2015, o
2° periodo de execucao de 2016 a 2019, 3° periodo de execucao de 2020 a 2023 e 0 4° ¢

ultimo periodo de execucdo de 2024 a 2026, como pode ser observado no quadro resumo que

140

PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALANTA

AVENIDA XV DE NOVEMBRO, 1030 - CENTRO - 88.410-000 - ATALANTA - SC
Fone (47) 3535-0101 Fax: (47) 3535 - 0227 - CNPJ 83.102.616/0001-09
www.atalanta.sc.gov.br - e-mail: prefeitura@atalanta.sc.gov.br




PL#IS

segue:

Quadro 02 - Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao, adequacio e

urbanizacio
Objetivos Metas Indicadores
Eliminar o Déficit | Producdo de 120 unidades habitacionais de 2012 | 30 unidades por ano
Habitacional at¢ 2015, representando 25,80% do Déficit
Quantitativo  do | Quantitativo Total.
Municipio até | Producdo de 120 lotes urbanizados até 2015, | 30 lotes urbanizados
2026 representando 25,80% do Déficit Quantitativo | por ano
Total.
(que corresponde | Produ¢ao de 120 unidades habitacionais no | 30 unidades por ano
a 315 + 150 | periodo entre 2016 até 2019, representando
unidades) 25,80% do Déficit Quantitativo Total.

Produgdo de 120 lotes urbanizados no periodo
entre 2016 até¢ 2019, representando 25,80% do
Déficit Quantitativo Total.

30 lotes urbanizados
por ano

Produgdo de 120 unidades habitacionais no
periodo entre 2020 até 2023, representando
25,80% do Déficit Quantitativo Total.

30 unidades por ano

Produgdo de 120 lotes urbanizados no periodo
entre 2020 até 2023, representando 25,80% do
Déficit Quantitativo Total.

30 lotes urbanizados
por ano

Producao de 105 unidades habitacionais no
periodo entre 2024 até 2026, representando
22,60% do Déficit Quantitativo Total.

35 unidades por ano

Producao de 105 lotes urbanizados no periodo
entre 2024 até¢ 2026, representando 22,60% do
Déficit Quantitativo Total.

35 lotes urbanizados
por ano

Eliminar o Déficit

Habitacional
Qualitativo do
Municipio até
2026

(que corresponde
a 818 situacoes de
inadequacao)

Implantar Infra-estrutura em 150 domicilios até | Implantar infra-
2014. estrutura em 50
domicilios por ano
Implantar Infra-estrutura em 211 domicilios no | Implantar infra-
periodo entre 2016 e 2019. estrutura em 53
domicilios por ano.
Promover a Regularizagdo Fundiaria em 100 | Regularizagao
domicilios no periodo entre 2016 e 2019. Fundidaria de 25

domicilios por ano.
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Promover a Regularizagdo Fundidria em 100
domicilios no periodo entre 2020 e 2023.

Regularizagao
Fundiaria de 25
domicilios por ano.

Promover a Regularizagdo Fundidria em 137
domicilios no periodo entre 2024 ¢ 2026.

Regularizagao
Fundidria de 45
domicilios por ano.

Promover a melhoria habitacional de 14
domicilios compreendendo a implantagdo de
unidade sanitéria até 2014.

Implantar 5 unidades
sanitarias por ano.

Promover a melhoria habitacional de 35
domicilios compreendendo acdes de reforma ou
amplia¢do no periodo entre 2016 a 2019.

Implantar  reforma
ou ampliagdo em 9
domicilios por ano

Promover a melhoria habitacional de 35
domicilios compreendendo agdes de reforma ou
amplia¢ao no periodo entre 2020 a 2023.

Implantar  reforma
ou ampliagdo em 9
domicilios por ano

Promover a melhoria habitacional de 36
domicilios compreendendo ac¢des de reforma ou
ampliagdo no periodo entre 2024 a 2026.

Implantar  reforma
ou ampliagdo em 12
domicilios por ano
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3. LINHAS PROGRAMATICAS

As Linhas Programaticas sdo um conjunto de agdes, orgamentarias € nao-
orcamentdrias, necessarias para enfrentar os problemas habitacionais identificados no
Municipio, soluciond-los ou enfrentar suas causas.

Conforme o Plano Nacional de Habitagdo — PLANHAB, a populagdo a ser atendida
foi estratificada nos seguintes grupos, conforme seu enquadramento do ponto de vista das
condig¢des de acesso ao financiamento formal:

") Grupo I — Familias sem renda ou com renda liquida abaixo da minima necessaria a
assuncdo de um compromisso de retorno regular e estruturado (abaixo da linha de
financiamento);

1 Grupo II — Familias com renda mensal que lhes permite assumir algum
compromisso de pagamento mensal regular e estruturado e acessar financiamento imobiliario,
mas em valor insuficiente para acessar uma moradia adequada e, ainda assim, com alto risco
de crédito para os Agentes Financeiros (que tém evitado esse segmento), em decorréncia de
suas rendas informais e reduzidas e das precarias garantias oferecidas para o financiamento;

1 Grupo III — Familias com renda mensal que lhes permite assumir compromisso de
pagamento mensal e acessar financiamento imobiliario, nem sempre suficiente para acessar
uma moradia adequada e, com moderado risco de crédito para os Agentes Financeiros;

'] Grupo IV — Familias com capacidade de pagamento regular e estruturada, com
plenas condi¢des de assumirem compromisso de pagamento mensal relativo a financiamento
imobilidrio, em valor suficiente para acessar uma moradia adequada, desde que em condicdes
acessiveis, pois possuem empregos e rendas estaveis e sdo capazes de oferecer garantias reais
para os financiamentos contraidos;

'] Grupo V — Familias com plena capacidade de acesso a um imdvel adequado as

suas necessidades, através de esquemas de financiamento de mercado.
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Assim como nos objetivos ¢ metas propostos para o PLHIS de Atalanta, as Linhas
Programaticas adotadas serao de trés tipos:

. normativas (abrangendo os programas destinados a reformular as leis
municipais que impactam nas agdes do setor habitacional);

. institucionais (congrega os programas que tém por objetivo fortalecer e
modernizar a administragdo publica para a gestdo e implantagao dos projetos e agdes previstos
no PLHIS);

. provisao, adequag¢dao e urbanizacdo (¢ a linha programatica que reune os
programas que prevéem a interven¢do da administracdo publica na producdo de novas
moradias e na melhoria, fisica ou normativa, daquelas que se encontram em situacao

inadequada).
3.1. Linhas Programaticas Normativas

Para fazer frente aos problemas habitacionais no municipio ¢ necessario rever e
complementar algumas situagdes no quadro normativo vigente. No Diagndstico registramos
que ha alguma legislagdo municipal que necessita de complementacao.

Neste sentido, propomos a implementacdo das seguintes agdes para a gestdo da

politica habitacional de Atalanta:

1* Acdo: Implementar as Leis Complementares ao Plano Diretor Participativo (Codigo
de Obras e Edificacoes e Lei de Parcelamento do solo).
2* Ac¢ao: Regulamentar os Instrumentos Urbanisticos Previstos no Plano Diretor

Participativo em especial a criagio de Areas de Especial Interesse Social — AEIS tipo 2.
3.2. Linhas Programaticas Institucionais

A Linha Programatica e de Atendimento Desenvolvimento Institucional — LPA 4
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objetiva promover agdes estratégicas para o desenvolvimento institucional dos componentes
do Sistema Nacional de Habitagdo para exercer suas atribuicdes com autonomia técnica,
administrativa e de gestdo na formulagdo, implementacao, monitoramento, avaliacdo e revisao

da politica, planos, programas e projetos habitacionais.

Desta linha programadtica iremos adotar no Municipio de Atalanta o Programa de
Desenvolvimento Institucional — P 4. A seguir, serdo apresentados os principais elementos

que caracterizam este programa:
Objetivo

Desenvolver as capacidades dos agentes estratégicos ligados a Politica Habitacional
para que possam alcancar autonomia técnica, administrativa e de gestdo. S6 assim o conjunto
dos agentes podera assegurar o alcance das metas qualitativas e quantitativas, fisicas e
financeiras, estabelecidas pelo PLHIS na superagdo do déficit e da demanda habitacional.

Agentes Envolvidos

Ministério das Cidades (Agente Coordenador), Caixa Econdmica Federal
(Agente Operador e Financeiro), Governos Estadual e Municipal (Agente Promotor).

Publico Alvo

Gestores municipais, conselheiros, organizagdes e instituicdes publicas ndo estatais de
trabalhadores ou moradores voltadas a promocao habitacional para populacao de baixa renda.

Fonte de Recursos

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, Fundo Estadual de Habitagdo — FEH, Fundo Municipal de

Habitacao — FHIS.
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Dentro deste Programa propomos a implementagdo dos seguintes Programas e A¢des

Prioritarias para o Municipio de Atalanta:

a) Programa de Organizacao Institucional, com agdes de:
. Reforma administrativa e criacdo de Departamento Municipal de Habitagao;

. Criar um sistema digital de cadastro das familias beneficiadas com os programas

habitacionais;

. Contratacao de técnicos para tratar da area habitacional e urbana.

b) Programa de Capacitacdo Profissional, prevendo a capacitagdo de técnicos,

dirigentes e conselheiros para a gestdo do PLHIS.
3.3. Linhas Programaticas de Provisao, Adequacio e Urbanizacio

Dos Programas e acgdes de Provisdo, Adequagdo e Urbanizagdo previstas no
PLANHAB, serdo adotados para o Municipio de Atalanta os que se agrupam nas seguintes
Linhas Programaticas (LPA):

. Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional — LPA 2;

. Producao da Habitagao — LPA 3.

3.3.1 - Linha Programatica de atendimento Apoio e Melhoria da Unidade

Habitacional - LPA 2

A Linha Programatica e de atendimento Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional

\

abrange as acdes, programas e sub-programas destinados a melhorias e apoio técnico a
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autopromogao habitacional atendendo a demandas do déficit habitacional em suas
abrangéncias quantitativas e qualitativas.
Dentro desta linha programatica serdo adotados os seguintes programas:
P 2A — Programa de Autopromog¢ao Habitacional Assistida

P 2B — Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica

A - P 2A — Programa de Autopromocio Habitacional Assistida

Objetivo

As pessoas que produzem, por conta propria, a maior parte das moradias dispersas no
pais, compdem a principal demanda por materiais de construgdo e assisténcia técnica prevista
nesse programa. O objetivo principal é garantir, na execugdo, reforma e ampliacdo dessas
moradias por autopromog¢do, meios que propiciem boas condi¢cdes de habitabilidade e
salubridade, uso adequado dos materiais e técnicas construtivas, valorizagdo arquitetonica e
insercao urbana adequada, entre outros fatores necessarios a melhoria do parque habitacional
edificado. Nesse sentido, propde-se articular os acessos aos materiais de construgcdo e aos
servicos de assisténcia técnica em arquitetura e engenharia numa estratégia Unica de
financiamento voltada para as pessoas que contam com recursos para a execu¢ao, reformas ou

amplia¢des de moradias realizadas por conta propria.

Agentes

Os agentes envolvidos neste programa sao:
_ Ministério das Cidades — Agente Coordenador;
_ Caixa Economica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;
_ Institui¢des Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;

_ Governos Estaduais e Orgios Estaduais das Administracdes Publicas Diretas
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Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;
Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Promotores;

_ Agentes de Assisténcia Técnica.
Formas de Financiamento

Neste programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:
_ Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundo Municipais de Habitacdo para
subsidiar a aquisi¢do de materiais de construcdo a serem utilizados, com a assessoria de
agentes de assisténcia técnica, na edificagdo, reforma e ampliagdo de moradias
autopromovidas dos membros dos Grupos de Atendimento 1 e 2.
_ Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitacdo para remuneragdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos na elaboragao de
projetos arquitetonicos ¢ execucdao das obras de reforma e ampliacdo das habitagdes dos
beneficiarios que acessam subsidios para a aquisi¢ao de materiais de construgao;
_ Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficidrios com capacidade
de endividamento interessados em adquirir materiais de construgao para reforma e ampliagao
das suas habitagdes.
_ O beneficiario final podera acessar o recurso diretamente do FNHIS respeitando alguns

critérios pré-estabelecidos.
Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste programa sao:
_ Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
_ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

_ Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;
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_ Recursos orcamentarios dos governos municipais destinados aos FHIS.

B - P 2B — Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica

Objetivo

O objetivo deste programa ¢ ofertar servicos de arquitetura, engenharia, juridicos,
sociais e contdbeis para os beneficiarios atendidos por diferentes formas de promogao
habitacional previstas nos programas e sub-programas acima mencionados de modo a garantir
otimizagdo no uso dos recursos, utilizagdo adequada dos materiais de construgdo, adogdo de
boas técnicas construtivas compativeis com os contextos locais, solugdes urbanisticas e
arquitetonicas diversificadas e com boa qualidade paisagistica, organizacdo coletiva e
cooperativa em torno de empreendimentos habitacionais produzidos por autogestdo, apoios
sociais relacionados com os empreendimentos habitacionais, controle contabil no uso dos
recursos financeiros, entre outras solug¢des técnicas.

Os Agentes de Assisténcia Técnica deverdo ser previamente habilitados e cadastrados pelos
orgdos estaduais e municipais, responsaveis pela politica habitacional, inseridos na
administracdo publica direta. Esses cadastros estaduais e municipais deverdao ser reunidos e
mantidos atualizados em nivel federal pelo Ministério das Cidades. Esse processo visa a
formacdo de uma Rede Nacional de Assisténcia Técnica cujas equipes multidisciplinares
serdo adequadas as exigéncias dos servigos de diferentes naturezas adequadas as formas de
promocao habitacional previstas nos programas e subprogramas.

Essa Rede Nacional de Assisténcia Técnica pode incorporar equipes formadas nos ambitos de
universidades e escolas técnicas publicas que poderdo realizar atividades de assisténcia
técnica, sob a coordenagdo e responsabilidade de profissionais devidamente habilitados,
envolvendo alunos e pesquisadores inseridos em processos de extensdo ou de residéncia

profissional.
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Agentes

Os agentes envolvidos neste programa sio:
_ Ministério das Cidades — Agente Coordenador
_ Ministério da Educacao — Agente Conveniado
_ Caixa Economica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro
_ Orgdos Estaduais da Administragdo Direta Responsavel pela Politica Habitacional no
Estado — Agente Promotor
_ Orgos Municipais da Administragio Direta Responsavel pela Politica Habitacional no
Municipio — Agente Promotor

_ Agentes de Assisténcia Técnica
Formas de Financiamento

Neste programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:
_ Repasses de recursos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais de Habitacdo para
remuneracdo dos Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nos programas e sub-programas
cujas formas de promogao habitacional prevéem a oferta desses servigos;
_ Remuneracdo dos Agentes de Assisténcia Técnica, com recursos dos Fundos Estaduais e
Municipais de Habitagdo, envolvidos nos programas e sub-programas cujas formas de
promogao habitacional prevéem a oferta desses servigos;
_ Convénio entre o Ministério das Cidades e o Ministério da Educagdo para financiamento de
atividades de assisténcia técnica desenvolvidas nos ambitos de universidades e escolas

técnicas.
Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste programa sao:
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_ Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (FNHIS);
_ Recursos or¢gamentarios dos governos estaduais destinados ao FEH;
_ Recursos or¢gamentarios dos governos municipais destinados ao FHIS.
Para todos os programas dessa linha programatica serao adotados como critérios para

priorizar o atendimento das necessidades habitacionais:

e Relagdo custo e beneficio da implantagao do empreendimento
e Nivel de Organizagdo Comunitaria;

e Existéncia de Termo de ajuste de conduta - TAC

Serdo adotados como demandas prioritarias para esta linha programatica, os
seguintes grupos de atendimento:
e Mulheres chefe de familias;
e Familias com deficientes ou doentes cronicos;
e Familias com idosos;

e Familia com renda mensal de até 3 salario minimos.

3.3.2 - Linha Programatica de atendimento a Producao da Habitacao - LPA 3

A Linha Programatica Producdo da Habitagdo abrange as acdes e programas e
subprogramas voltados para provisdao habitacional, objetivando o enfrentamento do déficit
habitacional acumulado e a demanda futura de novas unidades habitacdes que se apresentara
no horizonte temporal do PlanHab até 2023. Dentro desta linha programatica serdo adotados

0s seguintes programas/sub-programas:

P 3A — Programa para Promocado de Novas Unidades Habitacionais Urbanas
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Objetivos
Promover a provisao de novas unidades para atender a demanda habitacional do
proprio municipio, identificada como déficit quantitativo, demanda futura e unidades para

realocar familias removidas por necessidade de obras de urbanizagao.

SP 3A1 — Sub-programa para Promocdo Publica de Unidades Habitacionais Urbanas

Prontas

Objetivos Especificos

O objetivo deste sub-programa ¢ promover a oferta publica de unidades
habitacionais urbanas prontas, para os membros dos Grupos de Atendimento 1 e 2 como
alternativa complementar a promocao publica de lotes urbanizados. A promogdo publica
dessas unidades para o Grupo de Atendimento 1 devera ocorrer em locais onde seus custos de
producdo sejam equivalentes aos dos lotes urbanizados ofertados somados aos subsidios para
aquisicdo de materiais de constru¢do e acesso a servigos de assisténcia técnica. No caso da
promocgao habitacional publica para o Grupo de Atendimento 2, os recursos ndo onerosos do
FNHIS, destinados as promocgdes estaduais e municipais, viabiliza subsidios parciais
complementados por recursos onerosos do FGTS acessados como empréstimos pelo

beneficiario final.

Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:
_ Ministério das Cidades — Agente Coordenador;

_ Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;
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_ Instituigdes Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;
_ Governos Estaduais e Orgdos Estaduais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;
Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracdes Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Promotores.
Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:
_ Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitacdo para a realizagdo de empreendimentos habitacionais com unidades prontas para os
Grupos de Atendimento 1 e 2;
_ Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios do Grupo de
Atendimento 2 interessados em adquirir unidades habitacionais prontas promovidas pelo

poder publico.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizag¢do deste sub-programa sao:
_ Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
_ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
_ Recursos or¢camentérios dos governos estaduais destinados aos FEH;

_ Recursos orcamentarios dos governos municipais destinados aos FHIS.

SP 3A2 — Sub-programa de apoio a Promocdo Privada de Unidades Habitacionais

Urbanas Prontas
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Objetivo Especifico

O objetivo deste sub-programa ¢ incrementar a promocao privada de habitagdes
para os membros dos Grupos de Atendimento 4 ¢ 5. Visa estimular a atuagdo dos agentes
promotores privados no atendimento das demandas habitacionais desses Grupos por meio da:
_ampliagdo da oferta de recursos onerosos para empréstimos aos membros do G4 ¢ G5
destinados a aquisicao de unidades habitacionais prontas;

_ oferta de empréstimos a agentes promotores privados para a produ¢do de empreendimentos
habitacionais com unidades prontas para o G4 e G5. Pretende-se evitar a captura, pelos grupos
com maior poder aquisitivo, das alternativas de acesso a moradias orientadas para

beneficiarios com menores rendimentos.
Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:
_ Ministério das Cidades — Agente Coordenador
_ Caixa Economica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro
_ Institui¢cdes Financeiras Privadas — Agentes Financeiros

_ Entidades Privadas que atuam no Setor Habitacional — Agentes Promotores
Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:
_ Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para a CEF para o aporte de subsidios para o
Grupo de Atendimento 2;
_ Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE para aquisi¢do de unidades
habitacionais promovidas por agentes privados;
_ Empréstimos com recursos onerosos do FGTS e SBPE, obtidos junto a CEF e Instituigdes
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Financeiras Privadas, para a produg¢dao de unidades habitacionais promovidas por agentes

privados.
Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizacao deste sub-programa sao:
_ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

_ Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).

SP 3A3 — Sub-programa de apoio a Promocdo por Autogestdo de Unidades

Habitacionais Urbanas Prontas

Objetivos Especificos

O objetivo deste sub-programa é promover a oferta de unidades habitacionais prontas,
em meio urbano e rural, por meio dos processos de autogestdes que envolvam a populacio de
baixa renda. Com isso, visa:

_ fortalecer a organizagdo e participacdo dessa populagdo em processos coletivos que
favorecam solugdes mais adequadas aos seus desejos e necessidades habitacionais;

_ garantir boa qualidade aos empreendimentos habitacionais de interesse social a partir dos
trabalhos conjuntos envolvendo agentes de assisténcia técnica e os grupos de beneficidrios
finais;

_ elaborar e construir projetos urbanisticos e arquitetonicos pactuados por todos os agentes
envolvidos na autogestdo do empreendimento habitacional de interesse social e que resultem
em assentamentos com maior diversidade positiva nas cidades brasileiras;

_ garantir custos reduzidos na producdo de empreendimentos habitacionais de

interesse social a partir das contribuicdes fornecidas pela mdo de obra de ajuda mutua
(mutirdo) e, principalmente, pelos processos autogestionarios do empreendimento;
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_ melhorar os processos de manuten¢gao do empreendimento habitacional de interesse social a
ser realizada pelos proprios moradores organizados ao longo do processo de promogdo por
autogestao;
_ potencializar a oferta de equipamentos comunitarios, servi¢os e infra-estruturas urbanas
publicas no empreendimento habitacional de interesse social, nas suas areas de entorno e no
bairro como um todo.
A promog¢ao de novas moradias urbanas e rurais por autogestdo pode ocorrer com ou sem
mutirdo. Neste Ultimo caso, as entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor
habitacional podem contratar servicos para a execucdo das obras do empreendimento
habitacional.

Esse sub-programa visa, ainda, efetivar a propriedade cooperativa nos
empreendimentos habitacionais de interesse social executados por meio de autogestdo. Esse
regime de propriedade imobilidria poderd se efetivar a partir de adesdes por parte dos

moradores desses empreendimentos.

Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:
_ Ministério das Cidades — Agente Coordenador
_ Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro
_ Governos Estaduais e Orgios Estaduais das Administragdes Publicas Diretas Responsaveis
pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Co-Promotores;
Governos Municipais ¢ Orgios Municipais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Co-Promotores;

_ Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional — Agente Promotor.
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Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:

_ Repasse de recursos nao onerosos dos Fundos Municipais e Estaduais de Habitacao e do
FNHIS para entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional,
devidamente habilitadas, para promogdo habitacional por autogestdo incluindo remuneragao
de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nos processos de trabalho.

_ Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para os Fundos Estaduais e Municipais de
Habitacdo para serem repassados a entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor
habitacional, devidamente habilitadas, para promog¢ao habitacional por autogestdo incluindo
remunera¢do de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nos processos de trabalho;

_ Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios dos Grupos de
Atendimento 2 e 3 que serdo para serem repassados a entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas, para promocao habitacional por
autogestdo incluindo remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nos

processos de trabalho.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizagdo deste sub-programa sao:
_ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
_ Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS);
_ Fundo de Desenvolvimento Social (FDS);
_ Recursos or¢gamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

_ Recursos orcamentarios dos governos municipais destinados aos FHIS.
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P 3C — Programa para Promocdo de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais de

Construcio e Assisténcia Técnica

Objetivo Especifico

O objetivo especifico deste sub-programa ¢ promover a oferta ou o acesso a lotes
urbanizados integrados a subsidios e financiamentos para aquisi¢do de materiais de
construgdo e articulados com servigos de assisténcia técnica para os membros dos Grupos de
Atendimento 1 e 2 que compdem a maior parte do déficit habitacional urbano basico e das
demandas futuras apresentadas acima. O lote urbanizado, produto habitacional de baixo custo
unitario, pode ser ofertado para atendimento individualizado ou associativo. Por ser uma
solucao extensiva, ¢ adequada para as cidades médias ou pequenas com areas disponiveis para
expansao urbana. Nao se aplica, ou se aplica de maneira muito limitada, aos municipios dos
tipos A — Regides Metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro - onde ¢ necessario conter a
expansao urbana horizontal.

A promocgao de lotes urbanizados pode se dar através do Poder Publico local ou de promogao
de empreendedores privados e adquiridos pelos beneficidrios através dos financiamentos e

subsidios modelados.

Agentes

Os agentes envolvidos neste sub-programa sao:
_ Ministério das Cidades — Agente Coordenador;
_ Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro;
_ Instituigdes Financeiras Publicas ou Privadas Habilitadas — Agente Financeiro;
_ Governos Estaduais e Orgios Estaduais das Administragdes Publicas Diretas

Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Promotores;
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Governos Municipais e Orgdos Municipais das Administracdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Atentes Promotores;

_ Agentes de Assisténcia Técnica.
Formas de Financiamento

Neste sub-programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:
_ Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais de
Habitacdo para a realizacdo de loteamentos urbanizados destinados ao Grupo de Atendimento
1 e 2 incluindo subsidios para a aquisi¢do de materiais de construgdo pelos beneficiarios finais
e remuneracao de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nas diversas etapas e atividades
de realizacao das habitacdes dos beneficidrios finais dos projetos de loteamentos urbanizados;
_ Empréstimos com recursos onerosos do FGTS para membros do Grupos de
Atendimento 2 complementarem os subsidios parciais ofertados pelo poder publico na
aquisi¢ao de lotes urbanizados com subsidios para materiais de constru¢do e servigos dos
Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos nas diversas etapas e atividades de realiza¢do das

habita¢des dos beneficiarios finais dos projetos de loteamentos urbanizados.
Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realizag¢do deste sub-programa sao:
_ Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
_ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
_ Recursos orcamentarios dos governos estaduais destinados aos FEH;

_ Recursos or¢gamentarios dos governos municipais destinados aos FHIS.

P 3D — Programa para Promocao Publica ou por Autogestio de Unidades

Habitacionais Rurais
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Objetivo

O objetivo deste programa ¢ promover a oferta de moradias rurais por meio de
subsidios e financiamento para aquisicdo de materiais de construc¢do, inclusive materiais
locais adequados as diferentes caracteristicas climaticas, contextos regionais, cultura e habitos
de moradia existentes no pais. As tipologias habitacionais devem partir da premissa de que a
moradia rural faz parte de uma unidade produtiva e, portanto, precisam possibilitar futuras
ampliagdes e se integrar com as instalagdes necessdrias ao desenvolvimento da produgdo
agricola. Além disso, a promo¢ao da moradia rural deve se articular com a oferta de infra-
estrutura de saneamento basico constituida, principalmente, por pogos, cisternas e fossas
sépticas executados segundo padroes adequados, visando a melhoria da qualidade de vida no
campo.

A promocgdo publica da moradia rural, segundo as diretrizes mencionadas acima, procura
reverter o éxodo rural e, combinadas com alternativas de desenvolvimento local, pode
repovoar areas rurais estagnadas ou em processo de esvaziamento. Em alguns casos, esse
éxodo rural ainda estd diretamente ligado ao crescimento dos assentamentos precarios e a

expansao das periferias urbanas precarias e informais.
Agentes

Os agentes envolvidos neste programa sao:
_ Ministério das Cidades — Agente Coordenador
_ Caixa Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro
_ Governos Estaduais e Orgios Estaduais das Administracdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Estados — Agentes Co-Promotores;
Governos Municipais ¢ Orgios Municipais das Administragdes Publicas Diretas
Responsaveis pelas Politicas Habitacionais nos Municipios — Agentes Co-Promotores;
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_ Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional — Agente Promotor;

_ Agentes de Assisténcia Técnica.
Formas de Financiamento

Neste programa se aplicam as seguintes formas de financiamento:
_ Investimento com recursos ndo onerosos para os Grupos I e IA destinados a aquisi¢do de
materiais de constru¢do e remuneragao de mao de obra, exclusive encargos trabalhistas;
_ Empréstimos com recursos onerosos para os Grupos II e III destinados a aquisicdo de
materiais de construc¢ao e remunera¢do de mao de obra, exclusive encargos trabalhistas;
_ Investimento com recursos ndo onerosos para remuneracdo de Agentes de Assisténcia
Técnica envolvidos em todas as fases de realizagao da moradia rural: mobilizacdo da familia,
organiza¢do da documentacdo, discussao do processo de trabalho, trabalho social, tomada de
precos de materiais de construgdo, interlocu¢do com fornecedores, controle contabil-fiscal,

elaboracdo projeto arquitetonico da unidade habitacional e acompanhamento da sua execugao.
Fontes de Recursos

As fontes de recursos para a realiza¢do deste programa sao:
_ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

_ Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

P 3E — Programa para aquisicao de Unidades Habitacionais Existentes

Objetivo

Promover apoio a aquisi¢cdo de unidades habitacionais existentes no municipio,

para familias com alguma capacidade de financiamento, podendo contar com o apoio do
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Municipio através das seguintes acdes:

- Atuagdo na assessoria para obten¢do de financiamentos federais e estaduais;

- Criagdo de banco de dados para cadastro de imdveis usados passiveis de aquisi¢ao;

- Promocgao de estudos e agdes objetivando a isencdo ou reducdao de tributos, despesas
cartorarias, contribuicdes e taxas incidentes ou que venham a incidir sobre as transi¢des para

aquisi¢ao dos imdveis para familias com rendimento de até 05 (cinco) saldrios minimos.
Agentes Envolvidos

_ Ministério das Cidades (Agente Coordenador);
_ Caixa Economica Federal (Agente Operador e Financeiro);
_ Governo Estadual e Orgdo Estadual da Administragdo Publica Direta Responsavel pelas
Politicas Habitacionais no Estado (Agente Co-Promotor);
_ Governo Municipal e Orgdo Municipal da Administragdo Publica Direta Responsavel pelas
Politicas Habitacionais no Municipio (Agente Co-Promotor);

_ Agentes de Assisténcia Técnica.
Publico Alvo

Familias residentes no Municipio, com renda de até 05 salarios minimos e com

alguma capacidade de financiamento, que queiram adquirir iméveis usados.
Formas de Financiamento

As formas de financiamento para aquisi¢do de unidades habitacionais variam de
acordo com o rendimento do beneficiario. Familias com renda até 03 salarios minimos
necessitam subsidio do Poder Publico. Familias com renda entre 03 e 05 saldrios minimos
poderdo obter empréstimo com recursos onerosos do FGTS destinados aos beneficiarios com
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capacidade de endividamento.
Fontes de Recursos

_ Fundo de Garantia Por Tempo de Servico — FGTS;
_ Fundo Nacional de Habitag@o de Interesse Social — FNHIS;
_ Fundo Municipal de Habitacdo — FHIS.

Para todos os programas e sub-programas dessa linha programatica serdo adotados
como critério para priorizar o atendimento das necessidades habitacionais:
e Areas de risco;
e Areas inundaveis;

e Areas de preservacdo ambiental.

Serdo adotados como demandas prioritarias para esta linha programatica, os
seguintes grupos de atendimento:
e Familias que pagam aluguel e que possuem renda de até 3 salarios minimos;
e Familias que ndo possuam outro imovel;
e Familias que residem no municipio por no minimo 5 anos.
A sintese das Linhas Programadticas, Programas e Subprogramas adotados, no

Municipio de Atalanta pode ser observada na tabela abaixo:
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Quadro 03 - Sintese das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

LINHAS PROGRAMATICAS, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS — PLANHAB

Linhas de Acao Programas Sub-programas
P 2A — Programa de
LPA 2 - Apoio e Autopromogdo Habitacional
Melhoria da Unidade Assistida
Habitacional

P 2B — Programa para Oferta
de Servicos de Assisténcia

LPA 3 — Produgdo da
Habitagao

LPA 4
Desenvolvimento
Institucional

Técnica
SP 3A1 — Sub-programa para
Promog¢ao Publica de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas
SP 3A2 — Sub-programa de
P 3A - Programa para 2Pl 2 Promogdo Privada de

Promog¢ao de Novas Unidades
Habitacionais Urbanas

Unidades Habitacionais Urbanas
Prontas

SP 3A3 — Sub-programa de

apoio a  Promocgao por
Autogestao de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas

P 3C — Programa para

Promog¢dao de Loteamentos

Urbanos com Oferta de

Materiais de Construcdo e

Assisténcia Técnica

P 3D - Programa para

Promogdao Publica ou por

Autogestdio de  Unidades

Habitacionais Rurais

P 3E - Programa para

aquisi¢ao de Unidades

Habitacionais Existentes

P 4 - Programa de

Desenvolvimento Institucional
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Plans Local de Habitagao de Interasse Social

LPA 5 — Atendimento
para Assisténcia Técnica
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4. RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

r

A disponibilidade de recursos financeiros para a implementagdo do PLHIS ¢
fundamental para a concretiza¢do dos objetivos e metas propostos. Para que se possa obter
recursos suficientes para implementar o Plano, sdo necessarios: capacidade para tomada de
financiamento, ampliagdo das possibilidades de captacdo de recursos financeiros e forma de
gestao destes recursos.

As Linhas Programaticas Normativas e Institucionais ndo foram org¢adas no
Diagnostico, por serem de valor irrisorio diante do contexto habitacional encontrado no
municipio, ficarao por conta do orgamento municipal.

As Linhas Programaticas de provisao, adequacdo e urbaniza¢do foram orgadas a partir
do levantamento sobre os recursos necessarios para atender a demanda habitacional do
Municipio feito durante a Etapa 2 — Diagndstico Habitacional. Especificamos na tabela a

seguir os recursos necessarios a consecucao de cada programa:
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Quadro 04 - Recursos Necessarios para execucio das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

N° Domicilios/custos

. . 2012 a 2015 2016 a2019 2020 a 2023 2024 a 2026
Linhas de A¢ao Programas
N° Custos (RS) N° Custos (RS) N° Custos (RS) N° Custos (RS)
LPA-2 — Apoio e P2A
Melhoria da
Unidade P2B 164 381.561,73 346 916.740,00 135 423.000,00 173 486.300,00
Habitacional
LPA 3 —Producdao P 3A
da Habitagao -SP 3Al
- SP3A2
- SP3A3 240 4.608.000,00 240 4.608.000,00 240  4.608.000,00 210  4.032.000,00
P3C
P3D
P3E
LPA 4 — P4
Desenvolvimento - - - - - - - -
Institucional
Total 4.989.561,73 5.524.740,00 5.031.000,00 4.518.300,00
Total Geral 20.063.601,73
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Na tabela a seguir identificamos o valor estimado para consecu¢do de cada linha

programatica e as fontes de financiamento que serdo utilizadas:

Quadro 05 - Recursos Necessarios e Fontes de Financiamento das Linhas
Programaticas, Programas e Subprogramas

Linhas de A¢ao

Programas

Valor Total (RS)

Fonte de
Financiamento

LPA -2 — Apoio e
Melhoria da
Unidade
Habitacional;

P 2A — Programa de
autopromocao Assistida;

P 2B — Programa Para Oferta

de Servigos de Assisténcia
Técnica (Regulariza¢dao
Fundiaria);

2.207.601,73

FNHIS, FGTS,
FEH e FHIS

LPA — 3 — Produgao
da Habitacao

P 3A — Programa para
Promocao de Novas
Unidades Habitacionais.
- SP 3A1(subprograma);
- SP 3A2(subprograma);
- SP 3A3(subprograma);

P 3C — Programa para
Promocao de Loteamentos
Urbanos com Oferta de
materiais de Construcao e
Assisténcia Técnica;

P 3D — Programa para
Promogao Publica ou por
Autogestao de Unidades
Habitacionais Rurais;

P 3E — Programa para
aquisicao de unidades
habitacionais existentes

17.856.000,00

FNHIS, SBPE,
FGTS, FEH e
FHIS

LPA 4 —
Desenvolvimento
Institucional

P 4 — Programa de
Desenvolvimento
Institucional

FHIS
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Conforme analisado na etapa de Diagnostico, o municipio conseguiu fazer um
levantamento preciso do volume de recursos que devera ser investido para solucionar o déficit
habitacional municipal. Neste sentido, pode-se mencionar que, a maior parte das fontes de
recursos destinados para habitagdo no Municipio deverd provir de fontes federais e estaduais,
pois a capacidade de arrecadagdo municipal € significativamente, menor do que as duas
primeiras fontes, portanto a inje¢do de recursos federais e estaduais sera extremamente
necessaria para viabilizar a implantacdo do PLHIS no Municipio.

O municipio, tendo em vista suas limitagdes econdmicas, se for capaz de garantir a
terra urbanizada, projetos, trabalho social, implantagdo de equipamentos sociais e, ainda, um
servigo de assisténcia técnica capaz de garantir que a moradia de autoconstru¢do ndo resulte
em inadequacdo, estaria cumprindo convenientemente seu papel no SNHIS, garantindo desta
forma uma contrapartida para os investimentos federais e estaduais.

O volume de recursos necessarios por periodo de implantagdo do PLHIS, por fonte de

financiamento pode ser observado na tabela abaixo.

Quadro 06 - Volume de Recursos por Periodo

Fonte de Volume de Recursos por Periodo

Financiamento 2012 a 2015 2016 22019 2020 a 2023 2024 a 2026

Governo Federal
(FNHIS, OGU,

FGTS, MCMYV) 4.829.561,73 5.124.740,00 4.181.000,00 3.418.300,00
Governo Estadual

Governo R$ 160.000,00 | R$ 400.000,00 | R$ 850.000,00 1.100,000, 00
Municipal

Total 4.989.561,73 5.524.740,00 5.031.000,00 4.518.300,00

Observagao: Os valores das fontes de financiamento do Governo Municipal podem ser
alterados para mais ou para menos, conforme 0s recursos provenientes € a economia no

momento dos anos ocorridos.
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5. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

5.1. Monitoramento e Avaliacao do PLHIS

A implementacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social requer o

estabelecimento de indicadores de monitoramento e avaliagdo. O monitoramento ¢ uma

atividade gerencial continua que se realiza durante o periodo de execucdo e operagdo dos

programas € a<;€)es.

O sistema de monitoramento e avaliagdo do PLHIS tem como objetivo o

acompanhamento dos resultados da politica habitacional e o cumprimento das metas

estabelecidas; a mensuracdo dos resultados e a analise do impacto da politica habitacional na

elevacao da qualidade de vida das familias beneficiarias e da sociedade.

O Monitoramento e Avaliacao do Plano de Habitagdo de Interesse Social do Municipio

de Atalanta serdo realizados da seguinte forma:

Monitoramento serd realizado pela equipe técnica responsavel pela elaboragao
do PLHIS; pelo Departamento de Assisténcia Social; e Conselho Municipal de
Habitagao de Interesse Social.

O monitoramento sera realizado anualmente, com emissdo dos resultados da
avaliacdo através de relatdrio anual de gestao.

O meio de verificagdo adotado sera a comparacdo entre os indicadores
previstos para cada meta do PLHIS com o percentual de projetos e agdes
executados no periodo;

O Orgdo Municipal responsavel pelo monitoramento do PLHIS fara a
divulgacdo anual da sua avaliagdo a Comunidade;

A Avaliagdo serd tanto quantitativa quanto qualitativa, através de pesquisas
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aplicadas com os beneficiados, tendo em vista que se busca eliminar todo o

déficit habitacional;
e Juntamente com a implantacdo do Plano Local de Habitagdao de Interesse
Social, realizar projetos sociais com intuito de melhorias das condi¢des das

familias.
5.2. Revisao do PLHIS

A revisdo do PLHIS possibilita a corregdo ou complementagdo do Diagnostico, assim
como das metas e propostas do Plano.

O Plano Municipal de Habitagdo de Atalanta, cujo horizonte temporal ¢ de 15 anos
(2010-2025), estabeleceu momentos de revisao no periodo de elaboragdo do Plano Plurianual
— PPA, que se da no primeiro ano de cada gestdo de governo. A cada elaboragcdo do Plano
Plurianual, o Plano Municipal de Habitacdo ja deverd estar revisto. Assim, prevé-se sua
revisdo dos anos de 2013, 2017, 2021e 2025.

Nas revisoes previstas para o PLHIS, a metodologia empregada sera a de reunides com
toda a equipe, com a andlise comparativa das metas previstas, com o que foi realizado no

periodo, complementando dados e sugerindo novas metas e alteragdes.
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pLHIS Plano Local de Habitacao de Interesse Social

ANEXOS

Foto 03 — Reuniao CGFMHIS

--------

Foto 04 — Reuniao CGFMHIS
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Habitaaa de Intarass

Foto 05 — Audiéncia Publica do PLHIS

, 1
Foto 05 — Audiéncia Publica do PLHIS
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Foto 07 — Audiéncia Publica do PLHIS
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