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1.1. INTRODUCAO

O PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)
€ uma exigéncia da Lei n°® 11.124/05, de 16 de junho de 2005 e um instrumento de
implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, que
objetiva promover o planejamento das a¢6es do setor habitacional, de forma a garantir
0 acesso a moradia digna, a expressdao dos agentes sociais sobre a habitacdo de
interesse social e a integracdo dos trés niveis de governo.

O processo de elaboracdo do PLHIS contempla trés etapas — Proposta
Metodoldgica, Diagnostico do Setor Habitacional e Estratégias de Acdo —, que
resultam em um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de acdo e
interveng&o para o setor habitacional.

A Proposta Metodoldgica é a fase inicial da elaboragdo do PLHIS,
estruturadora das duas etapas posteriores, norteando os procedimentos a serem
adotados em cada uma delas e contem:

e A estrutura de coordenacdo e organizacdo dos trabalhos para elaboragdo
do PLHIS;

As atribuicOes e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

Os procedimentos para a execucao das etapas e produtos do PLHIS;

A estratégia de comunicacdo, mobilizacdo e participacdo da populagéo;
e As formas de dar publicidade aos trabalhos de elaboracdo, com a
apresentacdo dos mecanismos de participacao popular e de acesso as informacdes;
e O cronograma de eventos de discussao com a sociedade;
e Os prazos estimados para as trés etapas e produtos do PLHIS; e
e Aforma de articulagdo com outros programas e agoes.
O objetivo principal desta etapa € mobilizar e estruturar o0 municipio para a
elaboracdo do PLHIS. Os objetivos especificos desta fase sdo:
e Divulgar o proposito do PLHIS no municipio;
e Identificar e articular parceiros municipais representativos e instituicbes que
apoiem 0 processo;
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e Constituir o Conselho e 0 Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social;

e Aprovar a metodologia a ser utilizada no processo de elabora¢do do
PLHIS;

e Capacitar as equipes responsaveis pela implementacdo do PLHIS no
nivel municipal.

Ao final desta etapa espera-se ter alcangado os seguintes resultados:

e Equipe de trabalho municipal instituida e capacitada; conforme Portaria
n°433/2011 de 07 de Junho de 2011, em anexo.

e Conselho e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social instituido
e em funcionamento; de Acordo com a Lei Municipal n® 1.697/2007 de 18 de dezembro
de 2007, alterada pela Lei 1.919/2011 datada de 13 de julho de 2011,

e Proposta de elaboracdo do PLHIS (Proposta Metodoldgica) aprovada e

divulgada com audiéncia publica agendada para o dia 30 de Agosto de 2011.

1.1.2. PROPOSTA METODOLOGICA
O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do municipio de
LONTRAS seréa elaborado por meio de trés etapas:

e ETAPA 1 - Proposta Metodoldgica: Trata-se da etapa estruturadora, que
se caracteriza pela fase inicial das duas etapas posteriores, norteando os procedimentos
a serem adotados em cada uma delas.

e ETAPA 2 — Diagndstico do Setor Habitacional: onde serdo realizados
levantamentos de dados e informacdes técnicas.

e ETAPA 3 — Estratégias de Acao: Nesta etapa sdo apresentados, discutidos
e pactuados com a sociedade, para enfrentamento dos problemas habitacionais
levantados durante a Etapa 2: Diretrizes e Objetivos, Programas e Agdes, Metas,
recursos e fontes de financiamento, Indicadores, Monitoramento, Avaliacdo e Revisao.

Em cada etapa se terd& como resultado, um produto especifico,

caracterizando o PLHIS como o conjunto dos produtos das trés etapas.
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1.1.3. Estrutura de coordenacéo e organizacao dos trabalhos

A estrutura de coordenacdo e a equipe de trabalho municipal responsavel
pela elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do municipio de
LONTRAS foram nomeadas através da Portaria n°433, de 07 de junho de 2011 e ¢

composta da seguinte forma:

e Secretaria/Orgdo Municipal Responsavel pela Politica Social/Habitaco:
Secretaria Municipal de Planejamento

e Coordenador (a) Municipal do PLHIS: Glauco Roland Kuhl -
Secretario Municipal de Planejamento

e Demais Profissionais da equipe técnica: Edla Millnitz, Katia Brehmer
Leske, Paula Eleuterio de Britto e Vanilde Wachholz

e Assessoria/Suporte Técnico: AMAVI — Associacdo dos Municipios do
Alto Vale do Itajai: Fabiana Meurer — Arquiteta e Urbanista; lvonete Sens Bento da
Silva — Assistente Social; Hans Manfred Schonberger — Analista de Sistemas.

e Colaboradores: Agentes Comunitarios de Saude, Conselho Gestor do
Fundo Habitac&o de Interesse Social, Assessoria Municipal de Comunicagéo.

e Contratacdo de servigos tecnicos: PAULA ELEUTERIO DE BRITTO-

Assistente Social CRESS- 003360

1.1.4. Atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho
A equipe de trabalho municipal, responsavel pela elaboracéo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social, terd as seguintes atribuicdes e responsabilidades, de

acordo com o que segue:

Coordenacéo:
e Coordenar a execucdo das etapas e as reunides com a equipe municipal,
e Convocar e organizar a infra-estrutura das reunies com o Conselho
Municipal e das Audiéncias Publicas;
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e Responsabilizar-se pela divulgagdo do PLHIS;
e Revisar a redacdo final do produto de cada etapa;

e Encaminhar os resultados ao Ministério das Cidades.

Equipe Técnica:

o Articular os diferentes segmentos da sociedade para a construcéo
do Plano;

o Capacitar os membros do Conselho Municipal de Habitacéo de
Interesse Social;

o Realizar o levantamento de dados e informagfes a cerca dos
problemas habitacionais locais, que possibilitem a elaboracdo do diagndstico
habitacional do municipio;

o Reunir os resultados e produtos de cada etapa e fazer a
compilacgdo de dados e sistematizacdo dos resultados;

o Realizar reunibes com o Conselho Municipal utilizando
metodologia apropriada a realidade local e com linguagem acessivel;

o Apresentar e por em discussdo os resultados de cada etapa a
sociedade através de Audiéncias Publicas, reunides e canais de comunicagéo;

e Elaborar e emitir convites e convocag0es a pedido da coordenacdo;

o Dar apoio administrativo e operacional na realizacdo das reunifes
com o Conselho Municipal e nas Audiéncias Publicas;

e Elaborar as atas e listas de presencas e demais documentos que
comprovem a participacao popular nas reunides e audiéncias publicas;

e Organizar o material bibliografico;

e Elaborar tabelas, graficos, mapas, entre outros, relativos ao diagnostico.

Assessoria/Suporte Técnico (AMAVI):
. Capacitar e realizar reunides de discusséo e socializagdo com
representantes das equipes municipais para a execucdo da metodologia proposta;
. Assessorar as equipes municipais na execucao das atividades

previstas, em todas as etapas do processo de elaboracdo do PLHIS;

10
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e Elaborar levantamentos e estudos técnicos de apoio ao processo de
elaboracdo do Plano;

e Auxiliar no processo de divulgacdo do PLHIS.

Colaboradores:
e Aplicacdo de questionario para a coleta de dados para o Diagnostico
Habitacional pelas agentes Comunitarias de Salude do ESF;
e Organizacéo dos eventos PLHIS;
e abastecer o site oficial com informacGes das etapas do PLHIS;

e registro fotografico e divulgacao das reunides e audiéncias publicas.

Contratacao de servicos técnicos
e Elaborar os textos basicos dos produtos de todas as etapas do PLHIS;
e Elaborar a redacdo final de todos os cadernos e documentos relativos as

etapas do plano, bem como o volume final.

1.1.5. Procedimentos para a execucao das etapas e produtos

Para a execucdo de todas as etapas de elaboracdo do PLHIS, a equipe
técnica municipal fard reuniGes quinzenais com a coordenagdo, onde serd discutido o
andamento dos trabalhos e o cumprimento do cronograma.

Os itens a serem elaborados em todas as etapas serdo divididos entre o0s
membros da equipe municipal conforme maior afinidade com os temas. Deste modo, as
etapas serdo elaboradas em partes pelos membros da equipe municipal sendo
posteriormente pactuada com todos os membros em reunides especificas.

Os produtos do trabalho da equipe municipal seréo levados para discusséo e
avaliacdo pelo Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social.

A discussdo e pactuacédo final dos resultados de cada etapa acontecem nas
Audiéncias Publicas, utilizando-se de apresentacGes sob a forma de retro-projecéo e
posterior discussdo das questdes decorrentes com os presentes, sendo anotadas todas as

colocagoes.
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Como produto decorrente de cada etapa sera elaborado cadernos, contendo
além do texto técnico pertinente, o registro do método de trabalho e da participacdo da
Comunidade por meio de material relativo a divulgacao (convites, chamadas de radio,
publicacdo em jornal), material apresentado no evento, fotos, lista de presencas, atas,
impressdes entre outros.

Todas as etapas serdo divulgadas no site do municipio: www.
lontras.sc.gov.br

As acdes necessarias para o desenvolvimento de cada etapa da elaboracéo

do PLHIS estdo descritas a seguir:

Etapa 1 - Proposta Metodologica

1. Constituir a equipe de trabalho municipal (nomeados por Decreto
Municipal);
2. Instituir o Conselho e o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (aprovar Lei de criagdo, nomear por Decreto Municipal os membros do
Conselho, e realizar reunido para dar posse aos membros e aprovar 0 Regimento
Interno);
3. Capacitar a Equipe técnica e o Conselho Municipal para a elaboracdo do
Plano;
4. Realizar reunides da equipe de trabalho municipal para a elaboragéo da
Proposta Metodoldgica Prévia:
a) Definir as atribuicdes e responsabilidades da equipe municipal;
b) Definir a Metodologia a ser adotada para a execucdo das
etapas/produtos;
c) Definir as estratégias de comunicacdo, mobilizacéo e participacdo da
populacéo;
d) Definir as formas de Publicidade e Divulgacdo aos trabalhos de
elaboracdo do Plano;
e) Definir o cronograma com 0s prazos estimados para a execucdo das trés
etapas e produtos e dos eventos de discussdo com a comunidade.
12
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5. Apresentar a Proposta Metodoldgica ao Conselho Municipal,
6. Redigir o produto final da Proposta Metodologica.

Etapa 2 — Diagnéstico do Setor Habitacional

No diagnostico do Setor Habitacional Municipal os trabalhos se
desenvolverdo através da coleta e sistematizacdo de dados, elaboracdo de texto, bem
como compilacédo dos estudos existentes acerca da producao habitacional.

Estabeleceu-se como conceito de déficit habitacional o definido pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, tendo em vista sua notoriedade, além da oportuna distincédo
entre déficit quantitativo (caréncia de novas unidades habitacionais) e o déficit
qualitativo (melhorias habitacionais, caréncia de infra-estrutura, irregularidade
fundiaria).

Para a coleta de dados serdo utilizadas as bases de dados oficiais existentes
(do Sistema de Informacdo da Atencdo Basica — SIAB, do Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional — SISVAN, do Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal utilizado pelo Programa Bolsa Familia) e a aplicacdo de questionario
nos domicilios pelas agentes de salde das Estratégias de Saude da Familia — ESF. A
aplicacdo deste questionario municipal serd um instrumento muito Gtil para permitir

uma melhor qualificacdo e ajuste nas informac6es censitarias oficiais.

Acoes:

1. Para a elaboracdo do Diagnostico serdo realizados levantamentos de
dados e informagdes técnicas sobre:

a) insercdo regional e caracterizacdo municipal: area, populacdo urbana e
rural, insercdo micro e macro regional, relagdo com o0s municipios vizinhos
(especialmente no que tange a questdo fundiaria), ocupacbes de terras publicas e
loteamentos sem autorizacdo do poder publico, construcdo de conjuntos habitacionais

distantes, principais atividades econémicas e outras informacdes;
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b) atores sociais e suas capacidades: levantamento de informacdes sobre as
formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e a
verificacdo da sua capacidade de atuacéo;

c) necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composicdo familiar, género,
idade, nivel de instrucdo, composicdo do domicilio, renda familiar e renda domiciliar,
ocupacdo principal e secundaria dos membros maiores de idade, grau de seguranca das
relacBes de trabalho e outras. Quantificar e qualificar o déficit habitacional municipal
(déficit por incremento ou reposicao, pela inadequacdo habitacional e pela demanda
futura). Caracterizar 0s assentamentos precarios existentes (favelas e afins) sua
localizacdo, auséncia de saneamento basico ou infra-estrutura;

d) oferta habitacional: identificar a oferta e disponibilidade do solo
urbanizado, principalmente para a populacdo de baixa renda e especialmente no que se
refere as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS; identificar as diferentes
modalidades de constru¢do ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de
habitacGes de interesse social; identificar a producdo de moradias realizada pela propria
populacéo; identificar a disponibilidade de terras e infra-estrutura para producdo de
novas unidades habitacionais de uma forma geral.

e) marcos regulatorios e legais: identificar os marcos regulatérios
institucionais e legais existentes em qualquer esfera de governo, relativos a questdo
habitacional, relatando a sua eficacia e apontando as adequagdes necessarias a realidade
existente. Apontar ainda a necessidade de elaboracdo de novas legislagcbes na
perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna especialmente
para a populacédo de baixa renda;

f) condicOes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacdo de
recursos proprios para melhorias das condi¢des habitacionais, identificacdo de recursos
humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacdo de servigos
habitacionais de infra-estrutura urbana;

g) programas e agoes: identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administrac6es locais, pelos demais entes federativos ou
por agéncias bilaterais (beneficios ja realizados e a previsao de atendimento);
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h) recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos existentes e
potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as

responsabilidades de cada um.

2. Com os dados e informa¢Ges em méaos, a equipe técnica municipal fard a
sistematizacdo das informacdes levantadas e a compilacdo de dados, utilizando tabelas,
planilhas, graficos e mapas apropriados para facilitar a visualizag&o e o entendimento.

3. Elaborar o Diagnostico previo.

4. Discutir e aprovar o Diagnostico prévio com o Conselho Municipal.

5. Realizar Audiéncia Publica com o objetivo de langcamento e divulgacédo
do Plano, buscando a sensibilizacdo dos atores sociais, 0 comprometimento das
liderancas em geral, a apresentacdo da equipe municipal e do Conselho Gestor, a
apresentacdo sobre os objetivos do PLHIS e a apresentacdo e validacdo do Diagndstico
com a Comunidade.

6. Realizar reunido com a equipe municipal para revisar o Diagndstico ap6s
discussdo com a Comunidade.

7. Discutir e aprovar o Diagndstico revisado com o Conselho Municipal.

8. Redigir o produto final do Diagndstico e o relatério contendo memdria e
material comprobatério da participacdo popular, com lista de presenca e fotos das

reunides e eventos.

Etapa 3 — Estratégias de Acdo

1. Com base no diagndstico serdo realizadas reunides sistematicas com a
equipe municipal para definicdo dos seguintes itens:

a) Diretrizes: sdo as orientacGes gerais e especificas que irdo nortear o
PLHIS, levando-se em consideracdo a Politica Nacional de Habitacdo, a Politica
Habitacional local, o Plano Diretor Participativo, 0s eixos de desenvolvimento que
impactem a questdo habitacional e urbana e os principios democraticos de participacdo

social.
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b) Objetivos, Metas e Indicadores: os objetivos irdo expressar os resultados
que se pretende alcancar, ou a situacdo que deve ser modificada. A meta é a quantidade
de produto a ser ofertado por programa e acdo num determinado periodo de tempo,
constituindo-se no resultado intermediario que contribui para o alcance dos objetivos.

Os indicadores sdo instrumentos capazes de medir o desempenho dos
programas e devem ser passiveis de aferi¢cdo e coerentes com o objetivo estabelecido,
serem sensiveis a contribuicdo das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno.
Permitem, conforme o caso, mensurar a eficécia, eficiéncia ou efetividade alcancada

com a execucdo do programa.

c) Linhas Programaticas: os programas resultam da identificacdo das
necessidades levantadas durante a Etapa 2 e das diretrizes e objetivos definidos
anteriormente. Articulam um conjunto de a¢fes, orcamentarias e ndo-orcamentarias,
necessarias e suficientes para enfrentar um problema, soluciona-lo ou enfrentar suas
causas. Os programas que compordo o PLHIS devem estar em consonancia com 0s
instrumentos do ciclo de gestdo orcamentério-financeiro (PPA/LDO/LOA) do
municipio. Os programas e acdes a serem abordados no PLHIS serdo classificados, em
ordem de importancia e discutidos com a sociedade civil, tais como: producdo
habitacional e de loteamentos adequados, urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e informais, destinacdo de areas urbanas a habitacdo de
interesse social e outros. A identificacdo das a¢Ges prioritarias sera feita considerando o
porte e a complexidade das questdes urbanas locais, focando em acles de carater
estruturante para a solucdo das questdes de maior gravidade social. Sera considerada
também a mitigacdo de impactos negativos causados por investimentos em infra-
estrutura de grande e médio porte que tenham conseqiiéncias sobre o setor habitacional
(hidrelétricas, plantas industriais). Serd considerado como horizonte temporal, ou seja,
0 tempo previsto para implementacao das agdes previstas no PLHIS, de 16 (dezesseis)
anos com revisdo a cada 4 anos.

d) Recursos e Fontes de Financiamento: A partir do levantamento sobre os
recursos e fontes de financiamento feito durante a Etapa 2, serdo especificados o0s
recursos necessarios a consecuc¢éo de cada programa. Para estimar recursos e fontes por
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programa ou acdo, serdo verificados valores medios de investimento alocados em
programas habitacionais nos anos anteriores e a porcentagem deste investimento em
relacdo ao total do orcamento local. Para obter recursos suficientes para executar o
PLHIS, seré verificada a capacidade de pagamento e endividamento do Municipio,

possibilidade de ampliacdo da captacéo de recursos financeiros e definicdo da forma de
gestdo desses recursos. Para a composicdo dos investimentos sera considerado além das
obras, elaboracdo de projetos, aquisi¢ao de terreno, contratacdo de consultoria, trabalho
social, revisdo de legislacdo e outros itens. As metas, recursos e fontes serdo expressos
em quadro resumo por programa e acdo num determinado periodo, a ser definido em

conformidade com a capacidade de investimento local.

e) Monitoramento, Avaliacdo e Revisdo: o monitoramento é a atividade
gerencial continua que se realiza durante o periodo de execucdo e operacdo dos
programas e ac¢des. A forma de monitoramento serd adotada mediante a definigdo dos
programas e acgdes, identificando para cada uma o resultado obtido, o prazo, o
responsavel, a situacdo e as providéncias. Com a fixacdo das metas nos prazos
estabelecidos, estas serdo devidamente acompanhadas pelos responsaveis por cada fase,
utilizando-se de gréficos e quadros com os indicadores. A avaliagdo sera sistemaética,
anualmente ou em prazos menores se 0S programas e agdes assim exigirem. Quando as
metas ndo forem cumpridas satisfatoriamente, ou com o surgimento de fatos
supervenientes, serd feita a revisdo quanto a concepcao, implementagdo e resultados,

apontando para a necessidade de revisdo do PLHIS, se for o caso.

2. Elaborar o volume da proposta de Estratégia de Ac&o.

3. Discutir e aprovar a proposta de Estratégia de A¢do com o Conselho
Municipal.

4. Realizar Audiéncia Publica de apresentacdo e validacdo da proposta de
Estratégia de Acdo com a Comunidade. Neste evento 0s programas e acGes serdo
priorizados mediante discussdo com os presentes quanto a ordem de importancia, maior
gravidade social, visando atenuar impactos negativos para o setor habitacional, quanto
ao tempo e quanto as inter-relagdes regionais.
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5. Realizar reunido com a equipe municipal para a revisdo da proposta de
Estratégia de A¢édo apds discussdo com a Comunidade.

6. Discutir e aprovar as Estratégias de Acdo revisadas com o Conselho

Municipal.

7. Redigir o produto final do PLHIS e o relatério contendo memdria e
material comprobatdrio da participacdo popular, com lista de presenca e fotos das

reunides e eventos.

1.1.6. Estratégia de comunicac¢do, mobilizacéo e participacao.

A participacdo da Comunidade na elaboracdo do PLHIS de Lontras sera de
uma forma indireta através de reunides com o Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social que é paritario e possui representantes de Vvarios
segmentos da sociedade e também de uma forma direta, viabilizada pela realizacdo de
02 (duas) Audiéncias Publicas, uma no final da Etapa 02 — Diagndstico e outra no final
da Etapa 03 — Estratégias de Acdo, com o objetivo de discusséo, avaliacdo e proposi¢cdo
quanto a Politica Habitacional. As audiéncias publicas serdo realizadas na Sede do

Municipio.

1.1.7. Formas de Publicidade e Divulgagao

A publicidade e divulgacdo dos trabalhos de elaboracdo do PLHIS se dara
de forma abrangente com publicacdo em periddico regional, distribuicdo de impressos
para toda a sociedade local, pelo site do municipio e em chamadas na radio local.

A convocagdo para as audiéncias publicas serd realizada através de
publicacdo no jornal Folha do Alto Vale, chamadas na radio Lontras F.M. no site do
municipio, comunicacdo por alto-falantes, colocacdo de cartazes nos principais pontos
de circulacdo e distribuicdo de convites a populacdo através das escolas municipais.

O acesso as informacgdes relativas ao PLHIS serd possivel com a
demonstracdo total dos levantamentos e fontes das informacOes através do site

www.lontras.sc.gov.br.
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1.1.8. Cronograma de atividades

As trés etapas de elaboracdo do PLHIS de Lontras serdo desenvolvidas em

sete meses, conforme Cronograma Geral que segue:

FIGURA 01 — Cronograma de Atividades

CRONOGRAMA GERAL

Etapas maio |junho |julho | ago | set | out | nov

Estruturacéo da Equipe

Etapa 1 — Proposta Metodoldgica

Etapa 2 - Diagnostico

Etapa 3 — Estratégias de Acéo

Projeto de Lei

Aprovacdo na Camara de

Vereadores

1.1.9. Forma de articulagdo com outros programas

Os programas e acgdes habitacionais serdo implementados em consonancia
com o Conselho Gestor do Fundo de Habitacional de Interesse Social e as Secretarias
Municipais afins, as diretrizes previstas no projeto de lei que institui o Plano Diretor
Participativo, legislacOes relativas a edificagcdes, implementando deste modo uma
politica habitacional sustentavel.

Acrescenta-se a integracdo de estratégias de producdo habitacional,
integrada com as politicas sociais de acesso a cidadania, educacdo ambiental,
saneamento basico, infraestrutura, geracdo de emprego e renda, equipamentos de lazer e

comunitarios.
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DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Este Capitulo versard sobre a metodologia
empregada para a realizacdo do levantamento
de dados, com a finalidade de mensurar
guantitativamente e qualitativamente, a
efetivacio das acOes de producdo de

habitacdes de interesse social.

Capitulo - 2
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2.1. APRESENTACAO

Neste capitulo, abordar- se -4 o0s dados referentes a historia, a projecdo do
municipio no contexto regional, sua economia, sua populacdo, bem como os indices de
desenvolvimento Humano e social, cultural e educacional, e relatar a realidade das
necessidades habitacionais do municipio.

Por outro lado, apontar metas, programas e subprogramas que possam
atender as demandas das estratégias de ac¢des programaticas.

Para atender as demandas apontadas nas metas Programas e Subprogramas
propostos, faz-se necessario contar com o apoio de Agentes internos e externo. Com
relacdo aos agentes internos deve-se realizar oficinas/reunifes de trabalho com a
“ Comissao Bésica do PLHIS” a fim de elaborar e organizar as informagdes
existentes no Municipio.

Entretanto, para 0S agentes externos, organizou-se um pProcesso
participativo de coleta de informacGes, através de entrevistas diretas e estruturadas,
com 0 objetivo de captar impressdes e aspectos positivos e negativos da realidade
habitacional do municipio. Para este processo participativo contou-se com a ACS, e

Técnicos/as da Secretaria de Assisténcia Social e Técnico/a da AMAVI.

2.2.1. Insercao Regional e Caracterizacdo Municipal

O Municipio de Lontras esta localizada no centro-leste de Santa Catarina, a
uma latitude 27° 09’ 58’ Sul e longitude 49° 32° 31°° Oeste. Para efeito de
planejamento estadual, o municipio integra a microrregido do Alto Vale do Itajai
composta por 28 municipios e cujo centro polarizador ¢ Rio do Sul e a divisdo
administrativa da 142 Secretaria de Desenvolvimento Regional, comporta por 10

municipios e com sede em Ibirama.
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FIGURA 02 - Localizagdo Estadual
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Fonte: www.sc.gov.br — Mapa Interativo de Santa Catarina.

Figura-03 - Insercdo Regional

D mapainterativo. ciasc. g

Lontras _

Fonte — www mapainterativo.ciasc.gov.br/sc.

Sua distancia de Floriandpolis, a capital do Estado, é de 227 km via
Rodovia BR-101. O principal centro urbano em sua proximidade é Rio do Sul, distante

10 km e considerada a Capital do Alto Vale, polarizando toda a regiéo.

22
Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC
Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241


http://www.sc.gov.br/

PL#IS

Plano Local de Habitac&o de Interesse Social de Lontras

Lontras limita-se com o0s Municipios de Ibirama, Presidente Nereu,
Presidente Getualio, Aurora, Apitna e Rio do Sul. A éarea total do municipio é de
198,398 km?, e a altitude média em seu ndcleo urbano é de 330 metros acima do nivel
do mar.

Pelos dados do Censo Demografico 2010 do IBGE, Lontras possui uma
populacdo de 10.244 habitantes. Deste total, aproximadamente 68% corresponde a
populacdo urbana. Atualmente, a densidade demografica bruta de Lontras é de 51,63
hab/ kmz, considerando a area total do municipio.

De acordo com a tipologia desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Habitacdo - SNH, que analisou dimensdes como concentracdo de populacdo, riqueza,
grau de desigualdade social e regionalizacdo, Lontras apresenta tipologia | — Pequenas

cidades em espacos rurais prosperos.

2.2.2 - Ocupacao e Formacao Histdrica

Os primeiros colonizadores foram alemées que, carregando seus pertences
em burros, avancaram pelas margens do Rio ltajai-Ac¢u, encontrando a regido que
pertencia as terras adquiridas e depois divididas por Hermann Otto Blumenau, vindo da
Alemanha por volta de 1850. O nome da cidade origina-se do mamifero "lontra"
abundante na regido. O municipio foi criado através da Lei n°® 791, de 19 de dezembro
de 1961, e oficialmente instalado no dia 31 de dezembro de 1961, quando entdo se
desmembrou do municipio de Rio do Sul.

Lontras guarda em seus indmeros casarios 0s tracos da histéria da
colonizagdo do Alto Vale do Itajai, com varios exemplares de destaque, como € 0 caso
do Casardo Schroeder. O municipio destaca-se também pelo patriménio da extinta
Estrada de Ferro Santa Catarina, através da antiga Estacdo Ferroviaria que atualmente
oferece seu espaco para o grupo de idosos Orlando Carvalho. As igrejas Bom Jesus de
Iguape, na localidade de Riachuelo e a Igreja da comunidade Pioneiros apresentam

forte apelo historico e religioso.

23
Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC
Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241



PL#IS

Plano Local de Habitac&o de Interesse Social de Lontras

Datas Oficiais:

Ano de Colonizacgéao: 1850

Emancipacéo: 19 de dezembro de 1961

Instalagdo: 31 de dezembro de 1961

Aniversario: 31 de dezembro

2.2.2.1 - Aspectos Fisicos

Em Lontras, o relevo é constituido basicamente de superficies planas,
onduladas e montanhosas, com altitudes variando entre 200 a 900 metros acima no
nivel do mar. As menores altitudes sdo encontradas na porcdo Norte do Municipio, nas
margens do Rio Itajai Agu, onde as cotas variam de 200 a 400 metros. A parte com
maior altitude é a porcdo Sul do municipio, atingindo 971 metros - ponto mais alto do
Municipio - na divisa com o municipio de Aurora.

Com relagdo a Hidrografia, o Municipio localiza-se na sub-bacia do Rio
Itajai-Acu. O Rio Itajai-Acu corta 0 Municipio na sua por¢do Norte, no sentido Oeste-
Leste e se constitui na sua maior rede hidrogréfica.

Quanto a vegetacdo, caracterizada pela presenca da Floresta Ombrofila
Densa, sendo que atualmente apenas 27% da mata original do municipio resistiram a
ocupagdo do solo. O clima é o Mesotérmico Umido, com verdo quente e temperatura
média de 18,4°C.

2.2.3- Populacéo

A populacgéo atual do Municipio de Lontras é de 10.244 habitantes, segundo
0 Censo 2010 do IBGE. A populacéo residente urbana é de 7.014 habitantes e a rural €
de 3.230 habitantes.

Avaliando os ultimos dados censitarios observamos que houve a cada
periodo censitario um aumento gradativo da populacéo total na casa de 1,6% ao ano. O
aumento mais consideravel na populacdo aconteceu na ultima década, onde a taxa

acumulada de crescimento para o periodo de 2000 a 2010 foi de 22,23%.
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FIGURA 04 — Evolucéo da Populacgéo

POPULACAO DE LONTRAS
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Fonte- Censo 2010.

Quanto a densidade demogréafica, com base nos dados do Censo do IBGE
2010 e da area total do municipio (198,398 km?), a densidade demogréafica bruta de
Lontras € de 51,63 hab/ km2.

2.2.4- Economia
As culturas diversificadas caracterizam a economia de Lontras, baseada

principalmente na agropecuéria. Destaca-se a produgdo de milho, cebola, fumo, feijao e
0 arroz irrigado. Ha criacdo de aves, de suinos e de gado leiteiro. Cerdmicas e olarias
utilizam a argila do préprio municipio, cujas industrias incluem maoveis, marcenaria,
funilaria, fundicdo de aluminio e confeccdes.

O setor industrial do municipio cresceu consideravelmente nos ultimos

anos. A representatividade econémica por setor pode ser observado na figura abaixo:
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FIGURA 05 — Desenvolvimento Econdmico
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Fonte - IBGE- 2008

Segundo as estatisticas do Cadastro Central de Empresas 2008 do IBGE, o
nimero de unidades locais é de 426 unidades e 0 pessoal ocupado total é de 2.484
pessoas.

Com relagdo a arrecadacdo municipal, constata-se uma forte dependéncia do
repasse de recursos estaduais e federais. O PIB per capita a precos correntes é de R$
10.681,03.

2.2 5-Infraestrutura

2.2.5.1. Energia Elétrica
A operacgdo e administracdo do sistema e distribuicdo de energia elétrica de
Lontras ficam a cargo da CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A.
O abastecimento de energia elétrica do municipio, segundo levantamento
realizado, atende a praticamente 100% das edificacBes, sendo que apenas 01 familia

respondeu ndo possuir energia elétrica.
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Figura 06 - Abastecimento de Energia Elétrica
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Fonte- pesquisa ACS 2010

2.2.5.2. Abastecimento de Agua

O tratamento e o abastecimento de dgua em Lontras, como a maioria dos
municipios catarinenses, sdo realizados pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — CASAN, que utiliza o sistema do Municipio de Rio do Sul.

Na area rural, a captacdo de agua é feita pelos préprios moradores, através
de nascentes, pogos e outros, sendo que na maioria deste tipo de captagédo, ndo existe
um tratamento adequado da agua.

Com relacdo a canalizacdo interna de 4gua, apenas 04 familias responderam
nédo possuir a canalizacéo.

Figura 07 — Abastecimento de Agua
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Fonte — Pesquisa ACS-2010
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2.2.5.3. Escoamento Sanitario

O municipio apresenta uma situacdo oposta a do abastecimento de agua
tratada, ou seja, ndo dispde de um sistema de tratamento coletivo de esgotos. A forma

de escoamento sanitaria mais utilizada, como na maioria das cidades brasileiras, é a de

fossa séptica e filtros anaerdbios, principalmente a ligada a rede pluvial.

O destino dos esgotos nos domicilios pode ser observado na tabela que

segue:

TABELA 01 — Destino do Esgoto nos domicilios

Destino do Esgoto N° unidades %

Fossa/filtro 1.599 57,70
Fossa/filtro/sumidouro 559 20,20
Fossa negra 285 10,30
Céu aberto/rio 304 11,00
Outro 21 0,80
Total 2.768 100,0

Fonte: Pesquisa ACS — 2010

Figura 08- Destino do Esgoto

2.3 Qual o destino do esgoto da

casa®

oooomo

1-fossalfitro (1599)
2-fossalitrofsumidouro (S59)
3-fossa negra (283)

4 ch@Eu shertario (267)

4 ceu abertolio (37)

S outro (21)

Fonte — Pesquisa ACS-2010
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2.2.5.4. Coleta de Residuos

No municipio de Lontras a coleta, transporte e disposicao final dos residuos
solidos de origem doméstica sdo realizados diretamente pela Prefeitura Municipal por
meio da Secretaria de Infraestrutura e Obras.

A coleta dos residuos na area urbana é realizada duas vezes por semana, 0
que leva algumas familias a queimarem ou enterrarem os residuos sélidos. Existem
casos isolados onde ha exposicdo desses residuos a céu aberto, gerando a proliferacao
de insetos, roedores, odores e aspecto visual desagradavel. A coleta de residuos na area
rural é realizada uma vez por més, fazendo com que os residuos gerados sejam em sua
maior parte enterrado ou queimado no local.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Béasico, a quantidade de
residuos gerada no Municipio é de, aproximadamente, 129 ton/més. A geragdo per
capita dos residuos de origem doméstica no Municipio de Lontras, é de
aproximadamente 0,47 Kg/hab.dia. A disposi¢do final dos residuos ocorre no aterro
sanitario do Consorcio Intermunicipal Serra Sdo Miguel localizado no municipio de

Ibirama.
2.2.6. Indicadores Sociais

Existem varios indicadores sociais que analisam o desenvolvimento e as
condi¢bes humanas dos municipios, alguns a nivel estadual e outros a nivel nacional.
Estes numeros, apesar da grande variacdo dependendo da fonte da pesquisa e do seu
grau de confiabilidade, servem de base para uma analise preliminar de diversos
aspectos que envolvem as administracbes municipais. Além disso, podem ajudar no

direcionamento de acdes e investimentos nas areas mais deficientes.

2.2.6.1- Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal focaliza o municipio
como unidade de analise, e tem metodologia similar a do IDH. O IDHM é
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fundamentado nas trés dimensdes do IDH. As diferencas entre o IDH e o IDHM séo
duas: primeiro, no que diz respeito a dimensdo educacdo, uma das variaveis do IDHM ¢é
0 numero médio de anos de estudo, ao passo que no IDH tem-se o nivel de matricula
combinada dos trés niveis de ensino; alem disso, o IDHM utiliza como variavel
representativa da renda, a renda familiar per capita média, ao passo que o IDH utiliza o
PIB per capita medido em ddlares corrigido por um indice de paridade do poder de
compra.

O Municipio de Lontras apresenta um IDH-M de 0, 777 que esta abaixo da
média do Estado, que é de 0,822. Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta
entre os Municipios considerados de médio desenvolvimento humano (0.500 < IDHM

> 0.800), ocupando a 197° posicdo no Estado e 1.113° no pais.

TABELA 02 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Indices 1991 2000
indice de Longevidade (IDHM-L) 0,761 0,798
indice de Educacéo (IDHM-E) 0,765 0,848
indice de Renda (IDHM-R) 0,636 0,686
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,721 0,777
(IDHM)

Fonte: IBGE

Analisando a evolugdo do IDH-M do municipio observa-se que ele cresceu
7,77% no periodo entre 1991 e 2000. O indicador que mais contribui para este
crescimento foi a Educagdo com 48,8%, seguida pela Renda com 29,4% e pela
Longevidade com 21,8% de aumento em relagdo aos valores de 1991. O hiato de
desenvolvimento humano observado (a distancia entre o IDH do municipio e o limite
méaximo do IDH) foi reduzido em 20,1%, de acordo com as informacdes da ONU/
PNUD, 2002.

O municipio também obteve um crescimento expressivo nas taxas de

desenvolvimento social no periodo de 1991 a 2000, como pode ser observado abaixo:
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TABELA 03 — Taxas de Desenvolvimento Social

Taxa/Indices 1991 2000

Taxa de Alfabetizacao de Adultos (%) 87,98 95,56

Taxa Bruta de Freqliéncia Escolar (%) 53,66 69,42

indice de Educagéo 0,77 0,85

Esperanga de Vida Ao Nascer (Anos) 72,75 72,95

indice de Longevidade 0,80 0,80
Fonte: IBGE

A mortalidade infantil representa o percentual dos Obitos de criancgas
menores de um ano de idade em relacdo a mil nascidos vivos em um determinado
espaco geografico e em igual periodo considerado. Para o Municipio de Lontras
registrou-se 12,9 mortes por mil nascidos vivos em 2008, segundo dados do
BRASIL/MS/DATASUS (2009).

A Esperanca de Vida ao Nascer representa 0 numero médio de anos de vida
esperados para um recém-nascido se mantido o padrdo de mortalidade existente da
populacéo residente. O aumento da esperanga de vida ao nascer reflete-se em melhoria
das condi¢cbes de vida e de salde da populacdo. A esperanca de vida ao nascer em
Lontras em 72,5 anos, que esta abaixo da média do Estado de Santa Catarina, que é de
73,7 anos em igual periodo. (ONU/PNUD, 2002).

2.2.7. Habitacdo

Desde a colonizacdo, a evolugdo da questdo urbana e habitacional no
Municipio foi através de conflitos de interesses entre diferentes forcas politicas,
apropriagéo desigual da riqueza e das terras urbanas, entre outros.

O municipio possui alguns conjuntos habitacionais construidos através de
convénio entre COHAB, Prefeitura Municipal e Caixa Econdmica Federal que

tentaram diminuir o déficit habitacional existente.
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A problematica atual da habitacdo em Lontras relaciona-se com a migracgao
de familias de outros municipios e estados, ao éxodo rural e ao aumento consideravel

da populacédo na ultima década em virtude do crescimento econémico local e regional.

Os principais problemas habitacionais identificados no Municipio sdo a
presenca de moradias precarias ou em mau estado de conservacdo; a presenca de
familias conviventes/coabitacdo, que vivem assim por necessidade; a inadequacao
fundiaria (muitos terrenos sem escritura, vendidos por contrato) e a falta de escoamento

sanitario adequado (esgoto a céu aberto, fossa rudimentar, valas).

Fora identificado também, a presenca de 06 assentamentos precarios —
vide fotos e quadro explicativos mais adiante, com problemas de caréncia de

infraestrutura, precariedade habitacional e irregularidade fundiéria.

Com relacdo a terra urbanizada, em Lontras o custo da terra tem aumentado
nos ultimos anos, gracas a lei da oferta e da procura, o que vem dificultando ainda mais
as possibilidades de solugdes para o problema habitacional através dos mecanismos de

mercado.
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2.2.8. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

No municipio de Lontras ha pouca participacdo das entidades
representativas da sociedade civil no desenvolvimento da politica habitacional. A
maioria das atividades fica a cargo do poder publico municipal, que atua neste setor
diretamente através de algumas secretarias: a Secretaria de Planejamento, Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Assisténcia Social, Secretaria da Administracao, secretaria
de Obras e Secretaria de Saude. Esta ultima com contribuicdo efetiva de recursos
humanos (ACS), na aplicacdo de questionario para levantamento de diagndstico.
Merece ser mencionado o Conselho Municipal de Habitacdo, que tem um papel
fundamental no acompanhamento, monitoramento e deliberacdo das acgdes e servigos

voltadas para a area habitacional.

No financiamento da producdo habitacional no Municipio, destaca-se a
parceria do Ministério das Cidades como instituicdo voltada & construcdo da politica
habitacional do pais e a Caixa Econdmica Federal e a Companhia da Habitacdo de
Santa Catarina — COHAB como principais agentes financiadores da producdo
habitacional.

Vale ressaltar o envolvimento de outros atores parceiros na execugdo da
politica habitacional, como a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina — EPAGRI, que desenvolve o Projeto Micro bacias 02, que teve por
objetivo contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagéo rural de baixa
renda, através da preservacdo, recuperacdo e conservacao dos recursos naturais, do
aumento da renda e na melhoria das condi¢es de moradia, através da implantacdo de
sistemas individuais de tratamento de esgoto nos domicilios. Neste sentido podemos
destacar também a parceria da Secretaria Municipal da Agricultura que da suporte e
apoio logistico para a implementacdo das agdes que contribuem para impulsionar o

projeto.

Além dos atores citados, ha diversos agentes publicos que se configuram
como participes importantes, os quais, em funcédo de suas atribui¢bes, ndo podem ser
ignorados quando o assunto é politica urbana e habitacional: o cartorio de registro de
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imoveis, o Ministério Publico que auxilia na fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo
e a Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai — AMAVI que presta assessoria
técnica ao Municipio em diversas areas, entre elas assisténcia social, projetos de
engenharia e infraestrutura, planejamento territorial e na elaboracdo do PLHIS.
Ressalta-se a importancia de haver um maior envolvimento no setor
habitacional por parte da Camara de Vereadores, de empresas privadas e entidades civis

organizadas.
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2.2.9. NECESSIDADES HABITACIONAIS

Conhecer o quadro das necessidades habitacionais existentes no territorio €
fundamental para a adequada formulagdo do PLHIS, uma vez que, quando mensuradas
e caracterizadas, podem ser analisadas e hierarquizadas conforme as prioridades de

atendimento e os recursos disponiveis.

Assim, a quantificacdo e a qualificacdo das necessidades habitacionais -
tanto as acumuladas ao longo do tempo como as geradas pelas demandas demogréaficas
futuras - orientam o planejamento de acBGes e programas que possam atender as
especificidades das situagbes identificadas no municipio e planejar seu

desenvolvimento futuro.

Para a elaboracdo do diagndstico e caracterizar as condi¢Ges de moradia da
populacdo do municipio de Lontras foi utilizado um questionario, elaborado pela
AMAVI e aplicado em 85,5% dos domicilios do Municipio pelos agentes comunitarios
de saude, obtendo-se assim informacdes sobre a precariedade habitacional do
municipio como um todo, tanto na area rural como na urbana. Cada familia
entrevistada relatou de forma detalhada trés aspectos: identificagdo da familia,

informacdes da edificacdo e da infraestrutura existente.

Para realizar a compilacdo dos dados e informacbes técnicas, foram
utilizados os conceitos de déficit habitacional definidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro —
FJP.

Para a elaboracdo do PLHIS, estimou-se também a presenca, a localizacéo e
as caracteristicas de moradores em assentamentos precarios por meio de visitas in loco

com aplicacdo de Questionario, mapeamento e registro fotogréafico.

2.2.9.1. Caélculo do Déficit Habitacional Municipal
Para o célculo do déficit habitacional total, seguimos as orientacdes do
Ministério das Cidades que recomenda quantificar e qualificar o déficit habitacional

municipal somando-se o déficit por incremento ou reposicéo (déficit quantitativo), pela
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inadequacao habitacional (déficit qualitativo) e pela demanda futura, conforme segue:

2.2.9.2. Déficit Quantitativo

Conforme conceitos utilizados pela Fundacéo Jodo Pinheiro — FJP, o Déficit
Quantitativo corresponde a quantidade de moradias novas que necessitam ser
produzidas para atender as demandas acumuladas. Pode ser entendido como déficit por
reposicdo do estoque, quando engloba as moradias sem condigOes de habitabilidade,
devido a precariedade das constru¢des ou em virtude de desgaste da estrutura fisica; e
como déficit por incremento de estoque, no caso de familias que convivem em uma
mesma habitacdo junto a outra familia e aquelas que vivem em comodos, ou da
moradia em imdveis destinados a fins ndo residenciais; ou ainda aquelas familias que

comprometem excessivamente sua renda com aluguel.
Segundo a FJP:

- Déficit Por Reposicdo de Estoque:

- Domicilios Rusticos: sdo os domicilios permanentes cuja construcao é
feita com material improvisado, como madeira aproveitada e vasilhames, ou
representam desconforto e riscos de contaminagdo por doengas e insalubridade.
Correspondem a parcela da necessidade de reposi¢cdo, que pode ser definida como os

domicilios a serem restaurados, substituidos ou repostos.

- Déficit por Incremento de Estoque:

- Domicilios improvisados: S&o locais utilizados como moradia tendo sido
construidos para outra finalidade, denotando necessidade de novas habitagdes.
Exemplos: caixas de papeldo, vaos de pontes, carcagas de veiculos, lojas, estufas,
galpdes, fabricas, embarcacdes, carrocas, vagdes de trens, tendas e grutas.

- Cbmodos alugados ou cedidos (coabitacdo disfarcada): familias que
moram em quartos ou cdmodos alugados ou cedidos usando de forma comum areas de
acesso e equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade.

- Familias conviventes: mais de uma familia composta por pelo menos duas
pessoas (familias conviventes secundarias) residindo no mesmo domicilio da familia

considerada “principal”.
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- Domicilios com coabitacdo: mais de um domicilio no mesmo lote,

“puxadinhos”.

- Quanto ao 6nus excessivo com aluguel, consideram-se as familias com
renda familiar de até trés salarios minimos, que comprometem 30% ou mais de sua

renda com pagamento de aluguel.

No Municipio de Lontras, com base nos dados levantados através dos
questionarios aplicados pelos Agentes Comunitarios de Sadde, podemos afirmar com
relacdo ao déficit quantitativo, conforme respostas dos/ as entrevistados/as ha:

| — domicilios rusticos, considerado como estados de conservagdo precaria
pelo questionario existem 52 unidades;

Il — Domicilios improvisados existem 10 unidades;

1l — familias conviventes, que vivem assim por necessidade, sdo 82
familias;

IV — familias que vivem em anexos de outras residéncias, por necessidade,
sdo 63 familias;

V — familias com 6nus excessivo com aluguel somam 320;

Considerando-se todos estes componentes, o total do déficit habitacional
quantitativo em nimeros absolutos é de 527 unidades. O déficit quantitativo relativo

que é a porcentagem do déficit em relacdo ao total de domicilios é de 19%.

TABELAS 04 - Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo

Componentes do Déficit Déficit Total % em relacdo ao total
Domicilios rusticos/ 52 9,9%
Domicilios Improvisados 10 1,9%
Familias Conviventes 82 15,5%
Domicilios com coabitacdo 63 11,9%
Onus excessivo com aluguel 320 60,8%
Total 527 100%

Fonte: Pesquisa ACS, 2010
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2.2.9.3. Déficit Qualitativo

Segundo conceituagdo da FJP, Inadequacdo ou Déficit Qualitativo é a
necessidade de melhoria de unidades habitacionais que apresentem certo tipo de
caréncias, ndo implicando na necessidade de novas construcbes, entre as quais se
identificam a caréncia de infraestrutura, o adensamento excessivo e a inadequacdo
fundiaria. Seu dimensionamento visa a elaboracéo de politicas voltadas para a melhoria
dos domicilios existentes, complementares a producéo de novas unidades habitacionais.

Compdem esse déficit os domicilios nas seguintes situaces segundo a FJP:

- Densidade excessiva: corresponde a domicilios com mais de trés
moradores por comodo servindo de dormitério, o que inclui quartos, sala, cozinha
servindo para essa finalidade em carater permanente. Excluindo-se as familias
conviventes, ja consideradas para calculo do déficit.

- Inadequacédo fundiaria: corresponde a familias que declaram ser
proprietarias da edificagdo, mas ndo do terreno em que residem, correspondendo a
situacgdes de ocupagao de terras.

- Caréncia de servigos de infraestrutura basica: domicilios sem acesso a
um ou mais dos seguintes servicos: energia elétrica; abastecimento de agua por rede
com canalizacdo interna; esgotamento sanitario por fossa septica ou por rede; coleta
de lixo direta ou indireta.

- Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna: corresponde a
familias que ndo dispem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de suas
moradias.

Segundo os dados levantados através dos questionarios aplicados pelos
agentes comunitarios de salde, podemos afirmar com relacdo ao déficit qualitativo para
0 Municipio de Lontras:

| — Quanto ao adensamento excessivo, ha 79 residéncias onde existem
pessoas que dormem na sala ou na cozinha por falta de dormitérios e em 188
residéncias dormem trés pessoas ou mais no mesmo cémodo, todos os dias, totalizando
267 residéncias com densidade excessiva;

Il — ha 1.130 lotes que apresentam problema de irregularidade fundiaria,
onde ndo possuem escritura do imovel, ou o adquiriram somente por contrato;
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Il — existem 46 residéncias onde ndo ha unidade sanitaria domiciliar
interna; e

IV — Quanto a caréncia de infraestrutura, podemos constatar a existéncia de
638 unidades com caréncia dos servicos basicos, onde convém destacar:

- 20 unidades que nao possuem energia elétrica ou possuem rabicho;

- 05 unidades ndo possuem canalizacdo interna de agua;

- 613 unidades que destinam inadequadamente o esgoto (fossa negra, céu
aberto, rio, outros).

TABELA 05 — Componentes do Déficit Habitacional Qualitativo

Componentes do Déficit Déficit Total % em relacdo ao total
Densidade Excessiva 267 12,83%
Inadequacdo Fundiaria 1.130 54,30%
Caréncia de Infraestrutura 638 30,66%
Inexisténcia de unidade sanitaria 46 2,21%
domiciliar interna

Total 2.081 100%

Fonte: Pesquisa ACS, 2010

Considerando-se todos estes componentes, o total do déficit habitacional
qualitativo no Municipio é de 2.081 inadequac®es, 0 que pode ser considerado alto,
mas ha familias que sdo contadas mais de uma vez na contagem geral, pois o domicilio
possui mais de um tipo de inadequacdo (densidade excessiva, inadequacdo fundiéria,

caréncia de infraestrutura e inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna).

2.2.9.4. Demanda Futura

A Fundacdo Jodo Pinheiro conceitua a demanda futura como sendo a
necessidade de construcdo de novas unidades para atender as novas familias que
venham a se formar no futuro e que precisem de novas moradias, em funcdo do

crescimento populacional e das mudancas nos arranjos familiares.
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O célculo da demanda futura tem como principal objetivo subsidiar a
politica habitacional que o poder publico devera adotar. O célculo da demanda futura é
uma projecdo fundamentada em dados estatisticos/demograficos passados, obtidos
atraves dos censos e pesquisas oficiais.

Neste sentido, a demanda futura corresponde a quantidade de moradias que
devem ser acrescidas ao estoque para acomodar condignamente o0 crescimento
populacional projetado em dado intervalo de tempo.

Para o PLHIS de Lontras, o horizonte temporal adotado é de 15 anos, de
2012 a 2026.

Para o célculo das necessidades futuras do municipio, a fonte de informacéo
tomada por referéncia foi o estudo: “Demanda futura por moradias no Brasil 2008-
2023: uma abordagem demografica”, desenvolvido pelo Ministério das Cidades, e que
usou como base os dados do IBGE, censo 2000.

Segundo este estudo, no municipio de Lontras o fluxo de formacdo de
domicilios tendera a aumentar, numa média de 31 domicilios por ano, totalizando um
acréscimo de 468 domicilios no periodo analisado, como pode ser observado na tabela

e no gréafico a seguir.

TABELA 06 — Projecédo da demanda de domicilios, 2012-2026

Ano N° Domicilios por ano Acréscimo
2012 3.029 21
2013 3.050 18
2014 3.068 19
2015 3.087 24
2016 3.111 29
2017 3.140 34
2018 3.174 38
2019 3.212 40
2020 3.252 38
2021 3.290 36
2022 3.326 34
2023 3.360 34
2024 3.394 34
2025 3.428 34
2026 3.462 35
Total Acréscimo no periodo: 468

Fonte: Ministério das Cidades, 2009
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FIGURA 09 - Projecdo da Demanda de Domicilios
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Fonte: AMAVI, 2010

A demanda prioritaria adotada pelo PLHIS no célculo da demanda futura do
nimero de domicilios necessarios para o atendimento aos segmentos populacionais que
necessitardo de novas moradias nos proximos anos, foi a populagdo com faixa de renda
familiar de 0 a 3 salarios minimos, que representa de uma forma geral, a faixa de renda

que dependem de subsidio integral ou parcial das politicas publicas de habitacéo.

A populacdo com renda entre mais de 3 até 10 salarios minimos pode ser
atendida por programas publicos, mas, por ter capacidade de acessar financiamento,
ndo demanda subsidio integral para adquirir uma moradia e ndo constitui-se pablico-

alvo de Habitacdo de Interesse Social — HIS.

Para estimar as necessidades habitacionais futuras por faixa de renda,
tomou-se como referéncia a distribuicdo dos domicilios por faixa de renda, com base
no questionario aplicado pelas agentes de salde, que apresentou um percentual de
76,24% do total de familias na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos. Se
considerarmos essa faixa de renda prioritaria para atendimento da demanda futura,
temos uma estimativa de demanda futura de 357 domicilios para o horizonte temporal

adotado.
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2.2.10- Assentamentos Precarios

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, assentamentos precarios sdo definidos como
areas que apresentam inUmeras situacOes de inadequacdo habitacional e de
irregularidade, sejam urbanisticas — quanto ao parcelamento do solo e em relacdo a
edificacdo, com o descumprimento da legislacdo de uso e ocupacdo do solo, seja
ambiental — com a ocupacao de areas de risco e de protecdo ambiental, seja fundiaria —
quanto a propriedade da terra.

Estas areas, na grande maioria das vezes, apresentam deficiéncias de
infraestrutura e de acessibilidade e possuem ocupacdo inequivoca e majoritaria por
populacéo de baixa renda.

Os Assentamentos Precarios compreendem:

* 0S corticos;

» as favelas (invasao de propriedade);

* 0s loteamentos irregulares de moradores de baixa renda;

* 0s conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico, que se encontra em
situacdo de irregularidade ou de degradacdo, demandando agdes de reabilitacdo e
adequacao.

No Municipio de Lontras foram identificados 06 Assentamentos Precarios,

conforme Segue:

a) Vila Jacobson

Este assentamento precario esté localizado na Rua Emilio Jacobsen, Bairro Salto
Pildo, possui 35 domicilios e foi ocupado desde a década de 80. A categoria do
assentamento é vila empresarial, pois a area foi cedida por uma empresa privada para
os trabalhadores da época. O Assentamento é caracterizado como Consolidavel e o tipo
de intervencdo necessaria € a urbanizacdo complexa.

Com relagdo ao déficit habitacional, existem 15 familias com déficit
quantitativo, ou seja, necessidade de remocao, pelo estado precario das edificacdes. E
20 domicilios apresentam uma ou mais situaces de irregularidade, configurando
déficit qualitativo. Sendo que 13 domicilios necessitam de implantacéo de fossa e
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filtro; 14 domicilios necessitam de regularizacdo fundiaria e 4 domicilios de unidade

sanitaria.

A propriedade do assentamento € privada (particular) e o perfil socioeconémico

da maioria dos moradores é de baixa renda (0 a 3 salarios minimos).

Foto 03- Vila Empresarial — Rua Emilio Jacobsen - Il
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FICHA CADASTRAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

N° 01

Nome do Assentamento Precario

Vila Jacobsen

Categoria do Assentamento

Vila Empresarial

Década da Ocupacao

1980

Area total (m?)

Informacéo néo disponivel

N° domicilios existentes

35

Caracterizagdo do Assentamento Consolidavel
Déficit Quantitativo Total 15
Déficit Qualitativo Total 20

Tipo de Intervengdo Necessaria

Urbanizacdo Complexa

N° Remanejamentos necessarios

00

N° Reassentamentos necessarios

15

Propriedade da terra

Particular

Maioria Baixa Renda

Perfil Socioecondmico da populagéo

b) Bairro das Nagoes

Este assentamento precério esta localizado no Bairro Salto Pildo e compreende
as seguintes ruas: Rua Uruguai, Rua Peru, Rua Equador, Rua Bolivia, Rua Chile, Rua
Paraguai, Rua Argentina e Rua do Paraiso. A area possui 90 domicilios e 94 familias,
foi ocupada desde a década de 80. A categoria do assentamento é Loteamento Irregular,
é caracterizado como Consolidado e o tipo de intervencdo necessaria € a Urbanizacdo
Simples.

Com relagdo ao déficit habitacional, existem 41 familias com déficit
quantitativo, ou seja, necessidade de construgdo de novas casas, pelo estado precério ou
ruim das edificacdes, pelas familias conviventes, edificacdes cedidas ou alugadas. E 28
domicilios apresentam uma ou mais situacfes de irregularidade, configurando déficit
qualitativo. Sendo que 17 domicilios necessitam de implantacdo de fossa e filtro; 11
domicilios necessitam de regularizacdo fundiaria e 2 domicilios de implantacdo de
unidade sanitaria. Constata-se ainda na area a presenca de 25 domicilios sem problemas

habitacionais.
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A propriedade do assentamento € privada (particular) e o perfil socioeconémico

da maioria dos moradores é de baixa renda (0 a 3 salarios minimos).

Foto 04 - Rua Bolivia- no Bairro das nagdes

Mapa-01 - Mapa Bairro das Nagdes
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FICHA CADASTRAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

N° 02

Nome do Assentamento Precario

Bairro das Nacdes

Categoria do Assentamento

Loteamento Irregular

Década da Ocupacao

1980

Area total (m?)

Informacéo néo disponivel

N° domicilios existentes

90

Caracterizagdo do Assentamento Consolidado
Déficit Quantitativo Total 41
Déficit Qualitativo Total 28

Tipo de Intervengdo Necessaria

Urbanizacdo Simples

N° Remanejamentos necessarios 00
N° Reassentamentos necessarios 00
Propriedade da terra Particular

Maioria Baixa Renda

Perfil Socioecondmico da populagéo

¢) Europiso

Este assentamento precario esta localizado na Rua Celestino Marcelino, Bairro
Europiso, possui 84 edificacBes e 87 familias e foi ocupado desde o final da década de
70. A categoria do assentamento é vila empresarial, pois a area foi cedida por uma
empresa privada para os trabalhadores da época. O Assentamento é caracterizado como
ndo-consolidavel e o tipo de intervencao necessaria € o reassentamento.

Com relacdo ao déficit habitacional, existem 77 familias com déficit
quantitativo, ou seja, necessidade de remocdo por se tratar de uma area de risco de
alagamentos, desmoronamento e ou familias conviventes. H& ainda um déficit
qualitativo na &rea, com necessidade de implantacdo de fossa e filtro.

A propriedade do assentamento é privada (particular) e o perfil socioeconémico

da maioria dos moradores é de baixa renda (0 a 3 salarios minimos).
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Foto 05 - Vila empresarial - Rua Celestino Marcelino.

Foto 06 - Vila Empresarial - Rua Celestino Marcelino - area de inundacgdes.
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FICHA CADASTRAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

N° 03

Nome do Assentamento Precario

Europiso

Categoria do Assentamento

Vila Empresarial

Década da Ocupacao

Final década 70

Area total (m?)

Informacéo néo disponivel

N° domicilios existentes

84

Caracterizagdo do Assentamento

Ndo Consolidavel

Déficit Quantitativo Total 77

Déficit Qualitativo Total 01

Tipo de Intervengdo Necessaria Reassentamento
N° Remanejamentos necessarios 00

N° Reassentamentos necessarios 74

Propriedade da terra Particular

Maioria Baixa Renda

Perfil Socioecondmico da populagéo

d) Centro

O referido assentamento precario esta localizado No Bairro Centro as Rua
Eduardo Gomes, Manoel Sergio D" Avila, Osvaldo Schroeder, Mascarenhas de Moraes,
Adel Kuhll, com um total de 308 edificaces e 331 familias , teve o inicio da ocupacao
desde o final da década de 60. A categoria do assentamento é Loteamento irregular, é
caracterizado como Consolidado, pois o tipo de intervencéo necessaria € a Urbanizagédo
Simples.

Com relacdo ao déficit habitacional, existem 158 familias com déficit
quantitativo, ou seja, necessidade de constru¢do de novas casas, pelo estado ruim ou
precério das edificacdes, pelas familias conviventes, familias residindo em edificacdes
cedidas ou alugadas. E 147 domicilios apresentam uma ou mais situacGes de

irregularidade, configurando o déficit qualitativo. Destes 123 domicilios necessitam de

implantacdo de fossa e filtro; 19 domicilios necessitam de regularizacdo fundiaria e 5
domicilios de implantacdo de unidade sanitaria. Constatou-se ainda a presenca de 26
domicilios sem irregularidades.
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A propriedade do assentamento é privada (particular) e o perfil socioeconémico da

maioria dos moradores € de baixa renda (0 a 3 salarios minimos.

Foto 08 - Rua Eduardo Gomes - Desrespeito a mata ciliar do Rio Itajai-acu. 1.
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FICHA CADASTRAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

N° 4

Nome do Assentamento Precario

Centro

Categoria do Assentamento

Loteamento Irregular

Década da Ocupacao

1960 a 2000

Area total (m?)

Informacdo ndo disponivel

N° domicilios existentes

308 domicilios/ 331 familias

Caracterizagdo do Assentamento

consolidado

Déficit Quantitativo Total

158 domicilios

Déficit Qualitativo Total 147 (123 fossa, 5 BW e 19 regularizagao

Fund.
Urbanizacdo simples

Tipo de Intervengdo Necessaria

N° Remanejamentos necessarios 00
N° Reassentamentos necessarios 158
Propriedade da terra Privada

Perfil Socioecondmico da populagéo Maioria baixa renda

e) Faixa de Ferrovias
Este assentamento precario esta localizado no Bairro Centro e Riachuelo,
as Ruas Gustavo Boehme , Pascoal Conti e Jodo Mello, estas ocupagdes ficam na
antiga RFFSA, com um total de 16 edificacfes e 17 familias, teve o inicio da ocupacéo
desde o final da década de 1960, perdurando até a década de 1990. Pois existem
familias que j& nasceram ali, e constituiram novas familias residindo no mesmo lugar.
A categoria do assentamento é Loteamento irregular, é caracterizado como nao
consolidado, pois o tipo de intervencdo necessaria € 0 remanejamento total das
familias.
Com relacdo ao déficit habitacional, existem 16 edificacGes e 17 familias com
déficit quantitativo, ou seja, necessidade de construcdo de novas casas, pois como 0

assentamento esta localizado em terras da Unido, ndo ha déficit qualitativo.

50
Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC
Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241



Plano Local de Habitac&o de Interesse Social de Lontras

Foto 09 -Estacdo da RFFSA — Rua Gustavo Boehme — S/N

s —— e s e

3"

Foto 10- Simbolo do Patrimdnio afixado na parede do galpdo — Rua Jodo de Mello
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FICHA CADASTRAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

N° S

Nome do Assentamento Precario

Faixa de Ferrovia - RFFSA

Categoria do Assentamento

Invasao

Década da Ocupacao

1960 a 1990

Area total (m?)

Informacdo ndo disponivel

N° domicilios existentes

16

Caracterizagdo do Assentamento

Nao consolidavel

Déficit Quantitativo Total

17

Déficit Qualitativo Total 00

Tipo de Intervengdo Necessaria Realocacao
N° Remanejamentos necessarios 17

N° Reassentamentos necessarios 00
Propriedade da terra Publica

Perfil Socioecondmico da populacdo |Maioria baixa renda (0 a 3 SM)

f) Praca Onze (XI)

No debate da audiéncia publica de apresentagdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, realizada em 31 de Agosto do corrente
ano, o0 publico presente reivindicou a inclusdo do assentamento precario
localizado na Praga XI. Na discusséo alguns dos participantes alegaram que na
referida area ha muitas irregularidades, que ja sdo histéricas e merecem ser
destacadas neste Plano.

Este assentamento precéario esta localizado no Bairro Praca XI que
pertence ao Centro e fica ao sul da Cidade, constituido pelas Ruas Afonso Rauh,
Leopoldo Metzen, Hildegar Klitzke, Travessa Jodo Machado, Rua Francisco Jodao
Goncalves, Rodolfo Leite, Ludwig Steffens, Paulo Alves do Nascimento,
perfazendo um total de 167 edificacdes e 187 familias, teve o inicio da sua
ocupacdo desde o inicio da década de 1970. A categoria do assentamento é
Loteamento irregular, e caracterizado como Consolidado, pois o tipo de

intervencdo necessaria € a Urbanizagdo Simples.
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Com relacdo ao déficit habitacional, existem 123 familias com déficit
quantitativo, ou seja, necessidade de construcdo de novas casas, pelo estado ruim
ou precario das edificacGes, pelas familias conviventes, familias residindo em
edificacbes cedidas ou alugadas. Das quais 68 domicilios apresentam uma ou
mais situacdes de irregularidade, configurando o déficit qualitativo. Destes 39
domicilios necessitam de implantacdo de fossa e filtro; 29 domicilios necessitam
de regularizacdo fundiaria. Constatou-se ainda a presenca de 23 domicilios sem
irregularidades. A propriedade do assentamento é privada (particular) e o perfil
socioecondmico da maioria dos moradores € de baixa renda (0 a 3 salarios

minimos).

Foto 12 - Rua Afonso Rauh; nos fundos das residéncias passa o rio.
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FICHA CADASTRAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

N° 6

Nome do Assentamento Precario

Praca XI

Categoria do Assentamento

Loteamento irregular

Década da Ocupacao

1970 a 2000

Area total (m?)

Informacéo ndo disponivel

N° domicilios existentes

167 domicilios (187 familias)

Caracterizagdo do Assentamento

Consolidavel

Déficit Quantitativo Total

123

Déficit Qualitativo Total

68 (tratamento esgoto, regularizacéo
fundiaria)

Tipo de Intervengdo Necessaria

Urbanizagéo simples

N° Remanejamentos necessarios 123
N° Reassentamentos necessarios 00
Propriedade da terra Privada

Perfil Socioecondmico da populagéo

Maioria baixa renda (0 a 3 SM)

2.2.11. Quadro geral das necessidades habitacionais

No ambito do PLHIS, devemos conhecer o quadro geral das necessidades

habitacionais para definir as estratégias de acdo. Mesmo que ndo existam recursos

disponiveis para, em curto prazo, solucionar o déficit acumulado e a demanda

futura, é importante conhecer o conjunto das necessidades habitacionais e

dimensionar 0S recursos necessarios.
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TABELA 07 — Quadro Sintese das Necessidades Habitacionais

TIPO DEFICIT N° DOMICILIOS
Déficit Quantitativo Em assentamentos precarios 431
Fora de assentamentos precarios 96
Total 527
Déficit Qualitativo Ampliacdo/reforma em assentamentos 00
precérios
Ampliagéo/reforma fora de assentamentos 267
precérios
Ampliacdo/reforma total 267
Inadequacdo Fundiaria em assentamentos 93
precérios
Inadequacdo Fundiaria fora de 1.037
assentamentos precarios
Inadequacdo Fundiéria total 1.130
Caréncia de Infraestrutura em 184
assentamentos precarios
Caréncia de Infraestrutura fora de 454
assentamentos precarios
Caréncia de Infraestrutura total 638
Implantacdo de unidade sanitaria em 13
assentamentos precarios
Implantacéo de unidade sanitaria fora de 33
assentamentos precarios
Implantacdo de unidade sanitaria total 46
Total déficit qualitativo 2.081
Demanda Futura De 0 a 3 salarios minimos 357

(periodo 2012 a 2026)

Fonte: Equipe técnicayAMAVI, 2010

2.2.11.1. Dimensionamento dos recursos necessarios

O dimensionamento dos recursos necessarios para atender as necessidades

habitacionais atuais e futuras levantadas pelo PLHIS partiu de uma avaliagdo de

precos unitarios conforme os itens a seguir:

a) volume de recursos necessarios para a construcdo de novas moradias

Para o célculo do custo de producdo de uma unidade habitacional, foi

tomado como base, modelo de unidade habitacional do Sistema Nacional de

Pesquisas de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, da seguinte

tipologia: casa isolada em alvenaria, com 1 pavimento, fundacdo em viga

baldrame, planta de 40,65m? e padrdo de acabamento normal, conforme planta

baixa que segue:

55

Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC

Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241




PL#IS

Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Lontras

FIGURA 10- Planta de Referéncia para o Custo de Producéo de Unidade
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Fonte: SINAPI, 2010

Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos
do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construcdo Civil —
SINAPI para Santa Catarina e do Departamento Estadual de Infraestrutura —
DEINFRA, valores de referéncia de junho de 2011.

TABELA 08 — Custo de Produgéo de Unidade Habitacional

Descrigéo Quant. | Unid. Preco Preco Total

Unitario (R9)
(R)

Construgao 40,65m? padrdo de | 40,65 m2 955,95 38.859,37

acabamento normal

Entrada energia 1 ponto 493,01 493,01

Entrada Agua 1 ponto 132,43 132,43

Assessoria Técnica (projeto 30 hs 19,82 594,60

acompanhamento obra)

Total 40.079,41

Fonte: SINAPI (junho, 2011); DEINFRA (maio, 2011)

b) volume de recursos necessarios para a producdo de lote urbanizado

Para o célculo do custo de producdo de um lote urbanizado (terra nua

+ infraestrutura) foi tomado como base a fracéo ideal de lote de interesse social
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definida pelo projeto de lei que institui a Lei de Parcelamento do Solo Municipal,
ou seja, um lote de 10mx25m, ou 250,0m2. Os valores dos custos unitarios
utilizados para o célculo foram obtidos do Departamento Estadual de

Infraestrutura — DEINFRA e da Prefeitura Municipal de Lontras.

Para o calculo do valor do m? da terra nua foi realizada a média
ponderada entre o valor venal (referéncia para o célculo do Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU) e o valor praticado pelo mercado dos imoveis no
Municipio. No célculo foi tomado como referéncia o valor venal médio de um
terreno na area urbana e o valor médio de mercado de um terreno na mesma area,

e adotado uma média destes dois valores, resultando em 60,0 R$/mz.

TABELA 09 — Custo de Producéo de lotes urbanizados

Descricao Quant. | Unid. |Preco Unitério (R$) | Preco Total
(R$)

Valor terra nua 250,0 m?2 60,00 15.000,00
Topografia/locagédo 5 hs 19,22 96,10
Movimentacdo terra 50 m3 17,45 872,50
Rede agua 10 m 53,92 539,20
Rede energia/iluminacéo 10 m 124,65 1.246,50
publica

Rede drenagem pluvial 10 m 51,96 519,60
Colocagdo meio fio 10 m 30,18 301,80
Total 18.575,70

Fonte: DEINFRA (Junho, 2010); Prefeitura Municipal de Lontras, 2010

¢) volume de recursos necessarios para promover a regqularizacdo

fundiéria

Para o célculo do custo de regularizacdo fundiaria de um lote foi
considerado as atividades necessarias para regularizacdo, como levantamento
topogréfico, assessoria juridica, assessoria técnica (engenharia e social),
deslocamentos (j& que o Férum e o Cartério de Registro de Imdveis ficam no

Municipio vizinho) e despesas de Cartdrio.

Os valores dos custos unitarios utilizados para o calculo foram obtidos
nos 6rgdos ou entidades de classe, valores de referéncia de junho de 2010.
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TABELA 10 — Custo de Regularizacdo Fundiaria (custo unitario)

Descricéo Quant. | Unid. Preco Preco Total
Unitério (R$) (R$)

Levantamento topografico 10 hs 19,22 192,20
Assessoria Juridica 3 hs 15,00 45,00
Assessoria Técnica (engenharia + 6 hs 19,22 115,32
social)

Deslocamentos (férum; cartorio) 3 Desl. 15,30 45,90
Despesas Cartorio 1 taxas 68,00 68,00
Total 466,42

Fonte: AMAVI (Junho, 2010)

d) volume de recursos necessdrios para promover melhoria

habitacional

As melhorias habitacionais necessarias no municipio sao reformas de
edificacdes em estado ruim de conservacdo, ampliacdo de edificacdes onde haja
densidade excessiva ou implantacdo de unidade sanitaria interna em domicilios

gue ndo a possuem.

- Implantacdo de unidade sanitaria

Para implantacdo de unidade sanitéria interna, tomamos como base o
custo de producdo do SINAPI, junho de 2011, para uma unidade sanitaria, 1
pavimento, fundacdo baldrame, térrea, padrdo de acabamento minimo, area
construida de 3,12 m2: Custo Unitario Total: R$ 1.443,88. (Hum mil quatrocentos

e quarenta e trés reais e oitenta e oito centavos)

- Promocao de melhorias habitacionais

Para o atendimento das melhorias habitacionais, compreendidas por
reformas e ampliacdes adotamos o valor médio de R$ 10.000,00 ( Dez mil reais)
por domicilio, considerando ser um valor justo praticado pelo mercado

atualmente, para realizar 0s servigos necessarios.

e) volume de recursos necessarios para implantacdo de infraestrutura

Para o calculo dos recursos necessarios para a implantacdo de
infraestrutura, tomamos como base os custos referidos na tabela SINAPI, junho

de 2011, como segue:
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- Implantacdo de Fossa Séptica + sumidouro (\VV=1.5001)

Implantacdo de fossa séptica individual (1,9x1,1m e H=1,4m) +
sumidouro (D=1,4m e H=5,0m): Custo Unitario Total: R$ 2.176,06, (Dois mil,

cento e setenta e seis reais e seis centavos).

- Canalizacdo interna agua

O valor adotado para a instalacdo de canalizacdo interna de agua sera
de R$ 953,53, (Novecentos e cinquenta e trés reais e cinqienta e trés centavos)

por domicilio.

- Energia Elétrica

Para o0 caso dos domicilios que ndo possuem energia, o valor adotado
por domicilio para a instalacdo sera de R$ 2.776,82, (Dois mil, setecentos e
setenta e seis reais e oitenta e dois centavos) para os domicilios que tem rabicho o
valor adotado para regularizar a entrada de energia serd de R$ 836,25, (

Oitocentos e trinta e seis reais e vinte e cinco centavos)

f) volume de recursos necessarios para a urbanizacdo dos

Assentamentos Precarios
1. Implantagdo de Unidades Habitacionais: R$ 18.717.084,47
2. Producdo de Lotes Urbanizados: R$ 8.674.851,90
3. Implantacdo de Sistema de tratamento de esgoto: R$ 400.395,04
4. Regularizacdo Fundiaria: R$ 43.377,06
5. Implantacdo de Unidades Sanitarias: R$ 18.770,44

Total de recursos para urbanizagdo: 27.854.478,91

2.2.11.2. Volume total de recursos
Com base nos valores levantados, podemos estimar o volume total de
recursos necessarios para atendimento as necessidades habitacionais no

Municipio, como podem ser observadas na tabela que segue:
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TABELA 11 — Recursos Necessarios para Atendimento as Necessidades
Habitacionais

Programas NUmero Custo Custo Total
de Unitario (R$)
domicilios (R$)
Urbanizacgdo de Assentamentos Precérios 27.854.478,91
Implantacéo Sistema de Esgoto 429 2.176,06 933.529,74
Infraestrutura Canalizacio Agua 5 953,53 4767,65
Energia Elétrica 1 2.776,82 2776,82
(instalacéo)
Energia Elétrica 19 836,25 15888,75
(rabicho)
Regularizagdo Fundiaria 1.037 466,42 483677,54
Melhoria Unidade Sanitéria 33 1.443,88 47648,04
Habitacional Reforma/ampliacio 267 10.000,00 2.670.000,00
Producéo de Producéo Habitacional 96 40.079,41 3.847.623,30
Unidades
Habitacionais
Lotes 96 18.575,70 1.783.267,20
Demanda Futura Producéo Habitacional 357 40.079,41 14.308.349,37
Lotes 357 18.575,70 6.631.524,90
Total 58.583.532,22
Fonte: Equipe Técnica/AMAVI
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2.2.12. OFERTA HABITACIONAL

Para um bom diagnostico da situacdo habitacional do Municipio, além de
conhecer a demanda por habitacdo (necessidades habitacionais), também é
necessario conhecer as condi¢cbes em que ocorre a oferta de habitacdo, e apontar
que a oferta habitacional envolve tanto a producdo de moradias quanto as
condicdes de oferta e acesso a terra, incluindo a disponibilidade de infraestrutura

urbana.

2.2.12.1. Disponibilidade de solo urbanizado

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Lontras devera incorporar a
legislacio municipal a figura das Areas de Especial Interesse Social — AEIS, areas
do territério municipal destinadas prioritariamente a regularizacdo fundiéria,
urbanizacdo e a producdo e manutencdo de habitacdo de interesse social — HIS,
bem como a implantacdo de loteamentos de interesse social. Nestas AEIS, os
lotes deverdo possuir area minima de 250,00 m?2 (duzentos e cinqlienta metros
quadrados) e testada minima de 10,00 m (dez metros).

Por esse motivo, ndo existe nenhuma AEIS delimitada no Municipio, o
que neste momento, ainda ndo permite a urbanizacdo com custo mais acessiveis a
populacéo de baixa renda.

Foram identificadas no Municipio, areas vazias, publicas ou privadas,
adequadas a habitacdo, e que poderiam ser transformadas em AEIS, para serem
utilizadas para suprir as necessidades habitacionais do Municipio, nos bairros
Riachuelo, Salto Pildao, Jardim Primavera e Vila Nova.

Cabe ressaltar ainda que o municipio de Lontras ira dispor de mecanismos
legais para o uso social da propriedade urbana proporcionados pelo Estatuto da
Cidade, que serdo previstos no novo Plano Diretor Municipal para amenizar a
situacdo dos lotes vagos ou subutilizados, como o IPTU progressivo e o direito de

preempgéao.
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2.2.12.2. Producgéo de Moradias

Estima-se que a producdo de moradias no Municipio de Lontras se
dara, por meio de:

- Recursos proprios do contribuinte;

- Financiamentos individuais, com 6rgdos ou empresas de crédito
imobiliario;

- Apoio Financeiro do Municipio em conjunto com o Conselho
Municipal da Habitacdo de Interesse Social, que atende aos casos urgentes
demandados por contribuintes que ndo possuem condicdes financeiras;

- Programas Habitacionais, realizados em parcerias com 0rgaos
estaduais e federais;

- Mutirdo dos beneficiarios para a producéo habitacional,

- Apoio as empresas privadas por parte do Municipio para suprir a
demanda habitacional, com auxilio na terraplanagem e implantacdo de
infraestrutura dos lotes.

- Programa Jodo de Barro para coleta de materiais de constru¢ao, com

atribuicdo de pontuacdo para aquisicdo de beneficios tributarios ou de servicos.
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2.2.13. MARCOS REGULATORIOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

O diagnostico do PLHIS deve levantar os marcos regulatorios
institucionais e legais existentes e de competéncia dos trés entes federativos,
relativos a questdo habitacional, relatando a sua eficacia e apontando as
adequacdes necessarias a realidade existente. Apontar a necessidade ou ndo de
elaboracdo de novas legislacdes na perspectiva do direito a cidade e da garantia
do acesso a moradia digna especialmente para a populacao de baixa renda.

Trata-se de conhecer as normas que orientam e controlam o uso, a
ocupacao e a urbanizacdo do solo, tais como: Plano Diretor, Lei de Zoneamento,
legislacdo de ZEIS e as leis que disciplinam o parcelamento do solo. Também é
necessario levantar os mecanismos de participacdo e controle social da politica
urbana e habitacional, identificando a existéncia e composicdo do Conselho e do
Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social, Conselho da Cidade ou seus

assemelhados.

2.2.13.1. Legislacdo municipal relacionada a Habitacdo de Interesse
Social (HIS)

- Plano Diretor Fisico Territorial sancionado pela Lei 555 de 25 de
Novembro de 1988 com o seguinte objetivo:

I- estimular o uso adequado dos terrenos disciplinando sua forma;

Il - regular as edifica¢des sobre os lotes urbanos;

I1lI- melhorar a qualidade de vida da populagdo, mediante
reestruturacdo adequada ao crescimento econdémico e demografico;

IV- Incentivar em toda a zona urbana, 0s espacos necessarios para a
instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios basicos com maior eficacia
social e maior eficiéncia econdmica, para atender a populagéo atual e futura;

V- evitar o crescimento urbano desordenado e evitar os vazios
urbanos, geradores de alto custo de urbanizacéo;

VI- assegurar e orientar, a ocupacdo efetiva e 0 adensamento
populacional das ruas urbanizadas, assim como nas areas priorizadas para
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urbanizacgéo, de forma a racionalizar os recursos disponiveis para infra-instrutora;

VII- impedir a ocupagdo de locais inadequados, que cologuem em
riSCo 0S recursos naturais e a seguranca da populacgéo;

VI1II- preservar e valorizar os recursos naturais, de forma a garantir o
equilibrio ambiental e paisagistico;

IX- Dimensionar as edificacdes em relacdo a escala humana;

X- compatibilizar os usos das edificag6es urbanas de forma a que ndo
se prejudiquem;

XI- hierarquizar as vias urbanas, segundo sua destinagéo de uso.

- Cddigo de Obras e Edificacdes aprovado pela Lei 555 de 25 de
Novembro de 1988, integra o Plano Diretor Fisico —Territorial de Lontras, no
qual estabelece normas de Projeto e Construcdo em Geral. A referida lei versa em
seu art. 13 que - Todas as obras de construcdo, acréscimo, modificacdo ou
reforma a serem executados no municipio de Lontras serdo precedidos das
seguintes atos administrativos:

| — Aprovacéo do projeto;

Il - licenciamento da Obra.

- Parcelamento do Solo instituido pela Lei 555 de 25 de Novembro

de 1988, apregoando nos artigos:

Art.1° - o parcelamento do solo urbano do municipio de Lontras reger-
se-a por esta lei, observadas as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal no 6.766
de 19 de Dezembro de 1979 e pela Lei Estadual n°® 6063 de 24 de Maio de 1982.;

Art. 5° - ndo seré permitido o parcelamento do solo:
I- Em é&reas onde as condi¢bes geoldgicas ndo aconselhem
edificacOes;

I1-Em ares de preservacgdo histdrica, ecoldgica ou paisagistica, assim
definidas por lei;

M- Em terrenos com inclinacdo igual ou superior a 30% (trinta
por cento);
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V- Em terrenos que tenham sido aterrados com material

nocivos a salde publica ou onde a poluicdo impeca condi¢des sanitarias
suportaveis, sem que sejam preliminarmente saneadas, conforme dispbe o
paragrafo deste artigo;

V- Em terrenos alagadicos ou sujeitos a inundacdes, antes de tomadas
as providencias para assegurar o escoamento das aguas.

Paragrafo Unico — Nos casos previstos nos incisos IV e V deste
artigo, o interessado deverd submeter a aprovacdo da prefeitura o projeto de
saneamento da area, sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente
habilitado pelo CREA.

Art. 18 — as dimensdes dos lotes permitidas nos parcelamentos sao
aquelas definidas no anexo 05, entretanto nenhum lote podera ter medida inferior
a 360 m* {trezentos e sessenta metro quadrados) e frente para a via de circulagio
de largura inferior a 15 m. (quinze metros)

Cabe mencionar que para atender o interesse social, tomou-se por
base a fragdo ideal de lote definido pelo projeto de lei que institui a Lei de

Parcelamento do Solo Municipal, ou seja, um lote de 10mx25m, ou 250,0 mz2.

H4a também no municipio de Lontras, os Conselhos Setoriais ou
Gestores como estdo constituidos nos dias atuais, que foram criados somente
com a Constituicdo Federal de 1988, passando a funcionar como instrumentos de
gestdo publica, diretamente vinculados ao poder executivo, embora nao

subordinados a ele.

Os Conselhos séo espacos conquistados pelo trabalho e luta de quem
acreditou na necessidade da democracia participativa, que dava inicio a novas

mudancas nos rumos dos processo democratico no Brasil.*

2.2.13.2. Areas de Especial Interesse Social - AEIS
ZEIS: Delimitacdo de areas vazias (publicas ou privadas) para

producdo de HabitacGes de Interesse Social (HIS) e delimitacdo de areas

! PEDRINI, Dalila et al. Controle Social de Politicas Ptblicas. Sdo Paulo: Paulus e Educat, 2007, p.
19.
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ocupadas por assentamentos precarios para promover a urbanizacdo e a
regularizacdo fundidria.

No municipio de Lontras ainda ndo ha legislacdo especifica que
estabelece as ZEIS e tampouco as AEIS, no entanto, nesta gestdo esta havendo a
reformulacdo do Plano Diretor, e tal instrumento deve ser contemplado no feito

deste.

2.2.13.3. Legislacdo municipal para a producédo de HIS

Com relacdo a legislacdo municipal para a producdo de Habitacédo de
Interesse Social 0 municipio pautado nas legislacdes:
- Lei Orgéanica do municipio;
Ar. 102- Nenhuma obra publica, salvo os casos de extrema urgéncia,
devidamente justificadas, sera realizado sem que conste:
I) O respectivo projeto;
I1) O orgcamento do seu custo;
1) A indicacdo dos recursos financeiros, para o
atendimento da respectiva despesa;
IV) A viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia
e oportunidade, para o interesse publico;

V) Os prazos para o inicio e termino.

- Codigo de Edificagdes, instituido pela Lei 555 de 25 de Novembro
de 1988, parte integrante do Plano Diretor Fisico-Teritorial, estabelece normas de
projeto e construcdo em geral, do municipio de Lontras.

Art. 13 - Todas as obras de construgdo, acréscimo, modificacdo ou
reforma a serem executados no municipio de Lontras serdo precedidos das
seguintes atos administrativos:

| — Aprovacao do projeto;

Il - licenciamento da Obra.
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a) Aaprovacdo e licenciamento da obra de que tratam os incisos I e I,

poderdo ser requeridos simultaneamente, devendo neste caso, 0s projetos estarem

de acordo com as exigéncias deste codigo.

b) Incluem-se no disposto neste todas as obras do poder Publico,

tendo em seu exame preferéncia sobre quaisquer pedido.

Também esta respaldada pelo Cddigo de Obras Municipal em seu

Capitulo XII, onde trata das edificacOes de padrdo especial e dos conjuntos

habitacionais, conforme o que esta capitulado em seu Art. 274:

O setor de Planejamento manterd projetos padronizados para

edificacbes populares com area maxima de 60 (sessenta) metros quadrados, em

madeira, com caracteristicas especiais a seguir especificados:

I- Os atos administrativos previstos no artigo 13 serao dispensados;

[I-Sendo o projeto adquirido pelo interessado no setor de

Planejamento, automaticamente este lhe fornecerd os
elementos previstos no artigo 14 desta lei.

Para apreciacdo do Projeto o interessado devera tdo somente
cumprir os dispostos no paragrafo 2° do artigo 19, uma vez
gue os demais sdo integrantes do projeto padronizado;

As obrigagOes referidas no artigo 22 passam a ser
responsabilidade do setor de Planejamento cabendo ao

proprietario, apenas autenticar as folhas do projeto.

Vale ressaltar que, o novo Plano Diretor do municipio que esta

em fase de elaboracédo, contempla as questfes habitacionais, tendo em

vista que atualmente os conjuntos habitacionais, por determinacdo legal,

COHAB, Ministério das Cidades, Caixa Econémica e outras, prevéem

entre outras coisas, que as moradias de interesse Social devam ser

construidas em alvenaria.
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2.2.13.4. Instrumentos Urbanisticos aplicados na politica

habitacional

Os Instrumentos atuais, tais como Plano Diretor, Cddigo de
Edificaces e outros ndo prevéem tais mecanismos, mas que com a alteracdo da
nova lei do Plano Diretor, os referidos instrumentos serdo contemplados
conforme prevé o Estatuto da Cidade para a finalidade de se cumprir a funcéo
social da propriedade urbana, bem como para inibir a retencdo de solo urbano,
conter sua valorizacdo e reter parcela da sua valorizacdo (IPTU progressivo,
outorga onerosa, entre outros).

Merece ressaltar que sdo também instrumentos importantes para a
aplicacdo na politica habitacional:

1. Orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA - designados para atividades de fiscalizacdo

2. Capitania dos Portos do Ministério da Marinha

2.2.13.5. Legislagdo de outros entes federativos aplicaveis ao

municipio

Com relagdo a Lei de Parcelamento do Solo, segue-se a legislacdo
estadual (Lei Estadual n° 6.063/1982) e federal (Lei n° 6.766/79, atualmente em
revisdo na Camara Federal), que tratam da matéria e que precisam ser respeitadas
pelo Municipio. De acordo com a Lei 6.766 sdo requisitos para o parcelamento do

solo:

Art. 4° - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem.
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Il - os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco
metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando
a legislagéo estadual ou municipal determinar maiores exigéncias, ou
quando o loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou
edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos 6rgdos publicos competentes;

Il - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de
uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica;

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias
adjacentes oficiais, existentes ou projetados (as), e harmonizar-se com
a topografia local.

8§ 1° A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se
divida o territorio do Municipio, os usos permitidos e os indices
urbanisticos de parcelamento e ocupacdo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e o0s
coeficientes maximos de aproveitamento.

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de
educacdo, cultura, saude, lazer e similares.

§ 3° Se necessaria, a reserva de faixa nao-edificavel vinculada a
dutovias sera exigida no ambito do respectivo licenciamento
ambiental, observados critérios e parametros que garantam a
seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes.

Quanto a Legislacdo Ambiental, a previsédo de competéncia para tutela
do meio ambiente definida pela Constituicdo é de que os trés entes federativos
sejam competentes pela sua guarda, ou seja, é definida a competéncia comum
para essa atividade (Constituicdo Federal, artigo 23, inciso VI). A
operacionalizacdo dessa tutela ocorre geralmente por meio do licenciamento

ambiental.
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Referido procedimento, instituido como instrumento de gestéo
ambiental pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal N°
6.938/81), encontra-se disciplinado pela Resolugdo N° 237/97 do Conselho

Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que prevé a competéncia
do 6rgdo ambiental estadual para proceder ao licenciamento de situacdes cujo
impacto tenha repercusséo regional.

No caso dos empreendimentos habitacionais, aléem do licenciamento
ambiental, operam-se ainda as autorizacbes ambientais em situacOes de
intervencdes mais pontuais, disciplinadas pelas Resolugbes n° 302, 303 e 369 do
CONAMA e os estudos de impacto ambiental em situag6es mais complexas, cujo
tratamento normativo € dado, também, pela referida Resolugdo N° 237.

Em todas as situagcdes, a competéncia para licenciamentos cabe a
orgdos estaduais, podendo ser delegada aos municipios ou a 6rgdos pertencentes a
consorcios publicos. Além disso, compete ao Orgdo Estadual (FATMA) autorizar
supressfes em vegetacdo nativa e intervencfes em d&reas de preservagdo
permanente. Ainda sobre os licenciamentos ambientais, uma série de resolugdes
estaduais prescreve a forma de recebimento da documentacdo para analise e
manifestagéo.

Com relacdo as &reas de preservacdo permanente, definidas pelo
Caodigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/65) e Resolucbes CONAMA 302, 303 e
369, faz-se necessario acrescentar as hipdteses que ensejam a autorizacao
ambiental em intervencBes urbanisticas para melhoria das condicGes de
habitabilidade e salubridade nos assentamentos precarios.

Neste sentido cabe-nos mencionar o que esta capitulado no artigo 9°
da Resolugéo 369/ 2006 do CONAMA, com referéncia ao Interesse Social:

Art 9° A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a
regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana poderd ser autorizada pelo
6rgdo ambiental competente, observado o disposto na Secdo | desta Resolucdo,
além dos seguintes requisitos e condices:

VI - apresentacdo pelo poder publico municipal de Plano de
Regularizacao Fundiaria Sustentavel que contemple, entre outros:
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g) comprovacdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade

urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores;

Assim sendo, pode-se dizer que as situacfes de “interesse social”

poderiam ser caracterizados como aproveitamento de areas de preservacédo

permanente para programas de regularizagdo fundiaria e implantagéo de areas de

uso publico.

2.2.13.6. Participacéo e controle social

A necessidade de participacdo popular nas decisdes das gestdes de
governo teve inicio logo apo6s a Segunda Guerra Mundial devido as atrocidades
cometidas nos regimes totalitarios e os horrores da guerra praticados contra a
humanidade, situacdo que foi percebida pelos Estados Membros da recém-criada

Organizacédo das NagGes Unidas — ONU.

Na opinido de Gavronski, “a participagdo popular é a soberania do
povo em acdo, sua expressdo concreta; € o efetivo exercicio do poder politico
pelo seu titular. Como tal, é inerente e indispensavel a democracia

contemporanea”.?

E através da participacdo popular que se exerce o controle social. No
municipio de Lontras este processo, acontece como nos demais municipios do
Brasil, estd fundamentado na carta Magna da CRFB em seu Art.204,11, apregoa
que: acOes na area das Assisténcia Social terdo participacdo, por meio das
organizages representativas, na formulagéo de politicas e no controle das acdes

em todos os niveis.

O municipio de Lontras formalizou sua adesdo ao Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, em 06 de Setembro de 2007.

Em cumprimento da Lei Federal n® 11.124/05, foi criado o Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FHIS e o Conselho Gestor do
Fundo, atraves da Lei n°® 1.697 de 18/12/07. (sancionado)

? Dicionério Direitos Humanos. Disponivel em: <http:/www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php>
Acesso em 21 de dez. 2009.
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O FHIS sera dirigido por um Conselho Gestor, cujos 08 membros
representam, o poder publico e a sociedade civil. Os membros atuais foram
nomeados através da Portaria n® 432 de 07/06/11. A Presidéncia do Conselho
Gestor do FHIS é exercida pelo representante da Secretaria Municipal de

Planejamento.

Séo atribui¢cbes do Conselho Gestor do FHIS de Lontras:

| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de linhas
de acdo, alocacdo de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos
programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano
municipal de habitacao;

Il — aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FHIS;

Il — fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acdes;

IV — deliberar sobre as contas do FHIS;

V — dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI — aprovar seu regimento interno.

Com relacdo a outros conselhos ligados a area da habitacdo, podemos
citar o Nucleo Gestor de Planejamento Territorial — NGPT, criado pela Lei n°
1.677, de 10 de julho de 2007, com natureza consultiva e deliberativa, e a
finalidade de garantir os instrumentos necessarios a efetivacdo do Plano Diretor
Municipal e & promogéo do desenvolvimento do territorio com vistas a melhoria
da qualidade de vida e ao equilibrio ambiental municipal.

O Grupo Executivo de Saneamento Basico —GES, criado pelo
Decreto 120/2011, sancionado em 25 de Agosto de 2011, estabelece a Politica
Municipal de Saneamento Bé&sico, as normas administrativas que tem por
finalidade assegurar a protecdo a saude da populacdo e a salubridade do meio
ambiente urbano e rural, alem de disciplinar o planejamento e a execucao das
acOes, obras e servicos.

No art. 3° do referido Decreto esta capitulado:
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Art. 3° Ao Grupo Executivo compete:

I) Acompanhar todas as Fases do Trabalho e decidir sobre as
responsabilidades legais inerentes ao processo de elaboracdo do PMSB,
aprovando tarefas, prazos, diretrizes e o resultado dos conteudos dos trabalhos
(homologando os produtos referentes a cada Fase);

I1) Acompanhar e decidir sobre a elaboracdo do diagndstico da
situacdo do saneamento basico e de seus servigos no municipio;

I11) Acompanhar e decidir sobre as avaliagdes dos estudos, projetos e
planos existentes dos diferentes componentes do saneamento, bem como outros
que tenha relagdo com o saneamento basico;

IV) Propor acGes para implementagdo ou melhoria dos servicos de
saneamento basico do ponto de vista técnico e institucional;

V) Colaborar e opinar no processo de constru¢do do PMSB;

VI) Acompanhar o andamento dos trabalhos do ponto de vista da sua
viabilidade técnica, operacional, financeira, social, ambiental e institucional,
buscando promover a integracdo das agdes de saneamento ambiental;

2.2.13.7. Planos Municipais

O Plano Diretor Fisico Territorial, que se encontra sob a responsabilidade
politica e administrativa da Secretaria de Planejamento em parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Humano e Assisténcia Social, com a assessoria da
AMAVI, ja se encontra em fase conclusiva e, contemplard os instrumentos

juridicos necessarios e pertinentes a politica municipal de habitag&o.

Outro Plano Municipal relacionado com a habitacdo que se encontra em
fase de elaboracdo em Lontras, em paralelo com o PLHIS, é o Plano Municipal de
Saneamento BAsico, que surge com o objetivo de valorizar, proteger e realizar a
gestdo equilibrada dos recursos ambientais municipais, assegurando a sua

harmonizacdo com o desenvolvimento local e setorial.
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O Plano Municipal de Saneamento Basico objetiva atender a principios
basicos estabelecidos pela Lei N. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, os quais
deverédo ser discutidos e acordados com a sociedade.

Falando-se em discutir com a sociedade, no art.3° inciso IV da referida lei

menciona o controle social na construgdo do plano;

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacGes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo

relacionados aos servicgos publicos de saneamento basico;

2.2.13.8. Condig0es Institucionais e Administrativas

As informagdes institucionais e administrativas possibilitam a
identificacdo de acOes necessarias para que 0S governos municipais tenham

capacidade de planejamento, gestédo e investimento no setor habitacional.

2.2.13.9. Orgdos Municipais responsaveis pela Gestdo da Politica

Habitacional

No organograma da Prefeitura Municipal de Lontras ndo héa
atualmente um 6rgédo exclusivamente dedicado a questdo habitacional de interesse
social. Isso faz com que o tema seja compartilhado principalmente entre as
secretarias de Desenvolvimento Humano e Assisténcia Social e de Planejamento.

A Secretaria Municipal de Planejamento executa a gestdo territorial
municipal, ficando responsavel pelo cumprimento das normas de ordenamento
urbanistico e territorial, através da expedicdo de licengas e a fiscalizacdo dos
parcelamentos do solo e das edificagbes de qualquer natureza. E ainda

responsavel pela elaboracgéo de projetos de edificagdes publicas, pavimentagédo de
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ruas e de projetos de habitacdes de interesse social. Responsabiliza-se também
pelo cadastro dos convénios de solicitagdo de recursos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Assisténcia
Social é quem faz o contato direto com a parcela da populacdo que € alvo das
iniciativas de interesse social, ou seja, 0s protagonistas do processo, entre elas a
habitacéo, realizado em parceria com a Secretaria Municipal de Salde, os
cadastros, entrevistas e visitas in loco. Elabora projetos sociais e coordena entre
outros, o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Compete também
a esta Secretaria a tarefa de alimentar e manter o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico, que constitui valioso banco de dados
com a finalidade de registrar as caracteristicas da populacdo assistida por
quaisquer dos programas integrantes de politicas mitigatérias ou compensatérias
da desigualdade social.

A Secretaria Municipal da Administracdo e a Secretaria da Fazenda
sdo responsaveis pela realizagdo de licitacGes, fiscalizacGes e a liberacdo dos
recursos oriundos dos érgdos federais e estaduais para programas habitacionais.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Agricultura e
Meio Ambiente disponibiliza informagdes e suporte na éarea rural para a
preservacdo do meio ambiente, uso adequado de agrotoxicos e implantagdo de
sistemas de tratamento de agua e esgoto.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras apdiam as secretarias
afins com a disponibilizagdo de maquinario e méo de obra na implantacdo da
infraestrutura dos programas habitacionais.

Conta-se ainda com o apoio da Secretaria da Educacéo, Cultura e

Esporte e Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo...

2.2.13.10. Recursos Humanos e Equipamentos para a Gestdo da

Politica Habitacional

Quanto a existéncia de recursos humanos tecnicamente qualificados e

equipamentos para a gestdo da politica habitacional urbana, pode-se dizer, que o
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municipio conta com um limitado quadro de recursos humanos, que além de suas
funcBes pertinentes ao cargo, estdo trabalhando na gestao da questéo habitacional,
ndo tendo até entdo nenhum profissional dedicado exclusivamente para a gestao
da Politica Habitacional no municipio. Os equipamentos existentes a disposi¢ao
da equipe também sdo limitados.

Pode-se afirmar que € imprescindivel a qualificacdo dos profissionais
dentro do quadro efetivo do Municipio e se possivel contratacdo de profissionais
habilitados para gerir e executar a politica habitacional.

Vale ressaltar a capacitacéo realizada nos meses de Fevereiro a maio
de 2010—- com o tema PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL- CURSO A DISTANCIA- EDA- PLHIS — que contou com um total de
64 horas atividades, o qual desencadeou o0 processo de construcdo do Plano Local

de Habitacdo de Interesse Social no municipio de Lontras.

2.2.13.11. Capacidade Administrativa Municipal

A capacidade do Municipio de aplicacdo de recursos proprios para
melhoria das condicOes habitacionais é limitada, assim como sua capacidade de
endividamento. Por esse motivo o Municipio é extremamente dependente de
recursos estaduais e federais para a producgédo habitacional.

O municipio de Lontras possui 0s seguintes atributos de capacidade
administrativa, segundo o estudo “capacidades administrativas, déficit e
efetividade na politica habitacional”, realizado pelo CEM/CEBRAP:

e Capacidade Administrativa 1999: Grupo 1 - Nenhuma
capacidade administrativa;

e Capacidade Administrativa 2004: Grupo 2 — Apenas cadastro;

e Programas Habitacionais implementados 2001-2004: Grupo 1 —
Nenhum programa habitacional implementado;

e Programas Habitacionais implementados 2005: Grupo 3 — SO
construcdo de unidades ou construcdo de unidades + oferta de material de
construcéo e/ou oferta de lotes.

e % de receitas proprias e potencial de arrecadacdo 2002-2005:
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e Grupo 6 — Mais de 10% de Receitas Proprias no total de
Receitas Préprias + Transferéncias Constitucionais e Potenciais de

Arrecadacéo Alto.

2.2.13.12. Sistema de Informacdes Municipal

O Municipio ndo possui um banco de dados préprio e estruturado ou

levantamentos sistematicos das condi¢cdes das moradias. Os levantamentos

cadastrais sdo pontuais, realizados conforme as necessidades municipais.
Para a elaboracédo e construcdo do PLHIS, com a finalidade de fazer
um levantamento mais preciso para a elaboracdo e construcdo do PLHIS, o
municipio aplicou 2.774 questionarios, os quais foram aplicados pelas agentes
comunitarias de Saude, observando 3 quesitos basicos:
a) identificacdo da familia;
b) informacdes da edificagéo;

¢) infraestrutura existente.

A tabulacdo dos dados foi realizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Assisténcia Social e a AMAVI elaborou o Sistema
para que 0 municipio acessasse e pudesse, digitar e tabular as informagfes. O
sistema gera por sua vez varios relatorios e graficos que facilitam a anélise das
informacdes. Deve-se ressaltar que a AMAVI tem disponibilizado assessoria e
suporte técnico para o municipio de Lontras desde o inicio do processo de
elaboracdo do PLHIS.

Uma fonte de informacdo existente, confiavel e utilizada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Assisténcia Social é o
Programa Cadastro Unico do Governo Federal, onde esta cadastrada a populagio
de baixa renda do Municipio e os potenciais beneficiarios de programas sociais,
como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e Protecdo Social
Basica.
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2.2.13.13. Procedimentos Administrativos existentes para
incentivar o Setor Habitacional

Com relacdo a procedimentos administrativos proprios para incentivar
e facilitar o acesso das familias de baixa renda ao setor habitacional, 0 Municipio
de Lontras, tras alguns tipos de isen¢do de imposto ou taxas, conforme define a
Lei Complementar n°® 004, de 16 de outubro de 2002, que institui o Cddigo

Tributario do Municipio de Lontras:

Art. 204 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISSON néo incide sobre:

[...]

VI — a construcdo de edificacbes residenciais de até
70,00m2, construidas em regime de mutirdo ou de casas
populares constantes de programas mantidos ou
subsidiados por 6rgéaos oficiais.

Art. 239 - Ficam isentos do pagamento da taxa de
expediente:

[]

V - Os requerimentos de contribuintes relativos a
edificacBes residenciais de até 70,00 m?, se de alvenaria e
80,00 m2 se de madeira, construidos em regime de mutirdo
ou casas populares enquadradas em programas
habitacionais oficiais.

Art. 247 - Ficam isentos do pagamento da taxa de licenca,
0s seguintes atos e atividades:

[-]

IV - As edificacBes residenciais de até 70,00 m2, se de
alvenaria e 80,00 m2 se de madeira, construidas em regime
de mutirdo ou casas populares enquadradas em

programas habitacionais oficiais.
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2.2.14. PROGRAMAS E ACOES

2.2.14.1. Programas e acdes realizadas

Os principais programas habitacionais e acdes ja desenvolvidas no
Municipio na area habitacional que merecem destaque sdo 0s seguintes:

a) O municipio de Lontras na decada de 1990, mais precisamente no
ano de 1995, Iniciou o programa de Construgdo de conjuntos
habitacional,construindo 10 Habitacdes populares através do Fundo
Rotativo Habitacional, na localidade de Riachuelo com o objetivo de atender
familias de baixa renda. O fundo Rotativo foi instituido conforme a Lei n°
770/1992. Na ocasidao, conforme Termo de Compromisso datado no més de
Abril de 1995, assumido individualmente pelos mutuarios e a Prefeitura de
Lontras, os promitentes compradores se comprometeram em pagar atendendo a
segunda clausula do termo de compromisso acima mencionado, o seguinte:

Pela cessdo do imovel constante do terreno acima descrito e do
material também ja mencionado no memorial descritivo, 0 promitente comprador,
obriga-se a pagar a importancia global de R$ 2000,00 (dois mil reais) dividido
em parcelas no valor de 20% do salario minimo vigente.

1- O valor da prestacdo mensal serd atualizada de acordo com a
variacdo do salario minimo.

2- O pagamento sera feito direto ao Fundo Rotativo Habitacional, com

vencimento das parcelas a cada dia 10 do més subseqliente.

b) Em 12 de Dezembro de 1995, o municipio de Lontras firmou
convenio com a Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina, COHAB
— conforme CTF n° 021/1995, datado de 12 de Dezembro de 1995 , para o
obtencdo de financiamento para a construcdo de 10 Unidade habitacionais
urbanas, as chamadas unidades isoladas urbanas. O contrato de
Financiamento contou com um Montante no Valor de R$ 82.500,00, sendo que
as construcdes atenderam 2 faixas de Financiamento . As 5 unidades da faixa I,

seria no valor de R$ 6.500,00 e as 5 unidades da faixa Il e ao valor de
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R$10.000,00 para cada unidade, conforme o que foi estabelecido na clausula

primeira do referido Contrato.

c) Também nos anos de 1996,1997 e 1998 , o municipio efetuou a
cessdo de 5 terrenos na localidade de Riachuelo, para a construcdo de casas
habitacionais a 5 familias que entendiam ter condi¢des de construir suas casas.
Cada lote foi cedido pelo valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), cujos
compromissos de pagamento segue os itens 1 e 2 mencionados do termos de

compromisso mensurado na letra a.

d) No ano de 2007 - o Municipio firmou parceria /convenio com a
Caixa econdmica para um Conjunto Habitacional, e a COHAB, para a
construcdo delO unidades habitacionais em forma de Mutirdo, na localidade
de Riachuelo. As construgdes tinham o objetivo de atender servidores com
renda liquida até R$ 690,00 més, ou seja, familias que tinham direito adquirido
de receber cesta basica da Prefeitura Municipal. O modelo padrdo geral

disponibilizado para a construgdo das residéncias, foi de 36 m?.

e) Conforme Relatério 02 de Acompanhamento do Trabalho técnico
Social, Datado de 11 01-2008, algumas familias que tinham dificuldade
financeira de pagar seus alugueis, passaram a ser as primeiras e habitarem
algumas casas do Conjunto no ano de 2007. A Conclusdo de todas as habitacGes

e a efetiva habitacdo de todos os beneficiarios ocorreram durante o ano de 2008.

f) No ano de 2008, o municipio de Lontras firmou convenio do a
Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina, COHAB- para a
construcdo de 5 unidade isoladas Rurais, para 5 familias que estavam inseridas
no Programa Bolsa Familia e, suas condicbes como trabalhador era de
arrendatario ou trabalhador diarista do meio Rural. Segundo Relatério n® 02 de
Acompanhamento do Trabalho técnico Social, datado de 05 de Dezembro de
2008, as unidades foram construidas em terrenos cedidos por parentes das
referidas familias.

80

Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC
Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241



PL#IS

Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Lontras

g) Merece ser ressaltado que o Municipio também conta com o
Programa de Micro- Bacia, fomentado pela EPAGRI (Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina SA), que tem como objetivo
central “promover o alivio a pobreza rural através de acdes integradas que
visam ao desenvolvimento econdmico, ambiental e social do meio rural
catarinense, de forma sustentavel e com a efetiva participacdo dos atores
envolvidos ”(EPAGRI, 2003).

2.2.14.2. Programas e a¢des em andamento

Atualmente o Programa na area habitacional em desenvolvimento no
Municipio de Lontras é a Inser¢do do PAC-2, no eixo Habitacdo: Regularizacdo
Fundiaria em areas de Risco. Segundo a assessoria de Projetos o processo de
regularizacdo fundiaria ndo deve permitir que um assentamento seja considerado
precario, apenas porgue um determinado numero de familias é proprietario do seu

imdvel, mas ndo estad adequadamente regularizada a questao fundiaria.
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2.2.15. RECURSOS PARA FINANCIAMENTO

2.2.15.1. Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social — FHIS

O Municipio possui 0 Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — FHIS, criado pela Lei n° 1.697/07, (alterada pela Lei n°® 1.919/2011
datada de 13 de Julho de 2011) tendo como foco central a democratizacdo da
gestdo no ambito da politica habitacional e objetivando centralizar e gerenciar
recursos orcamentarios para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda.

O FHIS do Municipio de Lontras é constituido por:

| — dotacbes do Orcamento Geral do Estado ou Municipio,
classificadas na funcéo de habitacéo;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FHIS;

Il — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de habitagéo;

IV — contribuigdes e doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades
e organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operac6es realizadas com
recursos do FHIS; e

VI — outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

As aplicagcbes dos recursos do FHIS serdo destinadas a agdes
vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| —aquisicdo, construcdo, concluséo, melhoria, reforma, locagéo social
e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — wurbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios,
regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse

social;
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V — aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de
moradias;

VI — recuperagdo ou producdo de imoOveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl — outros programas e intervencGes na forma aprovada pelo
Conselho-Gestor do FHIS.

Sera admitida ainda a aquisicdo de terrenos, vinculada a implantagédo
de projetos habitacionais.

O FHIS serd gerido pelo Conselho Gestor, que tem carater
deliberativo, e que promoverd ampla publicidade das formas e critérios de acesso
aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas
fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos numeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o

acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade.

Para aumentar a arrecadacdo do FHIS sugere-se a adocdo das
seguintes agdes:

a) criacdo de norma legal estipulando que um percentual minimo do
orcamento municipal seja destinado ao FHIS;

b) regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos que serdo previstos
no novo Plano Diretor, direcionando os valores arrecadados para o FHIS;

c) Que a arrecadacdo das parcelas das familias beneficiadas sejam
reaplicadas para efetivo funcionamento do fundo.

d) instituir programas de incentivo a doacdo de materiais de

construcdo para a habitacdo de interesse social (Ex: Programa Joédo de Barro).

2.2.15.2. Previsao Orcamentaria Municipal para a Habitacéo
A previsdo orgcamentaria do municipio para a area habitacional para o
quadriénio 2010/2013, de acordo com Plano Plurianual — PPA ¢é de

R$3.400.000,00 (Trés milhdes e quatrocentos mil reais) distribuido na seguinte
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Tabela 12 — Previsdo orcamentéria para a Habitacao

Ano Valor orcado (R$)
2010 850.000,00
2011 850.000,00
2012 850.000,00
2013 850.000,00
Total 3.400.000,00

Fonte: PPA do Municipio Habitacédo

De acordo com previsdo orcamentaria, os recursos orcados pelo
municipio para serem aplicados em habitacdo de interesse social, podera atender
as demandas habitacional existente. Vale ressaltar que embora haja previséo
orcamentaria ndo existe disponibilidade em pecdnia no Fundo Municipal de
Habitacéo de Interesse Social, para as acdes propostas.

Frente a esta realidade, urge a necessita de o municipio firmar
convénios com governo estadual e federal e parcerias com a iniciativa privada,
para dar continuidade aos programas habitacionais necessarios para atendimento

da demanda da populacéo.

2.2.15.3. Linhas de Atendimento e Programas Habitacionais

disponiveis para financiamento

Atualmente, o Ministério das Cidades é o principal responsavel por
gerenciar os programas habitacionais relacionados diretamente a moradia, dos
quais sdo oferecidos aos Municipios para que estes possam aderi-los, desde que
atendam as condicdes especificas de elegibilidade e que preste a contrapartida
financeira necessaria.

Esses referidos programas sd@o implementados considerando as
necessidades habitacionais e as condi¢fes das moradias, que muitas vezes
demandam a utilizacdo de mais de um programa, buscando solucdes tanto para as

condicdes de habitabilidade quanto para auséncia de moradias.
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Dentre esses programas federais, que estdo a disposicdo do cidadao
para ajuda-lo a construir uma moradia digna, e que de modo geral visam melhorar

a habitacdo da sociedade, oferecendo melhores condi¢des de vida, destacam-se:

a) Programa Habitacional Popular — Minha Casa Minha Vida -
Entidades — PMCMV-E: tem como objetivo atender as necessidades de
habitacdo da populacdo de baixa renda nas areas urbanas, garantindo o acesso a
moradia digna com padrdes minimos de sustentabilidade, seguranca e
habitabilidade. O Programa funciona por meio da concesséo de financiamentos a
beneficiarios organizados de forma associativa por uma Entidade Organizadora —
EO (Associacgdes, Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos provenientes
do Orcamento Geral da Unido — OGU, aportados ao Fundo de Desenvolvimento
Social — FDS. O Programa pode ter contrapartida complementar de estados, do
Distrito Federal e dos municipios, por intermédio do aporte de recursos
financeiros, bens e/ou servicos economicamente mensuraveis, necessarios a

composicao do investimento a ser realizado.

b) Programa Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios: tem como objetivo apoiar Estados e Municipios nas
intervencdes necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e
habitabilidade de populacdo localizada em &rea inadequada a moradia ou em
situacdes de risco, visando a sua permanéncia ou realocacdo, por intermédio da
execucdo de acOes integradas de habitagdo, saneamento ambiental e inclusdo

social.

c) Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social — PSH:
Visa oferecer acesso a moradia adequada a cidaddos de baixa renda por
intermédio da concessdo de subsidios. Esses subsidios sdo concedidos no
momento em que o cidaddo assina o contrato de crédito habitacional junto as

instituicOes financeiras habilitadas a operar no programa.
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E esses cidaddos sdo beneficiados em grupos organizados pelos
governos dos estados, DF ou municipios, e excepcionalmente, em areas rurais, as
entidades privadas sem fins lucrativos apresentam propostas as instituicdes
financeiras e aos agentes financeiros do SFH.

d) Carta de Credito Individual: é o programa que objetiva
conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisi¢do, construcéo,
conclusédo, ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional, propiciando
ainda a aquisicdo de cesta de material de construcdo ou a aquisicdo de lote

urbanizado.

e) Carta de Crédito Associativo: tem por objetivo conceder
financiamentos a pessoas fisicas, associadas em grupos formados por
condominios, sindicatos, cooperativas, associa¢Ges, companhias de habitacdo
(COHAB) ou empresas do setor da construcdo civil. Permitindo, inclusive, a
producéo de lote urbanizado, a constru¢do de unidade habitacional ou a aquisi¢ao

de unidade nova produzida no ambito do préprio programa.

f) Pro-moradia: é o programa de atendimento habitacional através
do poder publico, que objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populacéo
em situacdo de wvulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até R$ 1.050,00 (um mil e cinqglienta reais), por intermédio de
financiamento a estados, municipios, distrito federal ou érgdos das respectivas

administracdes direta ou indireta; e

g) Programa Crédito Solidario: que tem como objetivo o
financiamento habitacional a familias de baixa renda organizadas em associac¢oes,

cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil organizada.

h) Programa Habitar Brasil (BID): tem como objetivo incentivar a
geracdo de renda e o desenvolvimento em assentamentos de risco ou favelas para
melhorar as condi¢fes habitacionais. Sao promovidas, por exemplo, as seguintes

acOes: construgdo de novas moradias, implantacao de infraestrutura urbana e
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saneamento basico, e recuperadas areas ambientalmente degradadas.

i) Operagdes coletivas ( OpC) Este programa é realizado com
recursos do FGTS e formalizado mediante parceria com Entidade Organizadora
para a concessdo de financiamento ao beneficiario final da Construcdo de
Unidade Habitacional, aquisicdo de terreno e construcdo, aquisi¢do de material de
construcdo para construcdo/reforma/ampliacdo ou conclusdo de unidade

habitacional.

O referido Programa destina —se as pessoas fisicas com renda mensal
familiar bruta* de R$ 200,00 até R$ 900,00, organizadas sob a forma coletiva por

uma Entidade Organizadora.
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ESTRAGEGIAS DE ACAO:

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social -PLHIS

Neste Gltimo capitulo serd mensurado as
metas, as acles, 0Ss principios e as
diretrizes orientadoras, o0s indicadores
institucionais, 0s recursos e fontes
financiadores, bem como o processo de
monitoramento, a avaliagdo e a
periodicidade de revisdo do Plano-
PLHIS.

Capitulo -3
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3.1. INTRODUCAO

Esta Gltima etapa do plano versara acerca das metas, das agdes, dos
recursos financeiros e acompanhamento, (Monitoramento), que deverdo ser
implementadas para que se possa realizar acGes a curto, médio e longo prazo,
conforme periodo mensurado para as metas de adequacéo e urbanizacao.

Entretanto, programar o PLHIS com uma perspectiva estratégica
significa identificar os aspectos que, dentro da complexidade da problematica
habitacional, sejam considerados cruciais. Neste sentido, € preciso cogitar a
implementacdo das estratégias ao longo do tempo, para que este Plano assuma o
papel de um instrumento efetivo de planejamento habitacional, articulado ao
planejamento territorial, ambiental, de saneamento, entre outros.

Com a finalidade de fortalecer esta articulacdo e uma abordagem
transversal, do desenvolvimento urbano enfocando a questdo habitacional,
assumem como referéncias conceituais importantes, os planos e programas
previstos ou implementados no municipio.

De outro modo, o carater democratico e participativo do Plano requer
que sua construcdo se dé de forma pactuada. Assim, o processo adotado deve
facilitar a construcdo de acordos, permitindo o ajuste das expectativas dos
distintos agentes. Neste contesto deve-se integrar também as distintas visdes,
propondo-se a utilizacdo de instrumentos de planejamento estratégico.

Propde-se ainda que as metas estabelecidas pelo PLHIS assumam um
carater temporal, ou seja, sua implementacdo deve ser escalonada, monitorada e
periodicamente avaliada. Acdo que soO sera efetivada se houver a projecdo de um
sistema local de gestdo do PLHIS — incluindo um sistema de propagacdo e
informacoes.

Deve-se ressaltar que a partir da realidade que se encontra o quadro
financeiro do setor habitacional na Prefeitura Municipal Lontras, bem como dos
recursos materiais e humanos, deve-se apontar para a necessidade de
reorganizacdo dos recursos das ordens acima mencionadas, a fim de cumprir

com a efetivacao deste Plano.
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3.2- PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORAS

Para a definicdo dos principios e diretrizes orientadoras foram
consideradas como base a Constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades, as
Resolugdes da Conferéncia Nacional e do Conselho das Cidades, as diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo, da Secretaria Nacional de Habitacdo, do
Ministério das Cidades, o Plano Nacional de Habitacdo a Constituicdo Estadual, a
Lei Organica Municipal, e as resolucdes das Conferéncias Municipais de

Habitacéo.

A lei Maior de 1988, em seu artigo 6° ndo capitulava a moradia como
Direito Social; mas a Emenda Constitucional n® 26 de 14 de Fevereiro de 2000,
alterou a Artigo 6° da Lei Maior (Carta Magna) inserindo no seu texto, a moradia

como Direito Social.

Posteriormente, definiu-se com a Lei n°® 11.124, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, o conceito de
moradia digna, como sendo aquela provida de redes de infraestrutura (transporte
coletivo, &gua, esgoto, energia elétrica, coleta de lixo, pavimentacdo, telefone);
acesso a equipamentos de educacéo, salde, seguranca, cultura e lazer; instalacGes
sanitarias adequadas; condi¢es minimas de conforto e habitabilidade; utilizacao
por uma unica familia (a menos de outra op¢do voluntaria); e dispondo de, pelo

menos, um dormitorio permanente para cada dois moradores adultos.

Tal conceito serve de diretriz tanto para a producao de novas unidades
habitacionais de interesse social, como também para a urbanizacao, regularizacéo
e melhorias do estoque de moradias precarias, em favelas, loteamentos irregulares

de moradores de baixa renda e areas centrais degradadas no Municipio.

Foram adotados 0s seguintes principios no processo de elaboracdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS de Lontras:

I) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal,
estadual e municipal, bem como das demais politicas setoriais de

desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao social;
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I1) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

I11) democratizagéo, descentralizacéo, controle social e transparéncia
dos procedimentos decisorios;

IV) funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuacao
direcionada a coibir a especulacdo imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e
ao pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da propriedade;

V) Envolvimento ativo dos gestores municipais na coordenacdo do
processo de elaboracdo do plano, na execucdo das suas etapas metodoldgicas e na
sua implementagdo e monitoramento permanente;

VI) Comunicagdo permanente e ampla do processo de elaboracdo do

plano.

As diretrizes adotadas para a elaboracdo do PLHIS no municipio de
Lontras foram as seguintes:

I) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populacdo de menor renda, articulados no ambito federal, estadual e municipal,

I1) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas
dotadas de infraestrutura, ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha
urbana, seguindo as deliberagdes do Plano Diretor Municipal;

I11) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico
para a implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

IV) sustentabilidade econdmica, ambiental, financeira e social dos
programas e projetos implementados;

V) implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia;

V1) incentivo a pesquisa e incorporacdo de desenvolvimento
tecnoldgico e de formas alternativas de producdo habitacional;

VII) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagédo e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e programas;

VIII) estabelecer mecanismos de quotas para familias chefiadas por
idosos, por mulheres e que incluam no seu circulo familiar deficientes, dentre o

grupo identificado como o de menor renda.
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IX) fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes publicos
e privados nas areas de planejamento, servi¢os urbanos, gestdo territorial e
politica habitacional,

X) Aperfeicoar e consolidar os instrumentos e mecanismos para a
implementacédo da politica habitacional; e

XI) Garantir a rotatividade dos recursos empregados na politica
habitacional para o Fundo Municipal de Habitacdo, através da contribuicdo dos
beneficiados.
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3.3. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

A efetiva implantacdo do PLHIS depende da definicdo dos objetivos e
de metas claras. Os objetivos sdo os resultados mais importantes que se pretende
atingir com a implantacdo do Plano. As metas sdo os resultados intermediarios
que contribuem para alcancar os objetivos. Os indicadores sdo as estatisticas que
fornecem informacgdes sobre as tendéncias na evolucdo do plano, permitindo
avaliar se 0s objetivos e metas serdo alcangados no periodo estipulado.

Os objetivos, metas e indicadores propostos para o PLHIS de Lontras

sdo de trés tipos, que na sequéncia serdo melhor detalhados:

. normativos;
. institucionais;
. proviséo, adequacéo e urbanizacao.

3.3.1. Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

As METAS Normativas servirdo de base para o orcamento das acOes
relacionadas a politica habitacional, a ser contemplado no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei de Orcamento Municipal. Com relacdo a
lei que Institui o Plano Diretor Participativo é uma das molas propulsoras, com
relacdo as edificacbes, conjuntos habitacionais e parcelamento do solo. A
aprovacao desta lei € uma meta imprescindivel para a politica habitacional do
municipio.

Outro instrumento juridico indispensavel a politica habitacional é o
Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB, que além de normatizar as
acOes referentes a rede e estacdo de tratamento de esgoto, este vai além disso; €
também um projeto preventivo para a salide dos habitantes.

Deve-se ressaltar que a meta fundamental para a implementacdo do
PLHIS ¢é a efetivacdo organizacional da Estrutura logistica e recursos humanos, a
fim de realizar conforme a previsdo temporal, as acdes previstas para cada etapa

do referido Plano. Por fim, como a habitacdo € um direito social dos cidad&os é
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fundamental que o municipio estabeleca normas precisas com relacdo a

regulamentacdo de Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS.

Quadro 01 - Quadro Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Objetivos

Metas

Indicadores

Implantar o  Plano

Diretor Participativo

Aprovar a lei que institui o Plano
Diretor Participativo de Lontras até o
final do ano de 2011 e sancionada até o
inicio do ano de 2012

Lei aprovada até o final do ano
de 2011 e sancionada até o
inicio do ano de 2012

Aprovar/rever e sancionar as leis

ao Plano Diretor
e Obras,

Lei de

complementares
(Codigo de Edificacdes
Codigo  de
Parcelamento do Solo) até o final do
ano de 2012

Posturas,

Leis aprovadas e sancionadas

até o final do ano de 2012

Implantar o Plano
Municipal de
Saneamento Bésico —
PMSB

Aprovar o PMSB através de lei até o
final do ano de 2011

Lei aprovada e sancionada até o
final do ano de 2011

Elaborar o projeto da rede e estacdo de
tratamento de esgoto de Lontras até o
final do ano de 2012

Projeto elaborado até o final do
ano de 2012

Iniciar a implementacdo da estrutura

basica, com recursos humanos e

financeiros, para o0 acompanhamento do
referido Plano, até final de 2013

Inicio da implementacdo da
Estrutura Basica até final de

2013

Elaborar e aprovar o
PLHIS, com o intuito de
atender 0 déficit

habitacional municipal

Aprovar e encaminhar o PLHIS

Simplificado, ao Ministério das
Cidades-MC, até a primeira quinzena
de dezembro de 2011, sendo que o
PLHIS completo ficara arquivado na

Secretaria Municipal de Planejamento

Plano aprovado e com
protocolo de entrega ao MC até
a primeira

dezembro de 2011

quinzena  de

Elaboracdo de Lei que
regulamenta as Zonas
de Especial Interesse

Social -ZEIS

Aprovar as leis de regulamentacdo das
ZEIS, até o final de 2012

Leis aprovadas até o final de
2012
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3.3.2 Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Partindo do ponto de vista institucional, entende-se que durante a
vigéncia do PLHIS, possa se consolidar no municipio um Sistema que contemple
a Politica Municipal da Habitacéo, articulada com as demais politicas setoriais do
municipio e com a parceria dos recursos do Governo Estadual e Federal. Assim,
vislumbra-se que de forma progressiva seja consolidado um modelo institucional
para a habitacdo, semelhante ao adotado em alguns municipios da federacéo.

Nesta perspectiva, a meta institucional mais importante para Lontras é
a efetivacdo de um érgdo municipal que possa gerir a Politica Habitacional. N&do
menos importantes sdo os 0Orgdos de controle social, ou seja, o Conselho
Municipal de Habitacdo, bem como o efetivo funcionamento do Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social — FHIS, para onde devem ser canalizados o0s
recursos destinados a habitacao.

Ainda referindo-se a meta esta deve servir de base para 0 orgamento
das acbes relacionadas a politica habitacional, a ser contemplado no Plano

Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei de Orcamento Municipal.

Finalmente, é de fundamental importancia que o municipio programe
0 mais breve possivel o sistema de dados na area da habitagdo, a fim de que se
possa tomar conhecimento da realidade da populacdo com prioridade de

atendimento.
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Quadro 02- Quadro Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores

Institucionais

Objetivos Metas Indicadores
Consolidar um Orgdo | Criar um Departamento Municipal | Lei que institui 0
Municipal para gerir a | de Habitagdo vinculado a uma | Departamento  Municipal
Politica Habitacional Secretaria até dezembro do ano de | aprovada

2012

Equipar com recursos fisicos, | Espaco  estruturado e
humanos e  tecnoldgicos o | profissionais contratados até
Departamento ~ Municipal ~ de | dezembro do ano de 2012

Habitacdo até dezembro do ano de
2012

Capacitar os técnicos municipais,

conselheiros e demais servidores

diretamente ligados ao
Departamento Municipal de
Habitacédo

Capacitacdo continua dos

técnicos municipais,
conselheiros e  demais
servidores

Criar a  estrutura
operacional para o
Banco de Dados
Municipal

Indicar qual a Secretaria Municipal
responsavel pelo Departamento de
Habitacdo para hospedar os dados

e manter a disposicao logistica

Banco de Dados disponivel
para pesquisa das demandas
administrativas até

dezembro do ano de 2012

Inicio das acbes de cadastramento
das familias que é o publico alvo
da habitacdo de interesse social, até

dezembro do ano de 2012

Banco de Dados disponivel
para pesquisa das demandas
administrativas até

dezembro do ano de 2012.

Elaborar e aprovar o
PLHIS, com o intuito
de atender o déficit

habitacional municipal

Aprovar e encaminhar o PLHIS
Simplificado, ao Ministério das
Cidades-MC,

quinzena de dezembro de 2011,

até a primeira
sendo que o PLHIS completo
ficard arquivado na Secretaria

Municipal de Planejamento

Plano aprovado e com
protocolo de entrega ao MC
até a primeira quinzena de

dezembro de 2011
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3.3.3. Objetivos, Metas e Indicadores de Provisdo, adequacédo e

urbanizacao.

Como ja se descreveu em etapas anteriores, 0s objetivos sdo
resultados que se pretende atingir dentro de seu marco temporal, com a
implementacdo das acgdes previstas no PLHIS, a partir de diretrizes previamente
elaboradas.

Pode-se afirmar que a principal meta da Administracdo Municipal, é a
de eliminar o déficit habitacional municipal (qualitativo, quantitativo e a
demanda futura). O Déficit Habitacional Quantitativo do Municipio de Lontras e
de 527, sendo 431 unidades em assentamentos precarios, mais as 96 unidades fora
dos assentamentos precarios. A demanda futura prevista para o horizonte
temporal de vigéncia do PLHIS é de 357 unidades, para as quais foram
considerando, as familias com renda média mensal de até 3 salarios minimos.
Dentro desta realidade pode-se computar um total de 884 novas unidades
habitacionais a serem produzidas até 2026.

Quanto ao déficit habitacional qualitativo do Municipio, temos uma
somatdria de 2.081 situacdes de inadequacao, destas com inadequacdo fundiaria
fora do assentamento precario, 1.037 unidades, sendo mais 93 unidades em
assentamentos precarios perfazendo um total de 1.130 unidades; 454 unidades
com caréncia de infraestrutura fora de assentamento precério; 184 unidades com
caréncia de infraestrutura em assentamento precario, totalizando 638 unidades;
267 unidades, com ampliacdo /reforma fora de assentamentos precérios; 33
unidades com implantacdo de unidade sanitaria fora de assentamentos e 13
unidades com implantacdo de unidade sanitaria em assentamentos precarios.

As metas aqui instituidas serdo distribuidas pelo periodo de execuc¢édo
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, sendo:

- 1° periodo de execucdo de 2013 a 2014;

- 2° periodo de execucdo de 2015 a 2018;

- 3° periodo de execucdo de 2019 a 2022;

- 4° e (ltimo periodo de execugdo de 2023 a 2026; como pode ser

observado no quadro resumo que segue:
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Quadro 03 - Quadro Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores de Proviséo,

adequacao e urbanizacao

Objetivos Metas Indicadores
Eliminar o | Producdo de 100 unidades habitacionais até 2014, | 50 unidades por ano
Déficit representando 11,3% do Déficit Quantitativo Total
Habitacional | Producdo de 100 lotes urbanizados até 2014, | 50 lotes urbanizados
Quantitativo | representando 11,3% do Déficit Quantitativo Total por ano
do Producdo de 200 unidades habitacionais no periodo | 50 unidades por ano
Municipio entre 2015 até 2018, representando 22,6% do Deficit
até 2026 Quantitativo Total

Produgdo de 200 lotes urbanizados no periodo entre | 50 lotes urbanizados
2015 até 2018, representando 22,6% do Déficit | por ano
Quantitativo Total
(que Producdo de 200 unidades habitacionais no periodo | 50 unidades por ano
corresponde | entre 2019 até 2022, representando 22,6% do Déficit
a 884 | Quantitativo Total
unidades Producéo de 200 lotes urbanizados no periodo entre | 50 lotes urbanizados
demanda 2019 até 2022, representando 22,6% do Déficit | por ano
atual + | Quantitativo Total
demanda Producédo de 384 unidades habitacionais no periodo | 96 unidades por ano
futura) entre 2023 até 2026, representando 43,5% do Déficit
Quantitativo Total
Producdo de 384 lotes urbanizados no periodo entre | 96 lotes urbanizados
2023 até 2026, representando 43,5% do Déficit | por ano
Quantitativo Total
Eliminar o | Intermediar 350 regularizacdes fundiarias no periodo | 175 regularizacGes
Déficit entre 2015 e 2018 fundiarias a cada
Habitacional dois anos
Qualitativo Intermediar 350 regulariza¢bes fundiarias no periodo | 175 regularizacdes
do entre 2019 e 2022 fundiarias a cada
Municipio dois anos
até 2026 Intermediar 430 regularizagdes fundiarias no periodo | 215 regularizaces
entre 2023 e 2026 fundiarias a cada
(que dois anos
corresponde | Implantar  infraestrutura  em 200  unidades | 100 unidades com
a 2.081 | habitacionais até 2014 infraestrutura
situacOes de implantada por ano
inadequacdo) | Implantar  infraestrutura em 438  unidades | 110 unidades com
habitacionais no periodo entre 2015 a 2018 infraestrutura
implantada por ano
Promover melhorias habitacionais em 150 unidades | 38 unidades com
habitacionais no periodo entre 2019 a 2022 melhorias por ano
Promover melhorias habitacionais em 117 unidades | 30 unidades com
habitacionais no periodo de entre 2023 e 2026 melhorias por ano
Promover a implantacdo de 46 unidades sanitérias até | 23 unidades
2014 sanitarias
implantadas por ano
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3.4- LINHAS PROGRAMATICAS

As Linhas Programaticas sdo um conjunto de agdes, orcamentarias e
ndo-orcamentarias, necessarias para enfrentar os problemas habitacionais
identificados no Municipio, soluciona-los ou enfrentar suas causas.

Assim como nos objetivos e metas propostos para o PLHIS de
Lontras, as Linhas Programaticas adotadas serao de trés tipos:

* normativas (abrangendo os programas destinados a reformular as
leis municipais que impactam nas a¢6es do setor habitacional);

* institucionais (congrega 0s programas que tém por objetivo
fortalecer e modernizar a administracdo publica para a gestdo e implantacdo dos
projetos e acgdes previstos no PLHIS);

» provisdo, adequacdo e urbanizacdo (é a linha programatica que
reine 0s programas que prevéem a intervencdo da administracdo publica na
producdo de novas moradias e na melhoria, fisica ou normativa, daquelas que se

encontram em situacdo inadequada).

3.4.1. Linhas Programaticas Normativas
Para fazer frente aos problemas habitacionais no municipio é

necessario rever e complementar algumas situa¢es no quadro normativo vigente.
No diagndstico registramos que ha alguma legislacdo municipal que necessita de
complementacao.

Neste sentido, propomos a implementacdo das seguintes acOes para a
gestdo da politica habitacional de Lontras:

e Plano Diretor Participativo;

e Criar leis que regulamente as Zonas Especiais de Interesse Social
-ZEIS;

o Cddigo de Obras e Edificacdes;

e Lei Municipal de Parcelamento do Solo;

e Revisar a regulamentacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social;

« Plano de Saneamento Basico Municipal.
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3.4.2. Linhas Programaticas Institucionais

A Linha Programatica e de Atendimento Desenvolvimento
Institucional — LPA 4  objetiva promover acdes estratégicas para o
desenvolvimento institucional dos componentes do Sistema Nacional de
Habitacdo para exercer suas atribuicdes com autonomia técnica, administrativa e
de gestdo na formulacdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e reviséo da
politica, planos, programas e projetos habitacionais.

Desta linha programética iremos adotar no Municipio de Lontras o
Programa de Desenvolvimento Institucional — P 4. A seguir, serdo apresentados

0s principais elementos que caracterizam este programa:

Objetivo: desenvolver as capacidades dos agentes estratégicos ligados
a Politica Habitacional para que possam alcancar autonomia técnica,
administrativa e de gestdo. S6 assim o conjunto dos agentes podera assegurar 0
alcance das metas qualitativas e quantitativas, fisicas e financeiras, estabelecidas
pelo PLHIS na superacdo do déficit e da demanda habitacional.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador),
Caixa Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro), Governos Estadual e

Municipal (Agente Promotor).

Publico Alvo: gestores municipais, conselheiros, entidades da
sociedade civil (Privada), organizacdes e instituicdes publicas ndo estatais de
trabalhadores ou moradores voltadas a promocdao habitacional para populacdo de

baixa renda.

Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social
— FNHIS, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, Fundo Estadual de
Habitacdo — FEH, Fundo Municipal de Habitacdo — FHIS.
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Dentro deste Programa propomos a implementacdo dos seguintes
Projetos e Acdes Prioritarias para 0 Municipio de Lontras:

a) Projeto de Organizacdo Institucional, com acGes de:
e Estruturar o DEPARTARTAMENTO OU SECRETARIA municipal
de Habitacdo;

e Disponibilizar recursos fisicos e humanos especificos para a gestdo

da Politica Habitacional.

b) Programa de Atualizacdo Cadastral Socioeconémica, com acdes
de:
¢ Disponibilizar estrutura informatizada para o Banco de Dados;

e Consolidar recursos humanos efetivos para gerenciar o sistema.

c¢) Programa de Capacitacéo Profissional, com acdes de:

e Plano de Capacitagdo permanente para gestores municipais, agentes
publicos, funcionarios municipais efetivos, conselheiros, entidades da sociedade
civil (Privada), organizag0es e institui¢des publicas ndo estatais de trabalhadores
ou moradores voltadas a promocéo habitacional;

e Elaboracdo de Projeto com Cronograma de atividades de formacao

e ou capacitacao.

3.4.3. Linhas Programaticas de Provisdo, Adequacdo e

Urbanizacéo

Dos Programas e acgOes de Provisdo, Adequacdo e Urbanizacdo
previstas no PLANHAB, serdo adotados para 0 Municipio de LONTRAS os que
se agrupam nas seguintes Linhas Programaticas (LPA):

e Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais — LPA 1;
e Apoio e Melhoria da Unidade Habitacional — LPA 2;
e Producéo da Habitacdo — LPA 3.
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3.4.3.1. Linha Programatica e de Atendimento Integracao Urbana de

Assentamentos Precarios e Informais — LPA 1

A Linha Programética de Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios e Informais abrange programas e sub-programas que se destinam ao
atendimento das necessidades existentes no universo dos assentamentos precarios
e irregulares, compreendendo a abertura e/ou consolidacdo do sistema viario,
implantacdo de infraestrutura completa, reparcelamento do solo (quando
necessario), viabilizacdo da regularizacdo fundiaria, execucdo de obras de
consolidacdo geotécnica, construcao de equipamentos sociais (quando
necessaria) e a promocdo de melhorias habitacionais nas areas objeto de

intervencao.

Desta linha programética iremos adotar no Municipio de Lontras o
Programa para Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Precarios
Urbanos — P1A. O objetivo deste programa é promover a regularizacéo fundiéria
de assentamentos precarios, baseado na seguinte definicio do PLANHAB:
“regularizacdo fundiaria é o processo de intervengdo publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social que objetiva legalizar a permanéncia de populacfes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins
de habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagéo
beneficiaria”.

Para concretizar a regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios
existentes no Municipio, propomos adotar o Sub-programa para Regularizacao
Urbanistica de Assentamentos Precarios Urbanos — SP1 A1, articulado com os
trabalhos de assisténcia técnica, juridica e social.

A seguir, serdo apresentados 0s principais elementos que caracterizam
0 Subprograma para Regularizacdo Urbanistica de Assentamentos Precarios
Urbanos- SP1 Al.

102

Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC
Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241



PL#IS

Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Lontras

Objetivo: promover a regularizacdo urbanistica dos assentamentos
precarios existentes, promovendo sua integracao fisica ao conjunto da cidade e
melhorando os aspectos das condi¢fes habitacionais através de: (I) implantacgéo,
quando possivel e necessaria, de equipamentos comunitarios basicos, em especial
de lazer, saude e educacdo; (I1) implantacdo de infraestrutura basica, articuladas
com melhorias no sistema viario e de espacos publicos; (I11) melhoria das
edificacOes existentes; (V) eliminacdo de riscos e a protecdo e recuperacdo do

meio ambiente.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador),
Caixa Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro), Governo Municipal

(Agente Promotor) e Cartorio de registro civil e tabelionatos (Agente de apoio).

Publico Alvo: populacdo residente nas 06 areas identificadas como

assentamento precario no Municipio.

Fonte de Recursos: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— FNHIS, Fundo Municipal de Habitag&o Interesse Social — FHIS e Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Deve-se destacar que, sempre que possivel, a implementacdo deste
Sub-Programa deve garantir a permanéncia da comunidade em seu local de
moradia, evitando-se a remocdo. Esta apenas é admissivel quando indispensavel
para garantir a urbanizacdo do assentamento precério ou nas situagdes em que é
inevitavel para sanar ocupacfes em areas de risco, de grave impacto ambiental e
de necessidade de obras publicas, buscando op¢Ges de projeto que impliquem no

menor nimero de remogdes e remanejamentos.
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3.4.3.2 - Linha Programatica de atendimento Apoio e Melhoria da
Unidade Habitacional - LPA 2

Dentro desta linha programatica serdo adotados o0s seguintes
programas/subprogramas:

Objetivo: O objetivo desta acdo consiste em garantir a inclusdo
territorial, condigcdes de habitabilidade e a seguranca da posse aos moradores de
assentamentos precarios, localizados em terras publicas ou privadas, assim como
ampliar a disponibilidade de glebas e terrenos desocupados para a produgéo

habitacional através da regularizacdo fundiaria e urbanistica.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades (Agente Coordenador),
Caixa Econdmica Federal (Agente Operador e Financeiro), Governo Municipal
(Agente Promotor) e Mutuario. (Agente beneficiario).

Publico Alvo: populagdo residente nas 06 areas identificadas como

assentamento precario no Municipio, as quais apresentam esta demanda.

Formas de financiamento: Repasse de recursos nao-onerosos do
FNHIS para Fundos Estaduais e Municipais destinados a elaboragdo e
implementacdo de projetos de regularizacdo juridica em assentamentos precarios,
incluindo remuneracdo de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos na
elaboracdo e implementacdo de projetos arquitetdnicos de reforma e ampliagdo

habitacional e de regularizagdo fundiaria em assentamentos informais;

Fontes de recursos: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— FNHIS; outros recursos do Orgamento Geral da Unido— OGU; Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS; recursos habitacionais orcamentarios
dos governos estaduais; recursos habitacionais or¢camentarios dos governos

municipais.
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3.4.3.3-Linha Programatica de atendimento a Producdo da
Habitacao- LPA 3

Dentro desta linha programatica serdo adotados o0s seguintes

programas/subprogramas:

Objetivo: O objetivo desta acdo € viabilizar a promocéo publica de
unidades habitacionais urbanas para os membros dos identificados nos grupos de

das demandas e critérios estabelecidos para a populacao de baixa renda.

Agentes Envolvidos: Ministério das Cidades — Agente Gestor; Caixa
Econdmica Federal (CEF) — Agente Operador e Financeiro; Instituicfes
Financeiras Publicas ou Privadas — Agente Financeiro; Governos Estaduais e
Municipais; Orgdos Estaduais e Orgdos Municipais das Administracdes Publicas

Diretas Responsaveis pelas Politicas Habitacionais — Agentes Promotores.

Publico Alvo: populacgdo residente nas 06 &reas identificadas como

assentamento precario no Municipio, as quais apresentam esta demanda.

Formas de financiamento: Repasse de recursos nao-onerosos do
FNHIS para Fundos estaduais e municipais destinados a producdo de
empreendimentos habitacionais com unidades prontas para os Grupos da
demanda; Subsidios parciais com recursos nao-onerosos do FNHIS ou de
descontos do FGTS para o Grupo de Atendimento 2 adquirir unidades
habitacionais promovidas pelo poder publico; Crédito com recursos onerosos do
FGTS para o Grupo de Atendimento 2 adquirir unidades habitacionais prontas

promovidas pelo poder publico.

Fontes de recursos: Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS ; Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS; recursos

habitacionais orgcamentarios dos governos estaduais e municipais;
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Serdo adotadas como critérios para priorizar o atendimento das
necessidades habitacionais para as Linhas Programaticas de Proviséo,

Adequacéo e Urbanizacao:

Situacdes de insalubridade e de risco;

Ocupacdo em areas de protecdo ambiental;

Tempo de existéncia do assentamento;

Relacdo custo-beneficio, considerando-se o custo da intervencéao
em relacdo ao numero de familias diretamente e indiretamente beneficiadas
(assentamento, entorno e cidade);

¢ Nivel de organizacdo comunitaria;

e Existéncia de fatores facilitadores da regularizacdo fundiaria;

e Imposicdes juridicas (existéncia de acbes populares e/ou acdes de
reintegracdo de posse, existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico - TACs).

Serdo adotados como demandas prioritarias os seguintes grupos de
atendimento:

e familias chefiadas por idosos, por mulheres e que incluam no seu
circulo familiar deficientes ou pessoas com doencas cronicas;

e familias de baixa renda (renda familiar mensal de 0 a 3 salarios
minimos e que atendam os critérios do CADUNICO);

e familias com maior nimero de integrantes;

e familias que pagam aluguel, desde que ndo possuam imdvel em
local diverso da alugada;

e familias que ndo possuam outro imével.

Na escolha dos critérios de priorizacdo e dos grupos de atendimento
devera ser levado em consideracdo as caracteristicas de cada Programa.

Estas Linhas Programaticas poderdo ainda se articular com outros
programas e acOes tais como: contengdo de novas invasfes, eliminagdo e
gerenciamento de situacdes de risco, manutencdo e controle urbano e apoio a

remocao temporaria e indenizacao.
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A sintese das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

Adotados, no Municipio de Lontras podem ser observados na tabela abaixo:

Quadro 04 - Quadro Sintese das Linhas Programaticas, Programas e

Subprogramas

LINHAS PROGRAMATICAS, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS- PLANHAB

de Assentamentos
Precérios e Informais

Assentamentos Precarios Urbanos

Linhas de Acgao Programas Sub-programas
SP 1Al — Sub-programa para
Regularizagdo  Urbanistica de
P 1A — Programa para|Assentamentos Precarios Urbanos
LPA 1 — Integracdo Urbana | Regularizagdo Fundiaria de

SP 1A2 - Sub-programa para
Regularizagdo  Juridica de
Assentamentos Precarios Urbanos

P 1B - Programa  para

Regularizagao Fundiaria de

Assentamentos Informais

P 2A -  Programa de
LPA 2 — Apoio e Melhoria | Autopromocao Habitacional
da Unidade Habitacional | Assistida

P 2B — Programa para Oferta de
Servicos de Assisténcia Técnica

LPA 3 - Producdo da
Habitacédo

P 3A — Programa para Promogéo
de Novas Unidades Habitacionais
Urbanas

SP 3Al1 — Sub-programa para
Promoc¢do Publica de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas

SP 3A2 — Sub-programa de apoio
a Promogdo Privada de Unidades
Habitacionais Urbanas Prontas

SP 3A3 — Sub-programa de apoio
a Promogdo por Autogestdo de
Unidades Habitacionais Urbanas
Prontas

P 3B — Programa para Promocdo de
Unidades Habitacionais em Areas
Urbanas Centrais

SP 3B1 - Sub-programa para
Promocdo Publica de Unidades
Habitacionais em Areas Urbanas
Centrais para Aquisicao

P 3C — Programa para Promogao de
Loteamentos Urbanos com Oferta
de Materiais de Construcdo e
Assisténcia Técnica

P 3D — Programa para Promocéo
Publica ou por Autogestdo de
Unidades Habitacionais Rurais

107

Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC

Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241




PL#IS

Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Lontras
P 3E — Programa para aquisicao de
Unidades Habitacionais Existentes

LPA 4 — Desenvolvimento |P 4 — Programa de
Institucional Desenvolvimento Institucional -

LPA 5 — Atendimento para - -
Assisténcia Técnica
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3.5. RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A disponibilidade de recursos financeiros para a implementacdo do
PLHIS é fundamental para a concretizacdo dos objetivos e metas propostos. Para
que se possa obter recursos suficientes para implementar o Plano, sdo necessarios:
capacidade para tomada de financiamento, ampliacdo das possibilidades de
captacéo de recursos financeiros e forma de gestdo destes recursos.

As Linhas Programéticas Normativas e Institucionais ndo foram
orcadas no Diagnostico, por serem de valor irrisério diante do contexto
habitacional encontrado no municipio, ficardo por conta do orgamento municipal.

As Linhas Programaticas de provisdo, adequacéo e urbanizacédo foram
orcadas a partir do levantamento sobre 0s recursos necessarios para atender a
demanda habitacional do Municipio feito durante a Etapa 2 — Diagnostico
Habitacional. Especificamos a seguir 0S recursos necessarios a consecucdo de

cada programa:

109
Praca Henrique Schroeder, 01 - Centro. CEP: 89.182-000 - Lontras- SC
Telefone (47) 3523-0242 Fax: 3523-0241




PL#IS

Plano Local de Habitac&o de Interesse Social de Lontras

Quadro 05 - Recursos Necessarios para execucdo das Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

N° Domicilios/custos
. . 2012 a 2014 2015 a 2018 2019 a 2022 2023 a 2026
Linhas de A¢do Programas
N° custos N° custos N° custos N° custos
LPA-1- P1 A— Programa para
Integracdo Urbana | Reqularizacdo Fundiéria
de Assentamentos | de Assentamentos
Precarios e Precarios Urbanos
Informais -SP1Al
- 6.963.619,72 - | 6.963.619,72 - 6.963.619,72 - 6.963.619,75
LPA-2 — Apoio e P 2A — Programa de
Melhoria da Autopromocéo 320
Unidade Habitacional Assistida 149.254,40
Habitacional P 2B — Programa para 320 149.254,40 397 | 1.851.168,68
Oferta de Servicos de
Assistencia Tecnica 957 299.792.84 302 657.170,12
(regularizacéo fundiaria) ) ) ) )
33 47.648,04 - - - - - -
- - - - 150 | 1.500.000,00 | 117 & 1.170.000,00
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P 3A— Programa para
Promocéo de Novas
Unidades Habitacionais
-SP3A1

- SP 3A2

- SP 3A3

o1
o1

2.044.049,91
947.360,70

102
102

4.088.099,82
1.894.721,40

102
102

4.088.099,82
1.894.721,40

198
198

7.935.723,18
3.677.988,60

P 3C — Programa para

Promocéo de Loteamentos
Urbanos com Oferta de
Materiais de Construcao e
Assisténcia Técnica

P 3D — Programa para
Promocao Publica ou por
Autogestdo de Unidades
Habitacionais Rurais

LPA4 —
Desenvolvimento
Institucional

P4 — Programa de
Desenvolvimento
Institucional

Total

10.302.471,21

13.752.865,46

14.595,695, 34

19.932.500,21

Total Geral

58.583.532,22
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Na tabela a seguir identificamos o valor estimado para consecucdo de cada

linha programética e as fontes de financiamento que seréo utilizadas:

Quadro 06 - Recursos Necessarios e Fontes de Financiamento das Linhas
Programaticas, Programas e Subprogramas

Linhas de A¢do

Programas

Valor Total (R$)

Fonte de
Financiamento

LPA-1- P 1A — Programa para
Integracao Regularizacdo Fundiaria de 27.854.478,91 | FNHIS
Urbana de Assentamentos Precarios FMHIS
Assentamentos Urbanos FGTS
Precarios e - SP1 Al (subprograma)
Informais
LPA—2—Apoio | P2A-Programa de
e Melhoria da autopromocéo Assistida; 4.158.288,48 FMHIS
Unidade oGuU
Habitacional; P 2B — Programa Para Oferta de FGTS
Servigos de Assisténcia Técnica FMHIS
(Regularizacao Fundiaria);
LPA-3 - P 3A— Programa para
Producéo da Promocéo de Novas Unidades 26.570.764,83 | FMHIS
Habitacdo Habitacionais. FGTS
- SP 3A1(subprograma); FMHIS
- SP 3A2(subprograma);
- SP 3A3(subprograma);
P 3C — Programa para
Promocéo de Loteamentos
Urbanos com Oferta de
materiais de Construcdo e
Assisténcia Técnica;
P 3D — Programa para
Promocdao Publica ou por
Autogestao de Unidades
Habitacionais Rurais;
LPA4 — P 4 — Programa de - -
Desenvolvimento | Desenvolvimento Institucional
Institucional
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O cenério econdmico apresentado totaliza investimentos em Lontras para as
trés esferas de Governo, sendo que a somatoria engloba o periodo temporal de 2012 a
2026 distribuidos entre o déficit quantitativo e qualitativo.

Frente aos recursos previstos e fontes de financiamento para as linhas
Programaticas 1, 2 e 3, nota-se que 0 municipio ndo apresenta condicdes de
disponibilidade financeira para custear por conta prépria os referido programas, pois
Lontras € um municipio de pequeno porte e a sua arrecadacao anual também é pequena
para atender todas as politicas setoriais.

Por outro, os recursos das trés esferas de governo apresentado aqui se adéqua
as necessidades, mostrando que € possivel combater os problemas habitacionais.

Entretanto, cabe ressaltar que os cenarios trabalham com projecbes que
possivelmente sofrerdo alteracdes. Também vale lembrar que estamos considerando um
aumento bastante expressivo de investimentos em habitacdo por parte do Governo
Municipal. Esse fato denota a necessidade de estratégias para aumentar a arrecadacdo

Municipal

O volume de recursos necessarios por periodo de implantacdo do PLHIS, por

fonte de financiamento pode ser observado na tabela abaixo.

Quadro 07 - Volume de Recursos por Periodo

Fonte de Volume de Recursos por Periodo
Financiamento | 2012 a 2014 2015 a 2018 2019 a 2022 2023 a 2026
Governo

Federal e | 10.152.471,21 | 13.352.865,46 | 14.195.695,34 | 19.532.500,21
Estadual

Governo

Municipal 150.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00
Total 10.302.471,21 | 13.752.865,46 | 14.595.695,34 | 19.932.500,21
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3.6. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

3.6.1. Monitoramento e Avaliacdo do PLHIS

A implementacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social requer o
estabelecimento de indicadores de monitoramento e avaliagdo. O monitoramento ¢ uma
atividade gerencial continua que se realiza durante o periodo de execucdo e operacao dos
programas e acgoes.

O sistema de monitoramento e avaliagdo do PLHIS tem como objetivo o
acompanhamento dos resultados da politica habitacional e o cumprimento das metas
estabelecidas; a mensuracdo dos resultados e a analise do impacto da politica habitacional
na elevacdo da qualidade de vida das familias beneficiariam e sociedade.

O Monitoramento e Avaliacédo do Plano de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de Lontras serdo realizados da seguinte forma:

e O Orgdo Municipal responsavel pelo monitoramento do PLHIS serd o
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social;

e A frequéncia de monitoramento sera anual com a emissdo dos resultados da

avaliagdo atraves de relatorio de gestdo e relatério de metas e objetivos do 6rgdo executor;

e O meio de verificagdo adotado sera a comparacdo entre os indicadores

previstos para cada meta do PLHIS com o percentual de projetos e a¢des executados no
periodo;

e O Orgdo Municipal responsavel pelo Gerenciamento do PLHIS fara a

divulgacdo anual da sua avaliagdo a Comunidade;

3.6.2- Revisao do PLHIS

Arevisdo do PLHIS possibilita a corre¢cdo ou complementacdo do Diagnostico,
assim como das metas e propostas do Plano.

O Plano Municipal de Habitagdo de Lontras, cujo horizonte temporal é de 15
anos (2011-2026), estabeleceu momentos de revisdo no periodo de elaboracdo do Plano

Plurianual — PPA, cuja acao acontece no primeiro ano de cada gestdo de governo.
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A cada elaboracdo do Plano Plurianual, o Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social ja devera estar revisto.

Assim, prevé-se sua revisdo pelo 6rgdo gestor municipal nos anos de 2013,
2017, 2021e 2026.

Nas revisdes previstas para o PLHIS, a metodologia utilizada sera:

A andlise das metas programadas para producdo do numero de domicilios;
analise dos dados informativos em diagndstico referentes as Estratégias de Acdo e por
fim, das estratégias estabelecidas para o investimento nas trés esferas de Governo,
Federal, Estadual e Municipal.

Para 0 emprego desta metodologia, contar-se-a com a parceria e apoio do
Conselho de Habitagéo de Interesse Social, conselhos setoriais, entidades privadas e com

a participacao dos mutuarios.
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5- ANEXOS
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6- GLOSSARIO DE SIGLAS

ACM- Agente Comunitaria de Salude

AEIS - Areas de Especial Interesse Social

AMAVI - Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai
APRM - Areas de Protecdo e Recuperacio de Mananciais

APP - Area de Preservacio permanente

CEF - Caixa Economica Federal

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

COHAB - Companhia da Habitacdo de Santa Catarinense
CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
DEINFRA — Departamento Estadual de Infraestrutura

EPAGRI - Empresa de Pesquisa e Extensdo Rural de Santa Catarina
FATMA — Fundacdo do Meio Ambiente

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FJP - Fundacéo Jodo Pinheiro

FMH - Fundo Municipal de Habitagéo

FMP - Fator Monetéario Padréo

FNHIS - Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
GES - Grupo Executivo de Saneamento Basico

HIS - Habitagéo de Interesse Social

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
INOCOOP - Instituto de Orientacdo a Cooperativas Habitacionais
IPTU- Imposto Predial Territorial Urbano

MC- Ministério das Cidades

NGPT- Nucleo Gestor de Planejamento Territorial

OGU - Orcamento Geral da Unido

ONU - Organizacao das Nac6es Unidas

OP - Orgamento Participativo

PAC-2 - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PLHIS - Plano Habitacional de Interesse Social

PMH - Plano Municipal de Habitacao

PMSB- Plano Municipal de Saneamento Béasico

PLANHAB- Plano Nacional de Habitacdo

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PPA - Plano Plurianual de Investimentos

PSH - Programa de Subsidio & Habitacao de Interesse Social
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RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S.A.

SFH - Sistema Financeiro da Habitacéo

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil
SI NAPE - Sistema Nacional de Probabilidade e Estatistica

SISH - Secretaria de Inclusdo Social de Habitacao

SNH - Sistema Nacional de Habitacao

SNHIS - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

TAC - Termo de Ajustamento de Conduta

ZEIS - Zonas de Especial Interesse Social
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