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1. INTRODUCAO

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social € um instrumento de
implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo Interesse Social (SNHIS),
instituida pela lei federal 11.124/2005, que objetiva promover o planejamento das
acbes do setor habitacional de forma a garantir 0 acesso a moradia digna,
regulamentar a expressao dos agentes sociais sobre a habitacdo de interesse social
e a integracao dos trés niveis de governo.

Tem o objetivo de diagnosticar a situacao habitacional do municipio e dar as
orientacdes e diretrizes para o planejamento do setor habitacional local, tanto na
area urbana quanto rural, com foco especial na habitacdo de interesse social para
gue a cidade possa planejar e saber exatamente onde ird aplicar 0os recursos
adquiridos e como vai crescer e requalificar habitacdes precérias existentes, além de
identificar que tipo de moradia as pessoas desejam e como serd feito o acesso a
esta moradia.

O processo de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) consiste em 3 (trés) etapas; a primeira € a proposta metodolégica, a
segunda o diagnostico do setor habitacional e, por fim, as estratégias de acdo, que
resultardo em um conjunto de diretrizes e instrumentos de agao e intervencéo para o

setor da habitacdo de interesse social de José Boiteux.
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2. APRESENTACAO DO TEMA

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social serve como facilitador na
aguisicdo de recursos para novas construcdes, requalificacdo de domicilios ja
existentes, porém precarios e manutencao de areas de lazer.

O Plano de Habitacdo de Interesse Social € um plano participativo que deve
agregar os diversos agentes sociais relacionados ao setor habitacional. A
participacdo popular vai possibilitar ao municipio saber exatamente as condicfes
quantitativas e qualitativas das HabitacGes de Interesse Social, ou seja, quantas
pessoas possuem casas, quantas ndo; quantas moram em casas alugadas, em
comodos cedidos e quantas familias moram em cada casa. Sera conhecida a
gualidade de moradia dos habitantes do municipio, caréncia de servicos de infra-
estrutura, e regularizacdo fundiaria, isto €, quem possui documentacdo do imovel.
De posse destas informacdes o PLHIS, com a participacdo da populacdo, apontara
caminhos para o0 municipio propor, incentivar e executar acfes que venham a

melhorar a vida de seus moradores.
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3. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O problema habitacional é seguramente a questdo urbana que mais aflige a
populacao brasileira. Calcula-se que o déficit habitacional brasileiro seja da ordem
de 7,2 milhdes de moradias, predominantemente localizado nas areas urbanas, uma
vez que a acelerada migracdo da populacdo rural para as cidades nédo foi
acompanhada de solugcdes para atender as novas demandas no campo da
habitacdo, assim como nas areas de infra-estrutura e equipamentos publicos.

Em meio a este cenario, € necessario compreender que a producdo do
espaco urbano e a prépria expansao da cidade ocorre a partir da transformacao das
terras rurais em areas urbanas, através do parcelamento de glebas em lotes. O
processo de favelizacdo € um problema, protagonizado por aqueles incapazes de
adquirir seu lote ou casa. A invasao de areas publicas ou privadas, acompanhada da
construgdo de moradias subnormais vem demonstrar uma das facetas da questédo
habitacional.

Outro grande desafio € a inclusdo social igualitaria frente as questdes
sanitarias e ambientais. Dessa forma, destaca-se a importancia de se criar solu¢des
que preservem 0 meio ambiente através de uma politica de saneamento basico
sustentavel. Por outro lado, o desenvolvimento urbano tem sido responséavel pelo
desrespeito a este mesmo meio ambiente do qual depende, através de lancamentos
irregulares de esgoto e residuos solidos. Urge a implementacdo de uma politica de
saneamento que preserve o meio ambiente e garanta a saude da populagéo.

Dentro deste enfoque, Plano Local de Habitag&o de Interesse Social — PLHIS
do municipio de José Boiteux — SC buscara diagnosticar a situacdo habitacional do
municipio e dar as orientagcbes e diretrizes para 0s aspectos de producao
habitacional, regularizagdo fundiaria, requalificacdo de moradias coletivas e
urbanizacao de favelas; dentro das etapas preconizadas pelo governo federal: uma
proposta metodolégica consistente, um diagnéstico quantitativo e qualitativo da
situacdo do setor habitacional e uma estratégia de intervengdo compativel com o

quadro levantado e com o plano diretor municipal.
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4. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

José Boiteux, habitado inicialmente por indigenas dos grupos Xokleng,
Kaingang e Guarani, teve seu processo de colonizagéo iniciado nos primeiros anos
do século XX, permanecendo como parte do municipio de Blumenau até 1934,
tornando-se em seguida distrito de Ibirama em virtude da emancipacdo daquele
espaco geografico.

Em 1958, passou por um primeiro processo de emancipacao politica, o qual
foi considerado inconstitucional, e desse modo, continuando na condi¢cédo de distrito
Ibiramense até o final da década de 1980. Criado em 1989 através da Lei Estadual
n° 7580 de 26/04/1989 e definitivamente instalado em janeiro de 1990, o municipio
de José Boiteux completa 21 anos de emancipacéao politica em 26 de abril de 2010.

A populacdo de José Boiteux esta dividida por etnias: Branca, india e
Quilombola (cafuza), somando aproximadamente 5.053 habitantes, dos quais vivem
na area urbana e na area rural, localizados em 17 comunidades e sdo descendentes
de alemaes, italianos, indios e cafuzos.

Predominantemente rural, apresenta economia baseada na agropecuéria,
caracterizada pela exploracdo de pequenas propriedades rurais, em regime de
trabalho familiar. A maior parte da mao de obra ainda emprega-se nas atividades
primarias, que tem como principal fonte de renda o cultivo do fumo em folha,
seguindo-se de outras culturas de subsisténcia. A pecuaria também é atividade de
destaque, além da piscicultura e suinocultura que vem ganhando espaco nos ultimos
anos.

O setor industrial tem como principal atividade a madeireira, seguido de
pequenas industrias de conserva e algumas faccgdes téxteis, sendo que no setor de
COMErcio e servigos, existe uma pequena rede de servicos abastecendo o mercado
consumidor local. Considerando o0 modo como ocorreu 0 processo de
desenvolvimento local, verifica-se que a forca de vontade de seus primeiros
colonizadores foi de grande expresséao e significado, no entanto, compreende-se um
crescimento modesto deste espaco, principalmente durante o periodo de vinculagéo
aos municipios de Blumenau e Ibirama.

Pode-se afirmar também que com a emancipacdo politica, 0 municipio até
teve impulsos de crescimento, mas pouco expressivos, no entanto, nos ultimos anos,
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ocorreram mudancgas significativas tanto nos aspectos de crescimento econémico
quanto de desenvolvimento social. A economia local vem apresentando sinais de
diversificacdo surgem novas oportunidades de trabalho, os investimentos em obras
de saneamento, saude, moradia e educacéo séo realizados com seriedade, fazendo
com que a qualidade de vida da populacao se torne prioridade.

Quanto a situacdo habitacional segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — 2000, José Boiteux, possuia 1.103 domicilios permanentes
no ano de 2000, destes 26,8% estavam ligados a rede geral de abastecimento de
agua, e outros 68,4% dos domicilios do municipio recebiam agua canalizada de
pocos e nascentes. O sistema de rede coletora e de tratamento de esgoto no
municipio é inexistente, pois 80% dos esgotos domiciliares possuem como destino
fossas sépticas e rudimentares.

O municipio coleta em média 38 toneladas por més de residuo sdlido
domiciliar, segundo dado coletado na Prefeitura Municipal de José Boiteux.

A coleta do lixo em 2000, no municipio, cobria 87,4% dos domicilios urbanos,
enguanto que no mesmo periodo a média no Estado era de 96,9% e no Brasil 91,2%
dos domicilios que possuiam coleta de lixo.

A Urbanizacdo no Municipio de José Boiteux apresenta alguns problemas
como habitacdes em lugares improprios e falta de conscientizacdo por parte das
pessoas para sairem desta situacao, um fator que contribui para esse comodismo é
a baixa renda, outro ponto negativo é a falta de uma politica habitacional eficiente,
as pessoas véem para O municipio tentando uma nova vida e acabam
permanecendo em lugares que a principio seria provisério e acabam se tornando
permanentes pela falta de condicbes financeiras, aumentando assim a
vulnerabilidade familiar.

Na area da habitacdo o municipio procura trabalhar com as moradias
populares, e com auxilio da COHAB, priorizando as familias mais necessitadas, a
maioria da populacdo de menor renda, se divide entre o aluguel e casas cedidas ou

por familiares com mais possibilidades ou pela propria empresa que trabalha.
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5. DELIMITACAO DO PROBLEMA

Todas as pessoas tém direito a um nivel de vida condigno. O acesso a uma
habitacdo digna € essencial para se alcancar esse nivel de vida e consequente
realizacdo da vida humana para la da simples sobrevivéncia. A habitacdo preenche
as necessidades fisicas ao proporcionar seguranca e abrigo face as condicdes
climaticas; as necessidades psicoldgicas ao permitir um sentido de espaco pessoal e
privado; as necessidades sociais, ha medida em que proporciona uma area e um
espaco comum para a familia, a unidade base da sociedade.

O direito do ser humano a uma habitacdo condigna é um direito que assiste
toda a mulher, homem, jovem e crianca a adquirir e sustentar uma casa e uma
comunidade segura onde possam viver em paz e dignidade. O direito a habitacdo é
reconhecido como um direito humano na Declaragdo Universal dos Direitos da
pessoa:

"Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia musica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego,
na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou outros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade”. (Artigo 25°, n°. 1)

Uma moradia adequada significa algo mais que um simples teto para se
guarnecer, significa também dispor de lugar privado, espaco suficiente,
acessibilidade fisica, seguranca adequada, seguranca na posse, estabilidade e
durabilidade estruturais, iluminacdo, calefacdo e ventilacdo suficientes, infra-
estrutura basica adequada que inclua servicos de abastecimento de agua,
saneamento e eliminacdo de dejetos, controles apropriados da qualidade do meio
ambiente e de saude publica, localizacdo adequada e com acesso aos Servigos
bésicos.

O crescimento populacional, a migracdo para as areas urbanas, as
necessidades contraditérias pelas terras existentes e 0s recursos naturais e

financeiros insuficientes resultam no aumento dos sem-abrigos e de habitacdes
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inadequadas, delimitando assim o problema de habitagdo no municipio de José

Boiteux.

6. OBJETIVOS
6.1 OBJETIVO GERAL

Diagnosticar a situacdo habitacional do municipio e dar as orientacdes e
diretrizes para o planejamento do setor habitacional local, tanto na area urbana

qguanto rural, com foco especial na habitacdo de interesse social.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desenvolver o atendimento as necessidades habitacionais do conjunto da
populacdo, atuando de forma diferenciada segundo os segmentos de renda da
populacédo, tendo como prioridade o atendimento a populacdo de menor renda.

Estimular a producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) por demais
agentes da producdo habitacional, tais como a iniciativa privada e as associacoes e
cooperativas populares de producédo de moradias.

Garantir o direito universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra
urbanizada, & moradia e aos servi¢os publicos de qualidade, ampliando a oferta de
habitacdes e melhorando as condi¢cbes de habitabilidade da populagédo de baixa
renda.

Reverter o processo de segregacao socio-espacial na cidade, por intermeédio
da oferta de é&reas, do incentivo e indugdo a producdo habitacional dirigida aos
segmentos sociais de menor renda, inclusive em areas centrais, bem como pela
urbanizacao e regularizacdo dos assentamentos precarios ocupados por populacao
de baixa renda.

Garantir a sustentabilidade social, econdbmica e ambiental dos programas
habitacionais, através de sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social e de gestdo ambiental.
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Realocar todas as familias hoje moradoras em areas de risco, da zona urbana

rural, para local dotado de infraestrutura, equipamento e servi¢os publicos;
Ofertar lotes com infraestrutura, equipamento e servi¢cos publicos a populacéo
pobre e muito pobre, mediante o ressarcimento de seu prec¢o de custo, de maneira a

atender demanda anual decorrente do crescimento demografico;

7. METODOLOGIA DE ELABORACAO
O processo de elaboragéo do PLHIS — Plano Local de Habitagéo de Interesse
Social contemplara 3 (trés) etapas:

e Proposta metodologica;
e Diagndstico do setor habitacional;

e Plano de acao;

Isto resultard em um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e instrumentos
de acdo e intervencao para o setor habitacional de José Boiteux — SC. Segue abaixo
uma prévia dessas trés etapas.

7.1 PROPOSTA METODOLOGICA (ETAPA I)

A etapa da proposta metodolégica consiste na elaboracdo da estrutura do
PLHIS. Nesta, sera delineado os procedimentos a serem adotados em cada etapa
posterior do plano. Sera elaborada pela Secretaria da Assisténcia Social do
municipio e exposto para debate e aprovacdo da Comissdo Municipal da Politica de
Habitacdo do municipio de José Boiteux - SC.

7.2 DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL (ETAPA I1)

Nesta etapa sera realizada a quantificacdo e qualificacdo da oferta e das
necessidades habitacionais do municipio de José Boiteux — SC. Aqui, serdo levados

em consideragao:
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a) Déficits e Inadequagbes Habitacionais - Por déficit habitacional entende-se
o numero de domicilios que demandam por reposicdo do estoque (domicilios
rasticos) e incremento (domicilios improvisados, coabitacdo familiar, familias
conviventes secundaria, comodos alugados e cedidos e 0Onus excessivo com
aluguel). Por sua vez, o segundo trata-se do conjunto de domicilios em situagcdes
inadequadas de moradia, que demandam acdes de melhorias do ponto de vista
urbanistico e da regularizacdo fundiaria, sem a necessidade de producdo de
unidades novas;

b) Assentamentos Precérios — Segundo o Ministério das Cidades, entendesse
pelo aglomerado de domicilios auto-construidos, dispostos de forma desordenada,
geralmente denso e carente de servi¢cos publicos essenciais, ocupando terrenos de
propriedade publica e/ou patrticular.

c) Corticos — Habitacdes coletivas localizadas em é&reas urbanas e/ou
periféricas constituidas por edificacbes subdivididas em cdmodos alugados,
subalugados ou cedidos a qualquer titulo, lotados e com instalacdes sanitarias de
uso comum por todos os moradores dessa edificacao;

d) Conjuntos habitacionais degradados — Aqueles produzidos pelo setor
publico que se encontram em situacdo de irregularidade ou degradacéo,
demandando acdes de reabilitacdo ou adequacao.

Para a realizacdo desta etapa, os Formularios para elabora¢édo do diagnostico
habitacional serdao aplicados pelos Agentes de Saude do Municipio, através de visita
domiciliar. A medida que os formularios forem preenchidos serdo entregues ao

coordenador desta etapa.

7.3 PLANO DE ACAO (ETAPA III)

Nessa terceira e Ultima etapa, dar-se-a as estratégias de acdo para cada

problema identificado no diagndstico Habitacional (segunda etapa), contendo:

a. Principios e diretrizes orientadores;
b. Linhas programaticas;
c. Objetivos, metas e indicadores;
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d. Recursos e fontes de financiamento;

e. Monitoramento, Avaliacdo e Reviséo.

O conjunto dessas acdes formara o Plano de Acéo. A participacdo de técnicos
da administracdo publica e de representantes da sociedade também sera
considerada nessa etapa.

A elaboracdo do PLHIS de José Boiteux — SC, além de garantir a adeséo do
municipio no SNHIS, se constituira num instrumento de planejamento local das
acOes do setor de habitacdo. O estudo da sua populacdo, de sua area territorial, de
sua legislacdo urbana, de seu fator de crescimento, serdo alguns dos varios eixos
analisados durante a elaboracdo do plano. Nesta primeira parte sera elaborado um
plano de trabalho (Proposta Metodoldgica), que norteardo as atividades das etapas

posteriores, conforme descrito nos itens supracitados.

7.4 ESTRUTURA DA PROPOSTA METODOLOGICA

A proposta metodoldgica do PLHIS de José Boiteux - SC se estrutura sobre

tépicos, conforme orientacédo do Ministério das Cidades, conforme seguem.

7.4.1 ORGANIZACAO E COORDENACAO DOS TRABALHOS

De acordo com o Decreto n° 032/2009 o qual Cria e Nomeia a Comissao
Municipal da Politica de Habitacdo, com as atribuicdes conferidas no art. 27 e 28 da
Lei Complementar n°. 012/2008.

Nestes termos, constitui-se a equipe de trabalho para elaboragéo do PLHIS.

7.4.2 DESCRICAO DA EQUIPE DE TRABALHO
Para coordenar os trabalhos da elaboracdo do PLHIS, sdo nomeados

coordenadores gerais e de etapas com suas equipes, conforme seguem:
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7.4.3 RESPONSAVEIS PELA COORDENAGCAO GERAL DOS TRABALHOS:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BOITEUX

N NOME FORMA(;AO SETOR PMJB

01 | Simone Ap. Fernandes | Assistente Social | S.M. Assisténcia Social
02 | Cintia Finardi Psicologa S.M. Assisténcia Social
03 | Mairo Lunelli Direito S.M. Assisténcia Social

OBS: Cintia Finardi acompanhou os trabalhos até o fechamento da 2° Etapa sendo
substituida por Mairo Lunelli — Conciliador da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

7.4.4 EQUIPE EXECUTORA:

HABITACAO

N NOME FORMAQAO SETOR PMJB
01 | Simone Ap. Fernandes | Assistente Social | S.M. Assisténcia Social
02 | Alex da Cunha S.M. Agricultura
03 | Juliano Leite S.M Administragéo
04 | Carlos José Varella Engenheiro Civil | S.M Administracao
05 | Adriane Alves da Cruz | Assistente Social | S.M. Assisténcia Social
06 | Graciele Lanznaster Enfermeira S.M. Saude
07 | Mairo Lunelli Direito S.M. Assisténcia Social
08 | Luiz Antonio Schlup Ensino Médio S.M. Assisténcia Social

7.4.5 CONVIDADOS DA COMISSAO PARA FAZEREM PARTE DOS TRABALHOS:
N NOME FORMA(;AO SETOR PMJB
01 | Leonardo Ribeiro Ensino Médio S.M. Agricultura
02 | Cintia Finardi Psicéloga S.M. Assisténcia Social
03 | Edmundo Busana Agrimensor S.M. Agricultura
04 | Paulo Henrique Ensino Médio S.M. Saude

COMISSAO MUNICIPAL DA POLITICA DE
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05 | Cristiane dos Santos | Ensino Médio S.M. Educacao

06 | Otavio Georg Junior Engenheiro Florestal | S.M. Agricultura

S.M. Educacao

07 | Marluce Luzia Lunelli | Pedagoga

7.4.6 COORDENACAO ETAPA | — PROPOSTA METODOLOGICA:

N NOME
01 | Simone Ap. Fernandes
02 | Cintia Finardi

FORMACAO

Assistente Social

SETOR PMJB

S.M. Assisténcia Social

Psicéloga S.M. Assisténcia Social

7.4.7 COORDENACAO ETAPA |l — DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

N NOME FORMACAO SETOR PMJB
01 | Coord. Alex da Cunha En.Médio S.M. Agricultura
02 | Adriane Alves da Cruz Servigo Social S.M. Assisténcia Social
03 | Edmundo Busana Agrimensor S.M. Agricultura
04 | Leonardo Ribeiro Ensino Médio S.M. Agricultura
05 | Cristiane dos Santos Ensino Médio S.M. Educacéao
06 | Otavio Georg Junior Engenheiro Florestal | S.M. Agricultura
07 | Marluce Luzia Lunelli Pedagogia S.M. Educacéao
08 | Marcia Nitsche da Fonseca Agente de Saude S.M. Saude

09 | Silvia Jenrich Agente de Saude S.M. Saude

10 | Donzila Gongalves Agente de Saude S.M. Saude

11 | Marilu Nilza Tavares Boaventura | Agente de Saude S.M. Saude

12 | Terezinha Ap. A. Weissweiler Agente de Saude S.M. Saude

13 | Marcia Possamai Agente de Saude S.M. Saude

14 | Marli Shwartz Gorgik Agente de Saude S.M. Saude

15 | Leticia P. R. Bertotti Agente de Saude S.M. Saude

16 | Inés de Oliveira Possamai Agente de Saude S.M. Saude
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17 | Francieli Tottene Agente de Saude S.M. Saude

18 | Carlos Alexandre Zondonai Agente de Saude S.M. Saude

20 | Sorani T. Dell agnollo Siquela Agente de Saude S.M. Saude
7.4.8 COORDENACAO ETAPA Ill = PLANO DE ACAO

N NOME FORMACAO SETOR PMJB

01 | Coord. Smone A. Fernandes | Servico Social S.M. Assisténcia Social

01 | Carlos José Varella Engenheiro Civil | S.M Administracao

02 | Paulo Henrique Ensino Médio S.M. Saude

03 | Juliano Leite S.M Administracéo

04 | Graciele Lanznaster Enfermeira S.M. Saude

05 | Luiz Antonio Schlup Ensino Médio S.M. Assisténcia Social

A divisdo da equipe em coordenadores de etapas € meramente uma questao
organizacional com objetivo de aperfeicoar os trabalhos para elaboracdo do PLHIS
de José Boiteux. No entanto, a equipe trabalhard de forma integrada para que o
produto final retrate de forma fidedigna a realidade da questdo habitacional deste
municipio.

A participagdo popular dar-se-4, na maioria das vezes, de maneira indireta
através de suas representacdes/segmentos. Doravante, serdo denominados
representantes da sociedade civil organizada, e 0 mapeamento desses segmentos,

bem como os responsaveis por estes, estao listados abaixo.

Associacdo de Moradores Volta Grande
e Fernando de Oliveira
e Aldo Bonetti

Associacdo de Moradores Alto Rio Laeisz

e Mario de Jesus
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e Marcolino da Penha

Associacao de Moradores Barra da Anta
e Erondina da Silva

e Carlos Roberto Machado

Associacao de Moradores Barra Dollmann
e Marcionei Rodrigues
e Odair José Maganeiro

e FEriberto Moser

Associacao de Moradores 13 de Maio

e Valdomiro Vit6rio Bagatolli

Comunidade Griesebach
e Silvio da Cunha

e Carmelina Gonzatti

Comunidade Laeiz
e Gilmar Moretto

e Heélio Foss

Comunidade Morro da Cruz
e Everton Dell’Agnolo

e Catarina Pinzagher

Comunidade Rio Wiegand
e Lindolfo Brehmer
e Renhard kirsten

e Elias Kepp

Comunidade Roncador
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e Gilmar Adriano

e Valmir Azevedo

Comunidade Tifa Scharlach

e Lorenco Lunelli

Paréquia Centro

e Luis Sevegnani

e Marlene Sevegnani

e Cida
Sindicato Rural

e Diomar César da Cunha

7.5 ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA EQUIPE DE TRABALHO

Nesta secdo sao definidas as atribuicdes e responsabilidades da equipe de

trabalho para elaboracdo do PLHIS em cada uma das trés etapas descritas
anteriormente.

7.5.1 REPRESENTANTES DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO
- Presenca na apresentagdo da proposta metodoldgica;
- Participagao na aprovacgéao de todas as etapas de PLHIS.

7.5.2 RESPONSAVEL PELA ETAPA |

- Elaboracéo e apresentacao da proposta metodoldgica;
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7.5.2.1 EQUIPE EXECUTORA!:

- Elaboracéo e apresentacao da proposta metodolégica preliminar;

- Divulgacdo e convocagdo de reunido/debate com o0s representantes da
administracéo publica;

- Organizacédo da equipe e coordenadores de elaboracéo das etapas;

- Divulgacdo do PLHIS, cronograma de atividades da equipe de elaboracdo e
andamento dos trabalhos;

- Registro de divulgacdes, de atas e lista de presenca da reunido e fotos.

7.5.3 RESPONSAVEL PELA ETAPA |l

— Diagnostico do Setor Habitacional

7.5.3.1 EQUIPE EXECUTORA!:

- Estudo do Formulario para elaboracéo do diagnostico habitacional;

- Capacitacao dos Agentes de Saude para aplicacao do formulério;

- Distribuicdo do formulario para registro dos dados e fontes de informacédo aos
AG.S;

- Digitacao dos dados no programa fornecido pela AMAVI;

- Apresentacdo do produto final do Diagnostico do Setor Habitacional para
aprovacdo pelos representantes da sociedade civil e representantes da
administragcdo publica municipal, com a compilacdo dos registros e dados
levantados;

- Registro de divulgacdes, de atas e lista de presenca da reunido, de fotos e de

outras comprovacoes da participacdo popular;
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7.5.3.1.1A0 LONGO DA ELABORACAO DO DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

- Levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal, Secretarias, IBGE e outras
instituicées sobre:

- Insercdo regional e caracteristicas do municipio: &rea, populacdo urbana, rural,
indigena e quilombola.

- Insercdo micro e macro regional — especialmente no que tange a questao fundiaria
qual seja o0 caso, ocupacdes de terras publicas e loteamentos sem autorizacdo do

poder publico, principais atividades econémicas e outras informacdes.

7.5.4 RESPONSAVEL PELA ETAPA Il

— Plano de Acéo

7.5.4.1 EQUIPE EXECUTORA E COLABORADORES:

- Conhecimento de marcos regulatérios e legais existentes e daqueles que precisam
ser modificados ou elaborados, na perspectiva do direito a cidade e da garantia do
acesso a moradia digna especialmente para a populagédo de menor renda;

- Elaboracdo e apresentacdo de diretrizes de acordo com a Politica Nacional de
Habitagcdo para serem discutidas e definidas com o0s representantes da
administracdo publica e com os representantes da sociedade civil e organizada de
acordo com a realidade municipal e como principio democratico de participacao
social;

- Elaboracéo e apresentacdo de um rol de objetivos para serem discutidos e
definidos com os representantes da administracdo publica e sociedade, de acordo
com a realidade municipal e com as prioridades pré-estabelecidas em conjunto;

- Elaboracdo e apresentacdo de propostas de Programas e Acdes para serem
discutidos e definidos com os representantes da administragdo publica e da
sociedade civil organizada que atendam as necessidades mapeadas durante a
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etapa Il do Diagnéstico do Setor Habitacional e de acordo com as diretrizes e
objetivos definidos previamente;
- Fixadas as metas, apurar os investimentos necessarios para cobrir todas as
despesas do programa em suas agoes;
- Adotar graficos e quadros de acompanhamento e seus indicadores que melhor se
adaptarem aos programas;
- Estabelecer critérios de monitoramento, avaliacéo e revisdo do PLHIS;
- Audiéncia Publica para apresentacdo da proposta preliminar do Plano de Acado aos
representantes da administracdo publica e sociedade em geral, para aprovagao e/ou
alteracdo dos programas, acOes e prioridades previamente discutidos com
representantes da administracdo publica e representantes da sociedade civil
organizada;
- Revisdo da proposta pactuada na audiéncia publica;
- Apresentacdo do produto final do Plano de Acdes para aprovacdo pelos
representantes da sociedade civil e representantes da administracdo publica
municipal;
- Divulgacéo do PLHIS de José Boiteux e de seus indicadores de monitoramento e
avaliacdo, por meio da imprensa escrita (impressa e eletronica), falada (radio);
- Registro de divulgactes, de atas e lista de presenca da reunido, de fotos e de
outras comprovacfes da participacdo popular;
- Levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal, secretarias, IBGE, Caixa
Econdmica Federal, para identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pela administracéo local, e pelos demais entes federativos
ou por agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a previsao de atendimentos.
- Levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal, secretarias, IBGE, Caixa
Econdmica Federal e SIAB sobre:

1. Oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as
condicdes de acesso as modalidades de intervencao e financiamento habitacional,

2. ldentificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populacao
de baixa renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS, as diferentes modalidades de construgéo ou reforma que contribuem
para aumentar a oferta de habitagcdes de interesse social; identificar a produgéao de
moradias realizada pela propria populacao.
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- Levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal sobre:

1. Condicdes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacédo de
recursos proprios para melhorias das condi¢cdes habitacionais, identificacdo de
recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacdo de
servicos habitacionais de infra-estrutura urbana; Registros em atas e em planilhas
com a indicag&o da fonte de informagdes.

- Levantamento de dados junto a Prefeitura Municipal, Secretarias, IBGE, Caixa
Econbmica Federal e outros sobre recursos para financiamento, identificando as
fontes de recursos existentes e potenciais para financiamento do setor habitacional,
0S agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.

- Estimativa da demanda futura, levando em consideracdo a projecdo do

crescimento da composicao familiar dos ultimos anos.

7.6 PROCEDIMENTOS PARA A EXECUCAO DAS ETAPAS E PRODUTOS DO PLHIS

Seguem abaixo os procedimentos que deverdo ser adotados para a execugao
das etapas para elaboracdo do PLHIS e seus respectivos produtos.

7.6.1 ETAPA | - PROCEDIMENTOS:

1. Elaboracao prévia da proposta metodolégica de acordo com as orientagdes
do Ministério das Cidades.

2. Apresentagcdo por meio de data-show e, posteriormente, a palavra livre
para os presentes, sendo anotadas, discutidas e pactuadas todas as colocacoes.

3. Revisdo obedecendo as alteracbes que foram pactuadas na apresentacao
anterior.

4. Publicagdo na impressa eletronica.

5. Todo procedimento sera documentado por meio de: listas de presenca,

atas das reunibes com os participantes.
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7.6.1.1 PRODUTO:

Cronograma e relatorio com a proposta metodologica.

7.6.2 ETAPA |l - PROCEDIMENTOS:

1. Levantamento, utilizando planilhas apropriadas para o registro de dados e
das fontes de informacéo, levando sempre em consideracao as fontes confiaveis.

2. Realizacdo de reunido com representantes da administracdo publica
municipal e sociedade civil organizada para organizacao de coletas de dados.

3. Levantamento de dados complementares através de pesquisa in locu com
aplicacdo de questionérios e comprovacao visual.

4. Obtencdo das informacdes nos diversos departamentos da Prefeitura
Municipal, IBGE e demais instituicfes.

5. Compilagcéo dos dados obtidos e elaboracdo de tabelas e gréficos.

6. Apresentacdo do Diagnéstico do Setor Habitacional aos representantes da
administracdo publica e da sociedade civil organizada para aprovacao, contendo
todos os conteldos solicitados na proposta metodolégica com quadros e gréaficos de

apuracao para facilitar a visualizacdo e o entendimento.

7.6.2.1 PRoDUTO

Relatorio contendo o Diagnéstico do Setor Habitacional com todos os
conteudos descritos acima, incluindo mapas tematicos com a espacializacdo do
diagnostico, memoria e material comprobatorio da participacdo popular com listas de

presenca e fotos das reunides realizadas.
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O produto desta etapa sera dividido em dois subprodutos:

a) Subproduto 1 — Levantamento de dados para a formulacdo do diagndstico do
setor habitacional;

b) Subproduto 2 — Diagnéstico do Setor Habitacional propriamente dito, contendo a
andlise dos dados levantados, mapas tematicos com a espacializacdo do
diagnoéstico, memoaria e material comprobatorio da participacdo popular com listas de

presenca e fotos das reunides realizadas.

7.6.3 ETAPA Il - PROCEDIMENTOS:

1. Mediante a realizacdo de nova reunido, serdo apresentadas diretrizes e
objetivos de forma a interagir com a sociedade civil e definir quais pertencem a
realidade municipal, considerando-se a Politica Nacional de Habitacdo, a politica
local e demais interferéncias institucionais e técnicas.

2. Nesta mesma reunido, deverdo ser apresentados também os programas
para atender as necessidades mapeadas durante a Etapa Il do Diagndstico do Setor
Habitacional e de acordo com a legislacdo vigente e com as diretrizes e objetivos
definidos com os administradores. Para cada programa definido de acordo com a
necessidade, terd& um conjunto de acdes, orcamentarias e extra-orcamentarias
integrados, buscando solug&o ou eliminacdo de suas causas.

3. Elaboracdo de mapas por programa, suas acdes necessarias e metas em
determinado periodo. Fixadas as metas, serdo apurados o0s investimentos
necessarios para cobrir todas as despesas do programa em suas acoes.

4. Monitoramento, avaliacdo e revisdo: A forma de monitoramento sera
adotada mediante a definicdo dos programas e a¢des. Com a fixacdo das metas nos
prazos estabelecidos, estas serdo devidamente acompanhadas pelos responsaveis
por cada fase, utilizando-se dos graficos e quadros com os indicadores. A avaliagéo
sera sistematica, anualmente ou em prazos menores se 0S programas e acoes
assim exigirem. Quando as metas nao forem cumpridas satisfatoriamente, ou com o
surgimento de fatos supervenientes, sera feita a revisdo quanto a concepcao,

implementagéo e resultados.
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7.6.3.1 PRoODuUTO:

Relatorio contendo o Plano/estratégias de Acao, contendo todos os contetdos
previstos acima; incluindo a memodria e o material comprobatério da participacédo

popular com listas de presenca e fotos das reunides realizadas.

Este produto sera dividido em dois subprodutos:

a) Subproduto 1 — Proposta preliminar de Plano de A¢édo, compreendendo os itens
exigidos para a Etapa 3, a ser pactuado com a sociedade; e

b) Subproduto 2 — Plano de Acédo propriamente dito.

7.7 CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PLHIS

ETAPA INICIO TERMINO
Proposta metodologica,; Dezembro 2009 Fevereiro 2010
Diagnostico do  setor | Fevereiro 2010 Junho 2010
habitacional,

Plano de acdo Julho 2010 Setembro 2010

Caixa Econbmica Federal

Ministério das Cidades
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8. HISTORICO DA POLITICA HABITACIONAL

Um grande e acelerado processo de degradacdo habitacional e
consequentemente urbana nas cidades brasileiras € iniciado a partir do século XVIII
oriundo da intensificacdo das atividades industriais através de migracdo interna,
externa e do campo para a cidade. Este processo é identificado pelo surgimento de
habitacdes precarias para tentar suprir essa demanda, como o caso de corticos e
pordes adaptados para moradias.

Na década de 1930 o governo assume a responsabilidade habitacional para
baixa renda, antes pertencente a iniciativa privada, através da criacdo dos Institutos
de Aposentadoria e Pensao (IAP’s), que tinham como principal funcao a instituicao
de um sistema previdenciario no Brasil, contribuindo de maneira notavel na
construcdo de habitacbes de interesse social, atingindo um total de 140 mil
habitacoes.

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) surge em 1964 e o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) em 1968, ambos com objetivo de coordenar a politica
habitacional dos Orgdos publicos e orientar a iniciativa privada estimulando a
construcdo de moradias populares, financiar a aquisicdo da casa propria e a
eliminacao das favelas, além de aumentar o investimento na indastria da construcao.
A proposta visava, acima de tudo, oferecer a massa dos trabalhadores o acesso a
casa propria, estabelecendo assim um compromisso social com a retomada de
desenvolvimento segundo o0 aspecto ideoldgico entdo prevalecente no pais.

Nos 22 anos de acdo do BNH, foram construidas 4,3 milhdes de novas
unidades habitacionais, até sua extingcdo em 1986, permanecendo o SFH atuando
com o financiamento de aproximadamente 6,5 milhdes de habitagbes. O sistema
habitacional passou a ser vinculado ao Ministério do

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), e posteriormente a outros
orgaos. A partir dai, até 2003, quando acontece a criacdo do Ministério das Cidades,
o Governo Federal fica sem um programa de acao especifico e norteador da politica
habitacional no Brasil, deixando uma grande lacuna, que obrigatoriamente teve que
ser ocupada pelos estados e municipios. Essa interiorizacdo e heterogeneidade dos
investimentos e acdes no ambito habitacional obrigaram os municipios a elaborarem
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planos de acdo na &rea urbana e de habitacdo. A grande promotora da evolugéo
desse quadro foi a Constituicdo Nacional de 1988, que além de garantir o direito de
todo cidaddo a habitacdo e moradia digna, visava a instituicdo de diretrizes e
programas que garantissem o desenvolvimento urbano, habitacional e de infra-
estrutura, caracterizados pela descentralizacdo do poder administrativo e
fortalecendo as instituicdes dos estados e municipios. A aprovacéo da Lei 11.124/05
criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, resultado do trabalho conjunto
do Ministério das Cidades, Conselho das Cidades e dos movimentos sociais pelo
direito a moradia e pela reforma urbana. O Governo Federal, por intermédio do
Ministério das Cidades, esta estimulando a mobilizacdo de estados, prefeituras,
legislativos estaduais e municipais e demais agentes sociais para elaborarem e
regulamentarem seus instrumentos de planejamento e gestdo na area habitacional,
através do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, o qual daré direito
a participacdo no FNHIS. O FNHIS tem por objetivo centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios destinados a execucdo dos programas habitacionais de interesse

social para populacdo de baixa renda.
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9. O SNHIS E A ADESAO DOS MUNICIPIOS

A mesma lei que criou o FNHIS também instituiu o Sistema Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS), instrumento fundamental para a
implementag&o da nova politica nacional de habitacdo e que deve centralizar todos
0s programas e projetos destinados a habitacdo de interesse social (art. 3°),
“articulando, compatibilizando, acompanhando e apoiando a atuagao das instituicoes
e 6rgaos que desempenham fungdes no setor da habitagao” (art. 2° IlI).

O SNHIS é integrado por 6rgéos, conselhos e entidades da Unido, estados e
municipios afetos a questdo da habitacdo, assim como por entidades privadas que
desempenham atividades na area da habitacdo e agentes promotores e financeiros
autorizados a atuar no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo. Constitui,
portanto, um instrumento de articulacdo essencial para viabilizar uma politica
habitacional integrada e capaz de equacionar o enfrentamento do problema da
moradia.

De forma compativel com o carater descentralizado com que foi instituido o
SNHIS, a lei estabelece que os recursos do FNHIS devem ser aplicados por
intermédio dos estados, Distrito Federal e municipios, estabelecendo um conjunto de
condicbes para a adesdo plena dos entes federativos ao SNHIS, requisito
necessario para o recebimento de recursos do FNHIS. Dentre o0s requisitos

necessarios para a adeséo dos entes federativos exige-se:

 constituir Fundo com dotacdo orcamentaria propria, destinado a implementar a
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

« constituir Conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas,
bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacao;

» apresentar Plano Habitacional de Interesse Social — PLHIS, considerando as
especificidades do local e da demanda;

« firmar termo de ades&o ao SNHIS;

* elaborar relatorios de gestéao;

» observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do
SNHIS.
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Com a criagdo do SNHIS consolida-se a idéia de que as politicas
habitacionais dos trés niveis de governo precisam estar articuladas entre si,
planejadas através de planos habitacionais e controladas por instancias de controle
social e participagcdo para que os recursos de subsidio do FNHIS possam ser
repassados para aos estados e municipios.
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O municipio localiza-se na regido do Alto Vale do lItajai, Estado de Santa
Catarina, na microrregido de Rio do Sul. José Boiteux possui uma area territorial de
358 kmz2. Possui 5.053 habitantes e esta a uma altitude de 240 metros acima do nivel
do mar. O municipio encontra-se a +/- 244 km da capital do estado e a 150 km do

Porto de Itajai. A temperatura média € de 19.4° centigrados.
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Sua evolucdo historica tem estrita ligagdo com a histéria do municipio de
Ibirama, na qual pertenceu como distrito até o ano de 1989.

Em 31 de marco de 1897, foi organizada em Hamburgo, na Alemanha a
sociedade colonizadora Hanseéatica com a transferéncia das antigas concessdes
dadas pelos governos da Provincia de Santa Catarina, a sociedade colonizadora
hamburguesa fundada em cinco de maio de 1849, tinha como finalidade colonizar as
terras devolutas do Rio Itajai do Norte e Itapocu.

José Boiteux, conhecido como Scharlach, por muitos anos, foi desbravada por
alemdes, em fins do século passado e inicio deste. Com a propagacao
governamental, outros grupos de imigrantes italianos, que havia se fixado no Vale do
Itajai, Rodeio, Guaricana, tomaram conhecimento destas terras, sendo que, alguns
permaneceram, seguiram rio acima até atingirem a regido de formagédo atualmente
Vitor Meireles.

As primeiras décadas da colonizagdo foram marcadas por grandes
dificuldades encontradas pelos colonos, entretanto, a perseveranca e o0 espirito de
luta dos mesmos, fizeram com que ocorresse um bom desenvolvimento.

O primeiro nome dado ao atual Municipio de José Boiteux conforme ja citado
anteriormente foi Scharlach, ao Doutor Julis Scharlach, o0 mesmo foi advogado em
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Hamburgo e primeiro conselheiro fiscal da Sociedade Colonizadora Hanseatica,
nome dado pelos primeiros colonizadores que aqui se estabeleceram, porém, mais
tarde mais precisamente 04 de fevereiro de 1934, se passou a denominar José
Boiteux, pelo Decreto de 469 artigo 1°, o Coronel Aristiliano Ramos, interventor
Federal no Estado de Santa Catarina, no uso das atribuicbes e consultado os
interesses do municipio de Blumenau, criou o distrito de José Boiteux,
homenageando o historiador e Politico Catarinense José Artur Boiteux.

Em 30 de dezembro de 1958 José Boiteux, consegue sua primeira
emancipacao politica administrativa, tendo sido elevado a condicdo de Municipio
através da Lei N°. 380/58, sendo, nomeado Prefeito provisério, 0 Senhor Celestino
Meneghelli. Esta emancipacdo politico administrativa foi contestada e voltou a
condicdo de distrito 3 meses depois.

O Distrito continuou a progredir e vinte e nove anos apds sua primeira
emancipacao, no dia 18 de outubro de 1987, o Tribunal Regional de Santa Catarina
autoriza eleicdes plebiscitarias no Distrito de José Boiteux, conquista de um trabalho
conjunto de liderancas comunitarias em prol da emancipacao.

O Municipio poderia ter escolhido o seu primeiro Prefeito e Camara de
Vereadores ja em novembro de 1988, mas um cidadao residente na cidade de lItajai,
alega numa acdo judicial, junto ao Supremo Tribunal Eleitoral, a
inconstitucionalidade do novo municipio, entretanto uma emenda constitucional,
aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, viabilizou a
criacdo do municipio de José Boiteux, que efetivamente aconteceu no dia 26 de abril
de 1989.

E por fim, José Boiteux consegue pela segunda vez sua emancipacao politica
administrativa, tendo como primeiro Prefeito o Senhor Augustinho Fusinato, no
periodo de 1990 a 1992, como segundo Prefeito, o Senhor Cleto Fusinato, entre
1993 a 1996, como terceiro Prefeito o Senhor Pedro Gongalves, entre 1997 e 2000,
quarto Prefeito, novamente, o Senhor Augustinho Fusinato, entre 2001 a 2004,
quinto prefeito o Senhor José Luiz Lopes entre 2005 a 2008 e reeleicdo do Senhor
José Luiz Lopes, que administrara o municipio entre 2009 a 2012.
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10.1 ETNIAS

A populacdo de José Boiteux esta dividida por etnias: Branca, india e
Quilombola (cafuza), somando aproximadamente 5.053 habitantes, dos quais vivem
na area urbana e na area rural, localizados em 17 comunidades e sdo descendentes
de alemaes, italianos, indios e cafuzos. Cada grupo procura manter as tradic6es dos
seus antecedentes e expressam isto, no modo de trabalhar nas relacfes familiares,

na cultura e na religido.

10.2 CULTURA ALEMA

Os primeiros imigrantes alemaes chegaram em terras Brasileiras, no ano de
1824, esta imigragdo concentrou-se, especificamente, nos trés estados do Sul do
Brasil: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, os imigrantes eram em sua
maioria pequenos agricultores, que vieram ao Brasil devido ao desnivel social e
econOmico existente na Alemanha, provavelmente, vieram ao Brasil para fugir da
concentracdo da pobreza e da fome, que se alastrava nas pequenas propriedades
rurais da Alemanha.

Os imigrantes alemées viam no Brasil saidas para um futuro melhor, ja que
ali, cada qual poderia ter o seu proprio pedaco de chdo, o que era oferecido pelo
Governador Brasileiro.

No Brasil os imigrantes alemaes organizaram-se em pequenas propriedades,
e trouxeram em sua bagagem costumes e tradi¢bes: vestimentas, comidas e dangas
tipicas. Preocuparam-se de forma especial com a questao religiosa, reuniram-se em
comunidades religiosas, com enormes sacrificios, construiram suas igrejas e a lado
desta uma escola, pois viam que a educacdo era imprescindivel na vida das
criancas. E casa Pastoral onde o Pastor (0 qual certamente era professor), residia
com a sua familia.

Algumas dessas familias que vieram para o Sul, migraram para municipio,

através da colonizadora Hanseatica.
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10.3 CULTURA ITALIANA

Quando se abriu a estrada pelo Vale do Itajai, ligando a colénia de Blumenau
com o Planalto, veio uma importante oportunidade para a colonizacéo italiana.

Em 1864 o engenheiro Emilio Odebrecht recebeu a incumbéncia de tracar a
estrada de rodagem de Blumenau a Curitibanos ligando assim o vale e o proprio
planalto ao estuario de Itajai. Recebiam os contratantes dos diversos trechos de
estrada a construir um terco em dinheiro e dois tercos em terras. Nasceram dali
numerosas outras localidades, inclusive italianas, tudo ia sendo superiormente
coordenado. Dez anos depois que o engenheiro Emilio Odebrecht recebera a
incumbéncia de tracar a estrada de Blumenau a Curitibanos, agora, em 17 de junho
de 1874, o Governo Imperial assina contrato com o Comendador Joaguim Caetano
Pinto Junior, para trazer da Europa, em dez anos, 100 mil imigrantes. Ocorreu agora
a fundacdo das colbnias italianas de Timb6 (onde ja havia alguns alemaes em
1869), Rodeio (1875), Ascurra (1875), Rio dos Cedros, e outras em mais regifes do
Vale do Itajai.

A partir do apoio em Blumenau se difundiram os italianos amplamente pelo
médio e alto Vale do Rio Itajai, penetrando mesmo as cidades alemas, os imigrantes
italianos tiveram grande contribuicdo no inicio da colonizacdo de José Boiteux,

antigo Scharlach, como também em toda a histéria do municipio.

10.4 COMUNIDADE QUILOMBOLA (CAFUZA)

A comunidade Cafuza é um grupo renascente da Guerra do Contestado, sao
descendentes de Jesuinos Dias de Oliveira, filhos de escravos africanos e de
Antbnia Lotéria de Oliveira, filha de uma nacgdo indigena desconhecida. Durante
muitos anos as familias quilombola ocuparam terras desertas do Mirador, em 1947,
sao expulsos e aldeados na localidade do Platé da Reserva Duque de Caxias.

Atualmente, vivem no assentamento na localidade do Alto Rio Laeiz, com o
namero de aproximadamente 130 pessoas, em 30 familias tendo como maior

preocupacao em garantir a cultura e a sobrevivéncia do grupo.
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Desde 26 de novembro de 1992, os cafuzos desenvolvem seus objetivos e
metas de forma organizada, a Comunidade mantém suas tradicbes antigas de
organizacao socio-comunitaria.

A comunidade tem escola, saldo comunitario e uma mini-industria de erva
mate para beneficiamento, esta producdo de erva mate encontra-se como uma
alternativa de sobrevivéncia, ira garantir a renda das familias e gerar renda também

ao municipio.

10.5 CULTURA INDIGENA

Em 1914, uma pequena equipe de funcionarios do Servico de Protecdo ao
indio — SPI conseguiram finalmente contato pacifico com os Xoklengs. Eduardo de
Lima e Silva Hoerhan chegou a regido na qualidade de pacificador e iniciou seu
trabalho por volta de 7 de setembro de 1914, foi designado para estabelecer a paz
no sertdo e procurar eliminar as acdes violentas dos bugreiros. Eduardo de Lima e
Silva Hoerhan era idealista e apaziguou a tribo xokleng que vinha sofrendo um
verdadeiro genocidio, vitimas dos ataques constantes dos bugreiros, que agiam em
defesa dos interesses dos colonizadores do vale.

A histéria conta que Eduardo utilizou a musica no trabalho de pacificacéo,
manteve a cultura indigena quase intocada, ndo queria ele abrir a reserva para o
contato com homens brancos, ele tentou atender os indios em suas necessidades
guase imediatas, preocupavam-se com a seguranga dos mesmaos, iniciou uma longa
caminhada e discussdo com o Governo do Estado e com a colonizagdo Hanseatica.

Paralela a miséria surgiram varias doengas, fazendo muitas vitimas entre os
indios, desesperado, Eduardo disse: “se pudesse prever que iria velos morrer tao
miseravelmente, os teria deixado na mata onde os mesmos morreriam mais felizes e
defendendo-se de armas na méo contra os bugreiros que os assaltavam”.

Eduardo era chamado pelos indios de Katanghara, foi chefe do posto durante
40 anos, como conta o livro de Silvio Coelho 1973, que Eduardo foi amado e odiado
por indios e brancos, faleceu em 30 de agosto de 1976, e esta sepultado

modestamente no Cemitério Municipal de Ibirama.
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A partir de 1967, foi criada a Fundagdo Nacional do indio - FUNAI em
substituicdo ao SPI, que atua como 0rgéo assistencialista ou de assisténcia ao indio,
desde aquela época até os dias atuais.

Em relacdo a cultura indigena, é preservada a lingua materna e houve a

implementacg&o do ensino bilinglie nas escolas indigenas.

10.6 ASPECTOS FisiCOS E TERRITORIAIS

O municipio localiza-se na regido do Alto Vale do Itajai, na microrregido de
Rio do Sul. José Boiteux possui uma area territorial de 358 km2. Possui 5.053
habitantes e esta a uma altitude de 240 metros acima do nivel do mar. O municipio
encontra-se a +/- 244 km da capital do estado e a 150 km do Porto de Itajai. A
temperatura média é de 19.4° centigrados.

Tabela 1 — Aspectos Fisicos e Territoriais
Aspectos Indicadores
Localizacao Regido do Alto Vale do lItajali,
microrregido de Rio do Sul.
Superficie em km?2 358
Densidade demografica hab/km2z | 12,8
Ano 2000
Altitude 240m acima do nivel do mar.
Distancia da Capital 244 km
Distancia do Porto de lItajai 150 km
Municipios proximos Ibirama, Presidente Getulio, Dona
Emma,
Witmarsum, Vitor Meireles, Rio do Sul,
Benedito Novo, Doutor Pedrinho e
Itaiopolis.
Data de Fundacao 26 de abril de 1989.
Colonizagao Alema
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Associagdo de Municipios

AMAVI — Associacdo dos Municipios
do Alto Vale do Itajai.

Hidrografia O principal rio que corta o municipio é:
Rio Itajai do Norte.
Clima Mesotérmico umido, com verao fresco e

temperatura meédia de 19,4° C.

Fontes: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica / Governo do Estado de Santa Catarina / FECAM —
Federacéo Catarinense de Municipios.

10.7 HISTORICO POPULACIONAL

Percebe-se através do quadro um aumento populacional, concentrando uma

populacdo maior na area rural.

Ano Urbana Rural Total
Habitantes | % Habitantes % Habitantes
1998 | 1.380 31,9% 2.946 68,1% 4.326
1999 | 1.373 2.930 4.303
2000 | 1.466 3.128 4.594
2001 | 1.467 3.131 4.598
2002 | 1.471 3.139 4.610
2003 | 1.474 3.144 4.618
2004 | 1.479 3.155 4.634
2005 |1.482 3.161 4.643
2006 | 1.485 3.167 4.652
2007 | 1.543 3.291 4.834
Fonte: IBGE Censo 2000
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PoPULACAO RESIDENTE POR FAIXA ETARIA E SEXO, 2009:

O municipio apresenta um maior indice populacional dentro da faixa etaria de

20 anos a 49 anos, considerando ser uma etapa de vida produtiva.

Faixa Etaria Masculino Feminino Total
Menor 1 44 42 86
la4 185 180 365
5a9 250 249 499
10a14 239 231 470
15a19 227 214 441
20a29 396 396 792
30 a39 272 296 568
40 a 49 322 325 647
50 a 59 239 211 450
60 a 69 209 187 396
70a79 118 110 228
80 e+ 51 60 111
Ignorada - - -
Total 2.552 2.501 5.053

Fonte: IBGE, Censos e Estimativas

10.9 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO MUNICIPIO

O municipio possui um IDH médio, nos ultimos 10 anos, 1991/2000, o IDH
passou de 0,688 numa escala que vai 0,000 a 1,000 para 0,771. O indice evoluiu
12,1%, representando avangos positivos no desenvolvimento social e econémico da
populacdo. O maior avancgo foi sentido no aspecto educacao que evoluiu 14,2% no
periodo e € o0 mais alto dos trés indices calculados. O IDH que trata da renda evoluiu

12,6% e o indice que mede a longevidade evoluiu 9,3% nos ultimos 10 anos.
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Tabela 5 — indice de Desenvolvimento Humano do municipio
Ano Educacado | Longevidade | Renda | IDH médio
1991 0,741 0,728 0,595 0,688
2000 0,846 0,796 0,670 0,771
Evolucdo no periodo
14,2% 9,3% 12,6% 12,1%
1991-2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

10.10 PosicAo po IDH — MEDIO MUNICIPAL — 2000

O municipio ocupa hoje a 2522 posi¢cdo no IDH — Médio do Estado de Santa
Catarina e a 18052 posicao no Brasil. Se mantivesse esta taxa de crescimento do
IDH Médio, o municipio levaria 13,4 anos para alcancar Sado Caetano do Sul — SP, o
municipio com melhor IDH — Médio no Brasil 0,919 e 9,6 anos para alcancar
Florianépolis — SC o melhor IDH médio do Estado 0,875.

Tabela 6 — Posicédo IDH — Médio Municipal — 2000
Localidade Posicéo Universo

...No Estado 252° ...de 293 municipios
...No Brasil 1805° ...de 5.507 municipios

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

10.11 RobDovIAS

Tabela 26 — Distancia Rodoviaria dos Maiores Municipios
da Regiédo de Santa Catarina
Santa Catarina Distancia em Km
Joinville 183
Blumenau 87
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Criciima 412

S&o José 231
Lages 182

Itajai 150
Chapecé 451
Jaraguéa do Sul 133
Brusque 127
Balneario Camboriu 159

Fonte: Guia 4 Rodas — Editora Abril — 2004

10.12 TIPOLOGIA DO MUNICIPIO DE JOSE BOITEUX DESENVOLVIDA PELO PLANHAB:

I-Pequenas cidades em espacgos rurais prosperos

I-Pequenas cidades em espacos
rurais prosperos

Municipios com populagéo J-Pequenas cidades em espacgos
com menos de 20 mil rurais consolidados, mas de fragil
habitantes dinamismo recente

K-Peguenas cidades em espacgos

rurais de pouca densidade econémica
Elaboragdo: Consércio Instituto Via Publica, LabHab-FUPAM, Logos Engenharia, a partir de dados do
Observatoério das Metrépoles/MCidades, 2005.
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11. A QUESTAO HABITACIONAL DE JOSE BOITEUX

De acordo com os 1.122 formularios aplicados pelos Agentes de Saude nas
residéncias do Municipio de José Boiteux - SC, e digitados pela equipe Il no sistema
disponibilizado pela AMAVI - Associacdo dos Municipios do Alto Vale de ltajai,
obtivemos os seguintes resultados:

Observacao: Para melhor entendimento dos graficos apresentados abaixo,
deixamos explicados que em sua legenda apresenta-se entre parénteses o valor
relativo ao numero de familias com sua respectiva resposta. E ainda nos graficos
temos a porcentagem correspondente aos valores adquiridos em relacdo ao nimero
total de familias.

1.2 Quem & o chefe dafamilia?

B 1-Pa (7R
O] 2-Mae(178)
O 32803
B 424 011)
O soutro (158)
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2.1 Existe mais de uma familia morando nesta casa?

B 1-M&o(1094)
] 2-Sim (28)

Esta situacéo é&:

B 1-cpgho da familia (13)
[0 2por necessidade (15)
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2.2 E o proprietario do terreno?

B 1-N&o (399)
O 2-sim 723)

Tem escritura do terreno®?

B 1-Sim (525)
[ 2-MNSo(341)
O 3-Cortrato (153)
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2.3 E proprietario da casa?

B 1-5im (827)
O] 2-NEo(295)

Se nao é proprietario entao a casa &

B 1-Cedida (193)
[ 2Arendsda(8)
O 3Alugsda(96)
B 40utro (2)
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2.4 A familia possui mais algum outro imovel?

B 1-5im (226)
O] 2-NEo(89%6)

2.6 Existe mais uma casa ou anexo habitado por outra familia?

B 1-N&o(832)
O 2-5im (290)
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Esta situacéo &

B 1-cpgdo da familia (194)
0 2-por necessidade (93)

2.7 Qual o material de contrucéo da casa?

B 1-sveraiatiolos (381)
O zmaceira (252)

O 3mista(4am

B 4outro (1)
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2.6 Estado de conservagao da casa?

B 1-novoictime (139
[ 2-normal (S66)
O 3mnim (397)

B 4precéria(20)

11 Ha algum cémodo onde dormem trés pessoas, ou mais, todos os dia

B 1-sim B5)
[] 2-Mdo(1037)
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212 A Casa possui banheiro?

B 1-Mo(13)
1 2-Sim (1109)

Quantos Banheiros ¢
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213 Haalgum cémodo alugado ou cedido para outra pessoa ou familia

B 1-sim (18)
C] 2-NSo(1104)

3.1 A casa possui energia elétrica?

B 1-Mao(3)
[0 2sim (1119

52

Rua 16 de Junho, 13 - 89.145-000 - José Boiteux — SC - CNPJ. 79.372.553/0001-25
Fone: (47) 3352-7111 - E-mail: pmjb@terra.com.br - Site : www.pmjb.sc.gov.br



mailto:pmjb@terra.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BOITEUX

ESTADO DE SANTA CATARINA

3.2 A casa possui agua com canalizac&o interna?

B 1-Mao(4)
[0 2sim (1118)

3.2 Acasa possui agua com canalizacdo interna?

@ REDE (496)

B POCO (190)

O CORREGO (387)
O REDE E POCO (24)
B REDE, POCO,

NASCENTE (1)

35% 44% B POGO ENASCENTE (4)

B REDE E NASCENTE (17)
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11.1 AVALIACAO DA NECESSIDADE HABITACIONAL DE JOSE BOITEUX

A necessidade habitacional pode ser interpretada a partir do crescimento da
demanda por habitagbes combinado com uma ampliagdo insuficiente das
alternativas de moradia e se expressa de maneira distinta para as diferentes
camadas da sociedade. Na visdo pluralista, o significado da palavra adequacéao
amplia-se para atender demandas nao s6 de carater “minimo”, mas relacionadas ao
mercado consumidor, independentemente da faixa de renda.

Em 1995 a Fundacao Joéo Pinheiro desenvolveu metodologia com o objetivo
de realizar o mapeamento e acompanhamento temporal da necessidade
habitacional para as populacdes de baixa renda no Brasil, procedendo a uma
estimativa a partir de componentes menos sujeitos a distor¢des relacionadas a
heterogeneidade das condi¢gbes socioecondmicas. Essa metodologia, mantendo sua
estrutura basica, vem sofrendo corre¢cbes visando ajusta-la, sem perder as
possibilidades de comparacédo temporal. O trabalho alcancou ampla divulgacao e se
tornou referéncia nacional fazendo com que a maioria dos estudos desenvolvidos no
Brasil sobre dimensionamento das necessidades habitacionais envolvem a aplicacao
ou adaptacdes do método da Fundacao Jodo Pinheiro.

O conceito de necessidade habitacional usado pela Fundacéo Jodo Pinheiro
abrange duas dimensdes: a do déficit habitacional e a da inadequacao habitacional.

O déficit habitacional corresponde a necessidade de reposicao total de
unidades
precérias e ao atendimento a demanda nado resolvida nas condi¢cdes dadas de
mercado. N&o é considerada a dimensao demografica, tratando apenas da demanda
gue se pauta pela precariedade de moradia de unidades existentes.

O calculo do déficit habitacional é composto pelo somatério dos domicilios

e/ou familias com os seguintes atributos:

++ Domicilios improvisados:
Construgdes para fins n&do residenciais, mas que estavam servindo de moradia
por ocasiao do Censo;
% Coabitacao familiar:
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Representada pelo total de familias conviventes no mesmo domicilio ou
indicando o aluguel de quartos ou cémodos para moradia de outras familias,
revelando a Insuficiéncia do estoque habitacional para atender demanda;
++ Comodo cedido ou alugado:

Tipos de domicilios com um ou mais aposentos localizados em casa de
comodos ou corticos e que se encontravam na condi¢céo de alugados ou cedidos por

empregador e/ou de outra forma.

A inadequacao habitacional, por sua vez, refere-se as unidades habitacionais
que ndo proporcionam condi¢cdes desejaveis de habitabilidade, o que ndo implica,
contudo, em necessidade de construcdo de novas unidades. Como inadequados séo
classificados os domicilios com caréncia ou deficiéncia de infra-estrutura, com
adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza fundiaria, ou
sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva:

% Acesso a infra-estruturas:

Leva em consideracdo a qualidade dos servicos relacionados ao ambiente em
que a moradia esta inserida. Essa modalidade de inadequacdo foi identificada a
partir das condicbes de caréncia ou deficiéncia no acesso de infra-estruturas de
iluminacéo, abastecimento de agua, esgotamento sanitario ou coleta/destino do lixo.

Os gréficos abaixo descrevem a situacdo de inadequacdo de domicilios em

relagdo a condigdo das infra-estruturas.
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Inadequacéao de Infra-estrutura - energia elétrica

[ M3otem/Rakicho
B Demais

N&o tem/Rabicho (2,50%) 28
Demais (97,50%) 1094
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Inadequacéao de Infra-estrutura - agua encanada

[ Maotem
B Tem

N&o tem (0,36%) 4
Tem (99,64%) 1118
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Inadequacéao de Infra-estrutura - destino do esgoto

O Inadequado
B Adeguacs

Inadequado (14,17%) 159
Adequado (85,83%) 963
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Inadequacao de Infra-estrutura

O Inadequado
B Adeguacs

Inadequado (15,95%) 179
Adequado (84,05%) 943
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Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna

[0 Casasem Banheiro
B Banheiro fora de casa
0 Demais

Casa sem Banheiro (1,16%) 13
Banheiro fora de casa (4,37%) 49
Demais (94,47%) 1060
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3.3 Qual o destino do esqgoto da casa?

B 1-fessaffitro (635)

[0 2fossafitroisumidours (328)
O 3fossa negra (39

O 4céuabertoiio (102)

7% O S-outro (18)
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% Adensamento excessivo:

Diz respeito a propor¢cdo de moradores por dormitério em domicilios com familia,
considerado suportavel quando ndo ultrapassar o limite de trés moradores por
dormitorio.

Densidade Excessiva

[ Fata de Quarteos

B comodo of mais de 3
(1 Ambos

[ Demais

Falta de Quartos (1,34%) 15
Comodo ¢/ mais de 3 (6,15%) 69
Ambos (1,43%) 16
Demais (91,09%) 1022
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Familias Conviventes
Ha mais de uma familia morando na casa

O por opgéo
B por necessidacde
] Demais

por opcgao (1,16%) 13
por necessidade (1,34%) 15
Demais (97,50%) 1094
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Comodos Excessivos com Aluguel

1-Sim (1,60%) 18
2-N&o (98,40%) 1104

Onus Excessivo com aluguel

Familias morando de aluguel com renda inferior a 3 S
O Augadac/ Renda< 3 SM
B Demais
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Alugada c/ Renda < 3 SM (6,51%) 73
Demais (93,49%) 1049

Casas Arrendadas efou Cedidas

O Amrendsda
B Cecida
[0 Demais

Arrendada (0,62%) 7
Cedida (16,93%) 190
Demais (82,44%) 925
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% Inadequacéo fundiéria:
Refere-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio tem a
propriedade da moradia, mas ndo possui a propriedade, total ou parcial, do terreno

ou a fracdo ideal de terreno em que ela se localiza.

Inadeqguacao fundaria

[ M&o é proprigaio

B FProprigtano sem escritura
[] Proprigtario com contrato
O Demais

N&o é proprietario (35,56%) 399
Proprietario sem escritura (3,74%) 42

Proprietario com contrato (11,50%) 129
Demais (49,20%) 552

11.1.1REsSuMO DO DEFICIT QUANTITATIVO, QUALITATIVO E V12. ATORES SOCIAIS

E SUAS CAPACIDADES

Conceitos utilizados pela Fundacao Jo&o Pinheiro.

Como ja apontado, parte-se, nesse item da metodologia adotada pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, partindo-se do conceito de necessidades habitacionais,

que incluiriam:
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» O déficit habitacional ou déficit quantitativo — ou seja, a necessidade de
reposicao total de unidades habitacionais precarias e o atendimento as
familias que néo dispusessem de moradia em condi¢des adequadas;

» A demanda demogréafica — a necessidade de constru¢cdo de novas unidades
para atender as novas familias que venham a se formar no futuro e precisem
de novas moradias, como funcdo do crescimento populacional e também
como funcdo das mudancas nos arranjos familiares;

» Inadequacgdo ou déficit qualitativo — ou seja, a necessidade de melhoria de
unidades habitacionais que apresentem certo tipo de caréncias, entre 0s
quais identificam-se a caréncia de infra-estrutura, o0 adensamento excessivo e

a inadequacéo fundiaria.

Déficit habitacional ou déficit quantitativo

De acordo com os conceitos da FJP, considera-se na composicdo do déficit
habitacional a necessidade de producdo de novas habitacbes devido a parte do
estoque de domicilios ndo oferecer as condi¢cdes basicas de uma moradia, ou a
existéncia de familias que comprometem excessivamente sua renda com aluguel. A
esses conceitos, somamos também a existéncia de domicilios em assentamentos
precarios que necessitam ser removidos por risco.

SituagBes nas quais os domicilios ndo oferecem as condi¢Bes bésicas de
moradia:

» Domicilios RuUsticos: sao aqueles predominantemente “construidos” com
material improvisado e devem ser repostos (reconstruidos), seja por que nao
apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, seja porque
representam desconforto e riscos de contaminagcdo por doencas e
insalubridade.

» Domicilios improvisados: Sao locais utilizados como moradia tendo sido
construidos com outra finalidade, denotando necessidade de novas
habitacdes. Exemplos: caixas de papeldo, vaos de pontes, carcacas de
veiculos.

» Comodos alugados ou cedidos: familias que moram em quartos ou cémodos
alugados ou cedidos usando de forma comum areas de acesso e
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‘i
equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade.

» Familias conviventes: mais de uma familia composta por pelo menos duas
pessoas (familias conviventes secundarias) residindo no mesmo domicilio da
familia considerada “principal”.

Quanto ao 6nus excessivo com aluguel, considera-se as familias com renda
familiar até trés S.Ms., que comprometem 30% ou mais de sua renda com

pagamento de aluguel.

Inadequacéo Habitacional ou Déficit qualitativo

Compbem esse déficit os domicilios nas seguintes situacoes:

> Densidade excessiva: corresponde a domicilios com mais de dois moradores
por cémodo servindo de dormitério (o que inclui quartos e sala), excluindo-se
as familias conviventes, j4 consideradas para calculo do déficit. Inadequacao
fundiaria urbana: corresponde a familias que declaram ser proprietarias da
edificacdo, mas nao do terreno em que residem, correspondendo a situacoes
de ocupacéo de terras.

» Caréncia de servicos de infra-estrutura basica, que refere-se a: domicilios
sem acesso a um ou mais dos seguintes servicos: energia elétrica;
abastecimento de agua por rede com canalizacdo interna; esgotamento
sanitario por fossa séptica ou por rede; coleta de lixo direta ou indireta.

> Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna: corresponde a familias
gue nao dispdem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de suas

moradias.

COMPONENTES DO DEFICIT

QUANTITATIVO QUANTIDADE PERCENTAGEM
Domicilios Rusticos 417 37,00%
Domicilios Improvisados 28 2,49%
Coémodos Alugados ou cedidos 18 1,60%
Familias conviventes 28 2,51%
Onus Excessivo com aluguel 73 6,51%
Casas Arrendadas ou cedidas 197 17,56%
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COMPONENTES DO DEFICIT

QUALITATIVO QUANTIDADE PERCENTAGEM
Densidade excessiva 100 8,91%
Inadequacéo fundiaria 570 50,80%
Caréncia de Infraestrutura (Energia) 28 2,50%

Caréncia de Infraestrutura ( Agua

encanada) 4 0,36%
Caréncia de Infraestrutura ( Esgoto) 159 14,17%
VULNERABILIDADE FAMILIAR QUANTIDADE PERCENTAGEM
Moradias com deficientes morando

na casa 61 5,44%
Familia chefiada pela méae 178 15,86%
Chefe de familia desempregado 1 0,09%
Chefe de familia analfabeto 28 2,50%
Chefe de familia aposentado 309 27,54%
Renda da familia < 3 SM. 754 67,20%
CARACTERIZACAO DOS

DOMICILIOS QUANTIDADE PERCENTAGEM
Forma mais usual de construgéo

das casas

1-recursos proprios 882 78,61%
2-financiamento 72 6,42%
3-recursos de programas

habitacionais 43 3,83%
4-Outro 125 11,14%

Material utilizado
1-alvenaria/tijolos 381 33,96%
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2-madeira 252 22,46%
3-mista 488 43,49%
4-outro 1 0,09%

Estado de Conservagéo

1-novo/6étimo 139 12,39%
2-normal 566 50,45%
3-ruim 397 35,38%
4-precéria 20 1,78%
SITUACOES DE RISCO 44 3,92%
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12.ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

12.1 GRUPOS PRO-MORADIA

Apesar de haver em José Boiteux uma quase unanimidade a respeito da pouca
amplitude de oportunidades para habitacdo de interesse social, até hoje ndo houve
massa critica para a criacdo de entidades de apoio a moradia popular. Ndo ha no

municipio nenhuma entidade voltada a esse tema.

12.2 ASSOCIACOES DE MORADORES

Na auséncia de entidades da sociedade civil diretamente vinculadas ao tema de
habitacdo popular, tem ficado com as associacbes de moradores o papel de
reivindicar providencias dos 6rgéos publicos.

No item da Metodologia deste PLHIS listamos as Associacdes Comunitarias do
Municipio e seus respectivos representantes, todas envolvidas, em maior ou menor

grau, com os trabalhos do PLHIS.

12.3 PREFEITURA MUNICIPAL: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

No organograma da Prefeitura Municipal de José Boiteux - SC ndo ha
atualmente um nicho para um agente exclusivamente dedicado a questédo
habitacional de interesse social. Isso faz com que o tema seja compartilhado entre
as secretarias de Assisténcia Social e Planejamento, sendo que a primeira € quem
faz o contato direto com a parcela da cidadania que € alvo das iniciativas de
interesse social, entre elas a habitacéo popular.
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13.0FERTA HABITACIONAL

Por diversos fatores € restringido a localizagdo habitacional a populacdo de
baixa renda. Além das restricBes legais, a populacdo de baixa renda requer solo de
baixo custo e condi¢cdes de solo e declividade do terreno que incorram em menor
custo construtivo dos domicilios.

Além disso, em funcdo da dependéncia do deslocamento a pé e/ou de
carona, a populacdo de baixa renda necessita localizar seus domicilios com boa
acessibilidade aos equipamentos publicos de educacgdo, saude, de consumo, de
lazer e recreacdo, A populacdo de renda média apresenta a situacao intermediaria,
sendo também restringida pelo valor do solo, pelo valor construtivo da moradia e por
guestdes de acessibilidade urbana, porém em um nivel de menor dependéncia de
acOes do governo a questao habitacional.

Segundo a LEl COMPLEMENTAR N° 012/2008, de 12 de dezembro de 2008:

Secdo V DAS AREAS DE INTERESSE ESPECIAL

Art 1. As Areas de Interesses Especiais compreendem as areas do territorio
municipal que exigem tratamento especial na definicdo de parametros reguladores
do uso e ocupacéo do solo, diferenciando-se do zoneamento usual e sdo

classificadas em:

|. Area de Especial Interesse Ambiental — AIA;

Il. Areas de Especial Interesse Urbanistico - AlU;

ll. Areas de Especial Interesse Histérico e Cultural — AIHC;
IV. Areas de Especial Interesse de Utilizagdo Publica — AIUP;
V. Areas de Especial Interesse Social — AlS;

VI. Areas de Especial Interesse Turistico — AlT.
§ 1°. Salvo o explicitamente disposto em contrario nesta Lei, as Areas de

Interesse Especiais deverédo obedecer aos parametros de uso do solo e os

coeficientes de aproveitamento da Zona onde se localizam.
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§ 29, Os demais parametros urbanisticos para as Areas de Interesse
Especiais serédo definidos nas leis municipais que regulamentardo cada uma das

classes nomeadas nos incisos de | a VI.

8§ 3°. As leis referidas no paragrafo anterior deverdo estabelecer
diretrizes para compatibilizacdo entre diferentes classes de zonas especiais, na

hipétese de sobreposicdo das mesmas.

8 4° Leis municipais especificas podem definir outras areas do territorio
como Areas de Interesse Especiais.

§ 5° As Areas de Interesses Especiais deverdo ser mapeadas e

cadastradas pelo Poder Publico no prazo de 1 (um) ano.

Em Audiéncia Publica realizada no dia 22/09/10 ficou aprovado com ZEIS as
seguintes localidades:

» Rua 13 de maio

» Caminho Cacador

» Tifa do Scharlach
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14.MARCOS REGULATORIO INSTITUCIONAIS E LEGAL

O Levantamento de Dados nos municipios do Alto Vale do Itajai, iniciado em
Junho de 2005, com a nomeacdo de uma equipe técnica da AMAVI, teve
participacdo de membros dos municipios, buscando a elabora¢éo de um diagndstico
com assuntos sobre a infra-estrutura, sistema viario, desenvolvimento socio-
econdbmico, educacdo, saude, legislacdo e outros dados que contribuiram para o
conhecimento da real situacdo dos municipios, buscando cumprir os dispositivos
legais e baseado no principio do Planejamento Territorial Participativo visando a
realidade local.

A partir de informacdes, documentos, visitas técnicas nas localidades e
reunides com a comunidade foram identificadas as qualidades, problemas e
oportunidades, gerando uma tabela de necessidades, compreendendo a leitura
técnica e comunitéaria.

A proposta de Lei em questdo busca o desenvolvimento social e econémico
de forma sustentavel, a valorizacdo da identidade cultural, do patrimonio histérico e
natural, da insercé@o das politicas publicas no contexto municipal e regional, garantir
as funcdes sociais do municipio e o bem estar de seus habitantes.

Segundo a LEI COMPLEMENTAR N° 012/2008, de 12 de dezembro de 2008,
dispbe sobre o Plano Diretor Fisico Territorial de José Boiteux, (SC) e sua
Adequacéao ao Estatuto da Cidade e d& outras providéncias, destacamos o0s artigos,

incisos e paragrafos que analisam e identificam os marcos legais existentes:

Secdao Il Das Estratégias Da Politica De Ordenamento Territorial

As estratégias de Ordenamento Territorial do Municipio sédo orientadas pelas

seguintes diretrizes: Inciso L1111
Capitulo Il - Da Func¢éo Social Da Propriedade E Da Cidade
Art.14. Inciso | e Il. Art.15. Inciso I, Il, Il Art.16. Art.17. Inciso I, Il, IlI,

Paragrafos 1,2,3,4,5
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Capitulo 111- Das Politicas Publicas Setoriais
Secdao | - Das Diretrizes Gerais
Art.18 Art.19 Art.20 Inciso |, 11, IlI,
Secdo Il - Da Politica Do Desenvolvimento Econdmico
Art.21 Art.22, alineas a, b, ¢, d, e

Secdao Il - Da Politica De Infra-Estrutura

Art. 23 Para efeitos desta Lei Complementar séo considerados componentes
da infra-estrutura os sistemas de drenagem de aguas pluviais, o sistema de coleta
de aguas servidas, o sistema de abastecimento de agua potavel, o sistema de

energia elétrica e o sistema de residuos sélidos e organicos.
Art. 24 A Politica de infra-estrutura deve atender as seguintes diretrizes:
l. Agua

Criacdo de area de preservacdo para futura captacdo de agua potavel na
bacia hidrografica do Rio Scharlach;

Atender com a distribuicdo de agua potavel maior nUmero de consumidores
estendendo a todo o perimetro urbano e sede de localidades;

Estabelecer critérios para a instalacdo de pocos artesianos.
Il. Esgoto

Executar projeto e implantacdo de rede de esgoto domeéstico e residual;
Implantar rede de tratamento e estacéo de tratamento de esgotos na sede do
municipio;
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Fiscalizar em conjunto com a vigilancia Sanitaria todos os estabelecimentos e

edificacdes para que possuam sistema de tratamento adequado.

Il. Lixo

Ampliar o recolhimento do lixo orgéanico e reciclavel em todo o municipio;

Implantar um galpéo de reciclagem;

Criar opcéo e fiscalizar a coleta de lixo reciclavel por parte dos catadores;

Capacitacdo dos agentes comunitarios para conscientizacao da populacgéao;

Criar programa de educagdo e conscientizagdo nas escolas e nas
comunidades;

Criar uma area para despejo de entulhos de limpeza publica e em separado
0s residuos da construgao civil;

Exigir a implantagao de lixeiras em todas as propriedades, fixadas nas cercas
ou muros, ndo permitindo que sejam colocadas nas calcadas, dando prazo para que
sejam realocadas aquelas que estiverem implantadas nos passeios;

Criar legislacdo que onere o contribuinte que ndo respeite 0 programa de
recolhimento municipal;

Determinar o destino apropriado do lixo seco e lixo téxico nas propriedades
rurais;

Gerar estudo de viabilidade e implantar a coleta seletiva antes do despejo no
aterro sanitario;

Cobranga de multas para os proprietarios que despejam seus residuos em
terrenos baldios, ribeirdes, grotas ou calgadas;

Apoio ao agricultor no que se refere ao lixo toxico.

IV. Energia Elétrica

Implantacdo de iluminacéo publica em todas as vias urbanas e localidades;
Ampliagcéo da rede de distribuicdo, atualizagéo de rede;

Ampliacdo da rede de distribuicdo em alta tenséo.

Secdao IV - Da Politica Do Meio Ambiente
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Art. 25 Para efeito desta Lei Complementar é considerado meio ambiente
todo e qualquer espaco sendo que este devera ser utilizado de forma sustentavel

para garantir qualidade de vida a presente e futuras geracoes.
Art. 26 A Politica do Meio Ambiente deve atender as seguintes diretrizes:

Elaborar o Plano Municipal de Meio Ambiente;

Restringir a ocupacdo de encostas e de areas consideradas de risco,
preservando-se as caracteristicas originais dos terrenos;

Criar um Conselho de Meio Ambiente atuante, com Secretaria especifica,
para analise, controle e fiscalizacdo por profissional habilitado e cumprimento da
Legislagcdo Ambiental e Sanitaria vigente;

Implantar programa de recuperacao de areas de preservacao permanente,
degradadas e/ou alteradas;

Implantar programas de educacédo ambiental,

Implantacdo de Saneamento basico no municipio;

Criar unidades de conservacdo ao longo dos rios, ribeirbes, bacias de
captacao atual e futura de agua potavel, bem como das areas de interesse turistico,
ecoldgico e culturais;

Controle do uso de agrotoxicos;

Controle por parte do municipio sobre 0s usos e despejos nos cursos d’agua,
dos residuos e dejetos das diversas atividades econdmicas, turisticas e de habitos
incorporados pela populagéo;

Criar programa de controle de abertura de pogos artesianos;

Criar a nivel regional critérios para o uso do solo com reflorestamentos de
exaoticas;

Desenvolver politica para aproximar a populagdo dos cursos d agua, através
de equipamentos publicos, alternativas ambientais, culturais e de lazer,

considerando as caracteristicas de cada trecho, mantendo a preocupagao ambiental.
Secdo V - Da Politica De Habitacéo
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Art. 27 Para efeito desta Lei Complementar sdo consideradas componentes
da Politica de Habitacdo todas as formas de suprir as necessidades de moradia

digna no municipio.

Art. 28 A Politica de Habitacdo deve atender as seguintes diretrizes:

Elaborar o Plano Municipal de Habitacdo Social,

Criar programa de incentivo a constru¢cdo de moradias econdmicas isoladas,
com acesso a materiais de qualidade e valores acessiveis a populacdo de baixa
renda;

Criar programa e cadastro para acompanhamento das edificacbes quando
estas sdo proporcionadas por outros 6rgdos como EPAGRI, SDR, Governo Estadual
ou Federal;

Fiscalizacdo intensiva para coibir o inicio de obras sem os projetos aprovados
pelo municipio;

Fiscalizar e proibir o uso de areas improprias para habitacao;

Estabelecer critérios e parametros junto a CASAN e CELESC para que as
ligacdes de dgua e energia somente sejam efetuadas apoés a liberacao do Alvara de

Construcéo na Prefeitura Municipal.

Secdo Vi - Da Politica Do Lazer E Bem Estar

Art.29,Art.30, alineas a, b, c, d

Secdo X| - DA POLITICA DE TRANSPORTE E MOBILIDADE
Art.39, Art.40, alineas a até n.

Secdao Xll - DA DEFESA CIVIL

Art.43, alineas a até j.

Secéo XllII- Da Politica De Regularizagdo Fundiaria

Art.44 A Politica Publica de Regularizagdo Fundiaria deve definir um conjunto

de acdes, instrumentos e intervencdes para promover a urbanizacdo e a
humanizacdo dos assentamentos precarios, tais como, loteamentos clandestinos,
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loteamentos irregulares e ocupacgdes, melhorando as condi¢cdes de habitabilidade, a
qualidade de vida e a condicdo social de seus moradores, bem como o acesso a

terra e a edificacdo legalizada.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei Complementar, os assentamentos

precarios sdo assim definidos:

Loteamento clandestino é a area parcelada sem o conhecimento do 6rgao
publico competente, efetuada por proprietario ou ndo da terra;

Loteamento irregular € aquele cujo loteador ou proprietario da terra
apresentou o projeto ao Municipio, porém néo finalizou sua aprovagao ou execucao

e, mesmo assim, comercializou a area;

Art. 45 S&o diretrizes da Politica Publica Municipal de Regularizacao

Fundiaria:

Elaborar e programar o Plano de Regularizagdo Fundiaria, observando a
legislacdo vigente, em especial o instituto da substituicdo processual;

Identificar os assentamentos precérios e sua situacao fundiaria e ambiental,

Programar acfes para regularizacdo fundiaria que devera integrar a area a
cidade e garantir a sustentabilidade de seus ocupantes;

Definir critérios para acesso aos mecanismos que viabilizem a implantacéo do
processo de urbanizacéo;

Buscar parcerias publico/privadas;

Programar e implantar acdes multidisciplinares e intersetoriais, criando
mecanismos e parcerias publico/privadas para melhorias de sub-habitacdes como
forma de promover a efetiva regularizagdo fundiaria das areas considerados de
interesse social, na forma da lei.

Implantar o cadastro municipal dos assentamentos precarios, procurando
identificar seus loteadores ou moradores.

Implantar normas e critérios rigorosos de fiscalizacdo das atividades ilegais
dos loteadores e dos moradores de terras, comunicando-se os fatos dessas
ocorréncias imediatamente ao Ministério Publico;

79

Rua 16 de Junho, 13 - 89.145-000 - José Boiteux — SC - CNPJ. 79.372.553/0001-25
Fone: (47) 3352-7111 - E-mail: pmjb@terra.com.br - Site : www.pmjb.sc.gov.br



mailto:pmjb@terra.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE BOITEUX

j ESTADO DE SANTA CATARINA
Criar mecanismos para a agilizagdo dos processos de legalizacdo das
edificacbes existentes nos empreendimentos objeto de Regulariza¢do Fundiaria das

situacdes consolidadas.

Paragrafo anico. O Poder Executivo Municipal devera garantir estrutura
administrativa e suporte técnico e operacional, a serem regulamentados mediante
Lei Complementar especifica, visando, sobretudo, atender as diretrizes da Politica

Municipal de Regularizac&do Fundiaria.

Capitulo IV - Do Macrozoneamento E Do Uso E Ocupacéo Do Solo
Secao | - Do Macrozoneamento Territorial

Subsecio | - Da Definicdo Das Areas Urbanas, Rurais E Especiais.

Art. 48 Para efeitos de planejamento e de gestéo, fica o territério municipal

subdividido em Area Rural, Areas Urbanas e Areas Especiais.

§ 1° - Area Urbana é aquela definida em Lei Municipal especifica — Lei do
Perimetro Urbano, e que tem por objetivo abrigar o crescimento ordenado da cidade
sendo seu uso prioritario destinado as atividades e usos de natureza urbana, ndo
sendo obrigatoriamente continua, estendidas as é&reas com destinagdo
predominantemente urbana, delimitadas pelos atuais perimetros urbanos da sede e
dos distritos, areas de expansdo urbana e nucleos rurais com caracteristicas

urbanas.

§ 2° - Area Rural é a porcéo restante do territrio municipal, que se destina
predominantemente agropecudria ou extrativista, a conservacdo dos recursos
naturais e a outras atividades assemelhadas, bem como ao desenvolvimento das
atividades turisticas e de lazer, e que se encontram fora dos limites das areas

urbanas.
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§ 3° - Areas Especiais sdo areas com legislacdo e normas especificas,
emanadas dos diferentes niveis de governo, que recebem tratamento diferenciado

de uso do solo.

§ 4° - As Areas Urbanas e Rurais do Municipio est&o fixadas no Anexo 1, as
Areas Especiais do Municipio estfo fixadas no Anexo 3 e podem ser classificadas

como.

Area de Consolidacdo: areas ja urbanizadas, cuja ocupacéo se dara através
da intensificagdo do aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagdo aos
servicos, infra-estrutura, equipamentos e meio ambiente, de modo a evitar sua

ociosidade ou sobrecarga e otimizar os investimentos coletivos;

Area de Adensamento Controlado: areas ja urbanizadas ou n#o, que
necessitam de controle de adensamento em razdo das condicionantes geoldgicas,
topograficas, hidrolégicas e urbanisticas;

Area de Expansdo: areas de direcionamento do crescimento da cidade, a
médio e longo prazo, ja urbanizadas ou nao estimulando a implantacdo e
qualificacdo da rede de servicos, infra-estrutura e equipamentos para melhor
aproveitamento de regides adequadas para a expansao populacional e econémica.
Secao II- Das Macrozonas

Art.49 Art.50 Inciso I, Il, lll, Art.51 Inciso |, II, llI, IV

Subsecéo | - A MACROZONA RURAL

Art.52 Inciso I, Il, lll, IV, V Art.53 Inciso I, I

Subsecéo Il - Da Macrozona Urbana

Art.54 Inciso I, Il, lll, IV Art.55
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Subsecéo IIl - Da Macrozona Especial

Art.56 Incisos I, Il, lll, IV, V Art.57 Incisos I, II, lll, IV

Secao lllI- Do Zoneamento

Art.58 e Paragrafo unico.

Secdao IV - Da Subdivisdo Das Macrozonas

Subsecéo | - Da Macrozona Especial

Art.59 Inciso |, Il, lll, IV, V Art.60 Inciso |, Il, lll, IV

Subsecéo Il - Da Macrozona Urbana

Art.61 Incisos |, II, I, 1V, V, VI, VII Art.62 Incisos I, II, 1l

Subsecéo Ill - Da Macrozona Rural

Art.63 Inciso |, II, lll, IV, V

Secdo V - Das Areas De Interesse Especial

Art.64. Inciso I, II, 1ll, IV, V, VI Paragrafos 1, 2, 3, 4,5

Subsecao | - Das Areas De Especial Interesse Ambiental

Art.65. Paragrafos 1,2
Art.66. Inciso I, Il, lll, IV, V, VI Paragrafos 1, 2, 3, 4,5

Subsecéo Il - Das Areas De Especial Interesse Urbanistico
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Art.67 e Art.68. Inciso |, Il, I, IV

Subsecdo Il - Das Areas De Especial Interesse Histérico E Cultural

Art.69 e Art.70. Inciso |, Il

Subsecdo IV - Das Areas De Especias Interesse Para Utilizagéo Publica

Art.71 e Art.72. Inciso |, II, 1l

Subsecdo V - Das Areas Especias De Interesse Social

Art.73. e Art.74. Inciso I, Il, Ill Paragrafo Unico Art.75 Art.76. Inciso |, I,
LIV, V,VLVILVIILX Art.77. Paragrafo anico Art.78 Paragrafo unico

Secdo VI - Das Areas De Preservagéo Permanente

Art.81. Paragrafo Gnico Art.82, Paragrafo 1,2 alinea a, b, c, d, e, Paragrafo 3,

4,5 Art.83. Alinea a, b, c, d, e, f, Paragrafo unico.

Capitulo V - Dos Parametros Para Uso E Ocupacédo Do Solo

Secdo | - Dos indices Urbanisticos

Art.84 - Os limites a ocupacdo do solo no Municipio serdo regulados pelo
disposto na presente Lei e no Anexo 30, sendo que os indices e instrumentos
urbanisticos adotados para disciplinar o ordenamento territorial no Municipio, sdo 0s

seguintes:

Natureza do Uso
indice de Aproveitamento do lote;
Taxa de ocupacéao do lote;
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Gabarito maximo (niUmero de pavimentos);
Recuos e afastamentos das edificagdes;
Tamanho e testada minima do lote;

Usos proibidos, Tolerados e Permitidos.

Paragrafo Unico - Para os efeitos de planejamento, constituem-se ainda em

dispositivos especiais de controle do uso e da ocupacéo do solo:

Embasamento da edificacao;
NUmero minimo de vagas de estacionamento e vagas para carga e descarga.

Subsecdo | — indice De Aproveitamento (la)

Art.85. Paragrafo unico, Inciso |, Il Art.86 Paragrafo unico Art.87 Incisos I, Il,
1, 1v,

Subsecéo Il - Taxa De Ocupacéo (To)

Art.88, Art.89, Art.90 Inciso I, Art.91, Art.92, Art.93

Subsecéo Il - Dos Afastamentos E Recuos

Art.94 Inciso |, Il, lll, IV Paragrafo 1,2,3,4 Art.95, Art.96 Art.97 Paragrafo 1,2
Paragrafo unico Art.99 Art.100 Art.101 Paragrafo 1,2,3 Art.102 Paragrafo 1,2,3
Art.103

Paragrafo unico, Inciso I, II, IIl, IV, V, VI, VII.

Subsecéo IV - Do Gabarito De Altura

Art.104, Paragrafo 1,2 Art.105, Paragrafo Unico, Inciso |, Il Art.106, Paragrafo
1, Inciso I, Il, Ill, Paragrafo 2 Inciso I, Il Art.107, Inciso |, I, Il Paragrafo 1,2 Art.108.

Art.109, Inciso |, Il, Paragrafo Unico, Inciso |, Il Art.110.
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Subsecéao VI - Das Movimentagdes De Terra

Art.115 Para garantir a seguranca e definir parametros para escavacoes e
aterros, devera ser utilizado os padrées de alturas maximas de taludes e muros de
contengbes de acordo com o Anexo 24 desta Lei, ndo sendo permitido o aterro,

escavacgoOes e 0 uso do solo em areas alagaveis.

Secdao Il - Do Uso Do Solo

Art.116, Art.117, Inciso |, II, lll, IV, V, VI, VII, Paragrafo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
Art.118, Paragrafo 1, 2,3 alinea a, b, ¢, Paragrafo 4 Art.119, Inciso I, IlI, Ill, IV
Paragrafo 1, 2, alinea de a até n, paragrafo 3, alinea de a até d, paragrafo 4, alinea

a até d, paragrafo 5, alinea de a até c, paragrafo 8 alinea a, b, c.

Secdo lii - Da Ocupacado Do Solo

Subsecéo | - Dos Aspectos Gerais

Art. 122, Art.123, Art.124, Art.125, Paragrafo 1,2,3,4,5 Art.126, Art.127,
Paragrafo 1,2 Art.128, Art.129, Art.130

Subsecdo Il - Dos Limites De Ocupagao Do Solo

Art.132 O controle da ocupacdo do solo disciplina o adensamento do
Municipio, além de reservar area para ventilagdo das edificacbes e dos logradouros

garantindo qualidade de vida para a populacéo.

Art.133 Os limites de ocupacdo do solo sdo determinados pelos indices
urbanisticos que consistem da aplicacdo simultdnea do coeficiente de
aproveitamento, da taxa de ocupacéo, dos recuos minimos e numero de pavimentos

indicados no Anexo 30 desta Lei.

§ 1. ° Os indices urbanisticos poderdo ser elevados ao indice maximo para
incentivar e viabilizar projetos de interesse do Municipio de cunho turistico, de
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preservacdo do patriménio historico, de preservacdo ambiental e urbanistico, de
acordo com as Politicas de desenvolvimento Municipal previstas no Anexo 30 desta

lei.

Art.134 Quando um terreno for atingido por mais de uma zona, os indices
urbanisticos serdo calculados proporcionalmente a cada parcela do terreno, de

acordo com o respectivo zoneamento, considerando que:

| — a area construida permitida na parcela de menor coeficiente de
aproveitamento podera ser edificada cumulativamente na parcela do terreno de
maior coeficiente de aproveitamento;

Il — se o imdvel for atingido por mais de um zoneamento, considera-se para o

calculo dos indices urbanisticos o zoneamento de maior potencial construtivo.

Art.135 Todos os loteamentos aprovados anteriormente a vigéncia desta Lei

receberao os indices urbanisticos de Zona ZU1.

Art.136 Quando tiver ocorrido permuta ou indenizacdo pelo Municipio de parte
da area escriturada, os indices urbanisticos serdo calculados pela area da escritura

menos a area ja permutada ou indenizada.
Subsecéo IV - Da Protegdo Ambiental

Art.137, Art.138, Art.139, Art.140, Art.141, Art.142, Paragrafo Unico, Art.143,
Paragrafo 1,2,3,4 Art.144, Art.145, Art.146, Art.147, Art.148

Subsecao VI - Das Areas De Especial Interesse Social

Serdo declaradas e delimitadas como Area de Especial Interesse Social por
ato do Poder Executivo, os imoéveis publicos ou privados néo utilizados ou
subtilizados, necessarios a implantagdo de programas habitacionais de baixa renda

ou ainda aqueles ocupados por favelas, por loteamentos irregulares e por conjuntos
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‘i
habitacionais de baixa renda, destinando-os a programas especificos de
urbanizacao, implantacdo de equipamentos urbanos e regularizacdo fundiaria.

Ndo serdo declaradas como Areas de Especial Interesse Social as areas
ocupadas por assentamento situados em areas de risco, em areas de preservacao
permanente e nas faixas de dominio estaduais, federais e municipais.

Para as areas declaradas de especial interesse social, o Poder Executivo,
podera estabelecer padrdes especiais de urbanizagcéo, parcelamento da terra, uso e

ocupacao do solo, através de lei especifica, com parecer favoravel do NGPT.

Para as areas declaradas de especial interesse social, necessarias a
implantacéo de projetos habitacionais de baixa renda, o Poder Executivo, podera, na

forma da lei:

| - exigir a edificacdo ou o parcelamento compulsorio, ou ambos, atendendo
ao projeto habitacional de baixa renda;

Il - impor imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, progressivo
no tempo;

[l - desapropriar, mediante indenizacéo.

Séo instrumentos basicos para a realizacdo de programas habitacionais de

baixa renda, além de outros previstos na legislacao federal, estadual e municipal:

| - a declaragéo e a delimitacdo de areas de especial interesse social,

Il - o solo criado;

[l - o imposto progressivo previsto no artigo 156, paragrafo 1° da Constituicdo
Federal;

IV - a concessao de direito real de uso resollvel.
Subsecéo VII - Do Saneamento Basico
Art.155, Art.156, Art.157, Art.158, Art.141, Art.142

Capitulo VI - Do Parcelamento Do Solo
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Art.162, Paragrafo 1, 2 alinea a, b Paragrafo 3 Art.163, Art.164, Art.165,
Paragrafo 1, 2

Secao Il - Das Disposi¢oes Preliminares

Art.166, Art.167, Art.168, Inciso I ILIII Art.169, Art.170, Inciso LILIILIV,V
Art.171, Inciso L,I1,11I,1V Paragrafo Unico Art.172,

Secao Il -Requisitos Urbanisticos Para Loteamentos

Art.173, Paragrafo 2 Art.174, Art.175, Paragrafo 1, 2 Art.176, Paragrafo 1, 2, 3
Art.179,

Art.180 Art.181, Art.182

Secao V - Projeto De Loteamento E Desmembramento

Art.196, Art.197, Art.198, incisos LILIILIV,V,VI Paragrafo 2 Art.199 Inciso
LILILIV

Secdao VI - Aprovacao Do Projeto De Loteamento E Desmembramento

Art.213, Art.214, Art.215, Art.216, Paragrafo Unico Art.217 Art.218, Art.219,
Art.220, Inciso LILIILIV,V

Secdao VIl - Disposi¢des Finais

Art.225, Art.226, Art.227, Art.228, Art.229

Secdao | - Do Gabarito Das Vias

Art.246, Inciso I, Il, Il IV, Paragrafo 1, 2 Art.247, Art.248, Inciso |, I, 1lI.
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Capitulo VII - Dos Instrumentos Juridico-Urbanisticos
Secdao | - Dos Instrumentos De Controle

Art.262, Paragrafo unico

subsecao vii - da transferéncia de potencial construtivo

Art.284, Art.285, Inciso I, II, Il

Subsecéo VIl - Das Operacdes Urbanas Consorciadas

Art.288, Art.289, Inciso I, I,

Subsecéo Ix - Do Direito De Superficie

Art.291, Parégrafo 1, 2, 3,4,5,6 Art.292, Art.293, Inciso |, II, Art.294,

Secdo li - Do Sistema De Gestdo Dos Servicos Municipal

Art.311, Paragrafo 1, 2 Art.312, Inciso I, II, I, IV

Secdo IV - Nacleo Gestor De Planejamento Territorial

O Nucleo gestor de Planejamento territorial € o érgéo consultivo e deliberativo
em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana, composto por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, de acordo com a minuta de
Lei estabelecida e proposta pela AMAVI.

As atividades realizadas pelos membros do Nucleo Gestor de planejamento
territorial ndo serdo remuneradas, a qualquer titulo, sendo consideradas de

relevancia social para o Municipio.

Capitulo XI- Do Fundo Municipal De Desenvolvimento Territorial
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Art.317, Art.318, Art.319, Inciso | ao VII, Art.320, Inciso | ao IX, A contar da
data de entrada em vigor do presente Plano Diretor, o Executivo Municipal devera,
no prazo de 01 (um) ano, encaminhar para a Camara de Vereadores, Projetos de Lei
contendo a revisdo ou implementacdo das seguintes leis: Cdédigo de Obras e
Edificacdes; Cdédigo de Posturas; Lei de Delimitacdo do Perimetro Urbano;
Mapeamento e Cadastro das Areas de Interesse Especial; Elaborar o Plano
Municipal de Habitacdo de acordo com o Caderno de Orientacdo de
Empreendimentos — COE; Elaborar o Plano Municipal de Saneamento e
Infraestrutura e Elaborar o Plano Viario Municipal.
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15.CONDIQ©ES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

A oferta regular de servicos voltados para a moradia € diretamente
dependente da existéncia de orgaos, recursos financeiros e de técnicos capazes de
planejar e executar programas publicos. O acesso a moradia digna e a participacédo
democrética da sociedade no processo de planejamento e tomada de decisdes
implica em sistema de gestdo que, de forma permanente, alimente a discusséao de
propostas a partir de dados e informacoes.

O conhecimento de dados e informacdes ndo s6 permite a participacdo mais
qualificada como também habilita o cidaddo para fiscalizar ac6es administrativas,
assumindo sua parcela de responsabilidade no desenvolvimento do municipio.

Este capitulo tem por objetivo avaliar as condigcbes administrativas,
institucionais e financeiras do municipio de José Boiteux para enfrentar a
problematica habitacional caracterizada nos capitulos anteriores.

As informacdes institucionais e administrativas possibilitam a identificacdo de
acfes necessarias para que o governo municipal tenham capacidade de
planejamento, gestdo e investimento no setor habitacional. A SNH do Ministério das

Cidades recomenda que sejam identificadas e analisadas as seguintes situagoes:

» Quais sdo o0s 06rgdos municipais responsaveis pela gestdo da politica
habitacional e urbana e quais suas responsabilidades?
A prefeitura Municipal de José Boiteux ndo possui 6rgao especifico responsavel
pelo setor habitacional.
A Secretaria de Assisténcia Social efetua cadastro das familias para casas
populares e execucdo do Projeto de Habitacdo de Interesse Social. O setor de
Planejamento atua na confeccdo de projetos para captacdo de recursos junto aos

mais diversos 0rgaos e instituicoes.

» Qual a capacidade de aplicacdo de recursos proprios para melhoria das
condicbes habitacionais (0 municipio tem previsdo orcamentaria para a
producéo habitacional)?

O municipio possui a previsdo de aplicacdo de R$ 5.000,00 anuais através do
Plano Pluri Anual.
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» A existéncia de recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos
para a gestdo da politica habitacional e urbana

O municipio néo disp8e de profissionais especificos para habitacao.

» A existéncia de instancias de participacdo e controle social na politica
habitacional e urbana
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social,

Associacfes Comunitarias e Sindicato Rural.

» As alternativas para a realizacdo de servicos habitacionais de infra-estrutura
urbana;
O municipio dispde de mao-de-obra e maquinario para realizacdo de parcerias
para implantacdo de infra-estrutura e implantagéo de unidades habitacionais.

» Descrever os procedimentos administrativos existentes para incentivar e
facilitar o funcionamento do setor habitacional (agilizacdo na andlise e
aprovacao dos projetos e loteamentos, disponibilizacdo de projetos, isencéo
de taxas, entre outros).

Atualmente o municipio ndo dispde de incentivos na area habitacional.

» Indicar qual o grupo ao qual o municipio pertence, em relacéo as capacidades
administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional.

Zona Rural Prospera.

Devido ao reduzido plantel de recursos humanos de que dispde a Prefeitura
Municipal, torna-se problematico sobrecarregar o funcionalismo das secretarias
existentes a arcar com mais uma tarefa, qual seja, a de conduzir adequadamente a
producdo de habitacdo social, mais ainda nas propor¢cdes que o municipio de José
Boiteux necessita. Por esse motivo, existe a necessidade urgente da criacdo de um

Departamento de Habitacao.
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16.PROGRAMAS E ACOES

Segundo o Ministério das Cidades, 75%7, dos governos locais ainda nao
implantaram programas habitacionais. A grande maioria destes 75% s&o municipios
onde, a exemplo de José Boiteux, ndo existem programas especificos para a area
de habitacéo, apenas a¢des pontuais.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, atende a casos urgentes
demandados por contribuintes que ndo possuem condicdes financeiras, tais como
areas de risco de desabamento envolvendo reforma ou construgcdo de novas
moradias.

O resumo das acbes, abaixo, demonstra que as acdes institucionais ainda

nao atingiram patamar de grande relevancia, estas foram de iniciativa da Prefeitura

Municipal
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Construcédo de Moradias | X 23 X 05 X X
Reforma de Moradia X X X X X X
Auxilio Banheiro X X X X 01 X

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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17.FONTES DE FINANCIAMENTOS

Tanto a escassez de crédito como a falta de subsidios para as familias que
nao tém condicbes de participar do mercado de crédito — devido a auséncia de
recursos financeiros — podem explicar, em grande parte, o motivo pelo qual parcela
consideravel da populacdo, particularmente nas nag¢Bes menos desenvolvidas,
habita em condicdes precarias de moradia.

O quadro institucional e as garantias juridicas melhoraram significativamente
no pais nos ultimos anos principalmente depois da implantagdo do Sistema Nacional
de Habitagéo, cujo desenho visa reunir os esforcos dos governos (Unido, Estados e
Municipios) e do mercado privado, além de cooperativas e associacdes populares,
para combater o déficit habitacional.

O Sistema Nacional de Habitacdo estd dividido em dois subsistemas:
Subsistema de Mercado e Subsistema de Habitagdo de Interesse Social. A tese que
sustenta a Politica Nacional de Habitac&do € a de que é preciso combinar acdes que
ampliem o mercado privado em direcdo as classes médias que atualmente né&o
encontram alternativas para moradia e acdes de promocao publica que déem conta
da populacdo de rendas mais baixas, especialmente aquelas situadas no intervalo
de 0 a 5 s. m. Assim espera-se evitar que a classe média se aproprie dos recursos
publicos (ou semi-publicos como € o caso do FGTS) como aconteceu durante 0s
anos que antecederam a nova PNH.

A necessidade de ampliacdo do mercado privado inspirou um projeto de lei
proposto pelo Governo Federal e aprovado no Congresso Nacional, em 2004 de
modo a dar segurancga juridica aos investidores na produgcdo de imoveis. A Lei n°
10.391/ 2004 visa dar seguranca a promotores, financiadores e compradores.
Medidas complementares, tomadas pelo Ministério da Fazenda e Conselho
Monetario Nacional, permitiram a desova de recursos da Caderneta de Poupanca
(SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo), que estavam retidos no
Banco Central, ao mercado privado.

Estas medidas geraram uma grande elevacdo dos recursos privados e
recursos publicos ou sob gestdo publica, caso do FGTS, injetados na producéo de
moradias a partir de 2004.
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A Caixa Econdmica Federal, principal agente financeiro das operagdes para o
setor imobiliario e braco do governo na implantacdo da politica habitacional,
implementou mudancas nos procedimentos de aprovacdo de projetos em 2005, no
sentido de torna-los menos complexos e burocraticos, ndo apenas para dar conta do
aumento dos recursos destinados a habitagdo e ao saneamento como também
devido a reorientacdo da aplicacdo de parte deles para as faixas de renda situadas
abaixo de 5 salarios minimos.

Ao lado da disponibilidade de recursos, observa-se surpreendente
desinformacdo por parte das Prefeituras, ou dos 6rgdos gestores municipais e
estaduais, sobre as fontes de recursos — nacionais e internacionais — que poderiam,
em principio ser acionadas. O esforco de captacdo de recursos tem, geralmente,
custo operacional alto para as Prefeituras, embora esse fator ndo seja reconhecido
pelas agéncias financeiras, nem contabilizado nas despesas dos projetos. Em
decorréncia, as Administragcdes Municipais tém dado preferéncia em concentrar seus

esforcos de captacao de recursos junto ao menor niumero de fontes possivel.

17.1 PROGRAMAS FEDERAIS GERIDOS PELO MINISTERIO DAS CIDADES.

Objetivo Programa Modalidade Limite de Fontes de
Renda Recursos
Urbanizacao Apoio a Urbanizacao de R$ FNHIS
Melhorias da Assentamentos 1.050,00
Habitabilidade Precarios
de
Assentamentos
Precarios
Producéao e Acao de Apoio a Producéo ou R$ FNHIS
Aquisicao de UH Provisao aquisicao de Lotes | 1.050,00
Habitacional de Urbanizados
Interesse Social
Producéao e Acao de Apoio a Producéo ou R$ FNHIS
Aquisicao de Provisao Aquisicéo de Lotes | 1.050,00
Lote Habitacional de Urbanizados
Interesse Social
Aquisicao e Acao de Apoio a | Requalificacao de R$ FNHIS
Melhoria de UH Provisao Imoveis 1.050,00 S
Habitacional de
Interesse Social
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Legislagcéo Acao de Apoio a Elaboragéo ou FNHIS
Elaboracéo de revisdo do PHIS
Planos Hab. de
Interesse social
Urbanizacao Programa Urbanizacgéao de Trés FNHIS
Habitar Brasil Assentamentos salarios
BID - HBB Subnormais minimos
Producédo de UH Programa de Producéo de R$ FNHIS
Subsidio a Moradias 1.050,00
Habitacéo de
Interesse Social
Aquisicao de UH Programa de Aquisicdo de R$ FNHIS
Subsidio a Moradias 1.050,00
Habitacéo de
Interesse Social
Aquisicao de UH | Carta de Crédito Aquisicdo de R$ FGTS
Individual Unidade 3.700,00
Habitacional Usada
Aquisicao de Carta de Crédito | Aquisicdo de Lote R$ FGTS
Lote Individual Urbanizado 1.900,00
Aquisicao de UH | Carta de Crédito Aquisicéo de R$ FGTS
Individual Unidade 3.900,00
Habitacional Nova
Producédo de UH Crédito Construcéo de R$ FGTS
Individual Unidade 3.900,00
Habitacional
Melhoria de UH | Carta de Crédito Concluséo, R$ FGTS
Individual Ampliacéo, 3.000,00
Reforma ou
Melhoria
de Unidade
habitacional
Melhoria de UH | Carta de Crédito Aquisicdo de R$ FGTS
Individual Material de 1.900,00
Construcao
Aquisicao de Carta de Crédito Aquisicéo de R$ FGTS
Melhoria de UH Associativo Unidades 3.900,00
Habitacionais
Aquisicao e Carta de Crédito Reabilitacéo R$ FGTS
Melhoria de UH Associativo Urbana 3.900,00
Construcado de | Carta de Crédito Construgao de R$ FGTS
UH Associativo Unidades 3.900,00
Habitacionais
Producéo de Carta de Crédito | Producao de Lotes R$ FGTS
Lotes Associativo Urbanizados 1.900,00
Producédo de UH Apoio a Producgéo de R$ 3.900 a FGTS
Producéo Habitacbes R$ 4.900
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Urbanizacao Pro-Moradia Urbanizacgéo e 3 salérios FGTS
Regularizacao de minimos
Ass.Precarios
Producédo de UH Pré-Moradia Producéo de 3 salarios FGTS
Conjuntos minimos
Habitacionais
DI Pro-Moradia Desenvolvimento 3 salérios FGTS
Institucional minimos
Aquisicao de UH Programa de Aquisicao de R$ 1.800 a FAR
Arrendamento Unidades R$ 2.400
Residencial
Melhoria de UH Crédito Aquisicao de R$ 1.050 a FDS
Solidario Material de R$ 1.750
Construcao
Producédo de UH Crédito Construcao em R$ 1.050 a FDS
Solidario Terreno Préprio R$ 1.750
Producédo de UH Crédito Construcao em R$1.050a | Producao
Solidario Terreno Préprio R$ 1.750 FDS
Melhoria de UH Crédito Concluséo, R$ 1.050 a FDS
Solidario Ampliacao e R$ 1.750 S
Reforma da
Unidade

Fonte: Ministério das Cidades. Elabora¢éo Via Publica, dez/2007.

17.2 O GOVERNO ESTATUAL

O Governo Estadual cria linhas de crédito para a construcdo de casas para as

populacbes de baixa renda; auxilia os municipios na definicAo das chamadas ZEIS
com o objetivo de estabelecer parametros especificos para construcdes populares.
Apdia os municipios na revisdo de suas leis de parcelamento do solo, codigo de
obras e zoneamento urbano para adequa-las as necessidades das habitacbes de
interesse social. Incentiva e apodia a implantagdo de politicas municipais de
habitacdo popular, com énfase nos processos de autoconstru¢do e mutirdo, como
forma de viabilizar e baratear a habitacdo; privilegia em parceria com as Prefeituras

a politica de loteamentos populares e reurbanizacéo de areas degradadas.
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17.3 SINDICATO DOS TRABALHADORES

O Sindicato dos Trabalhadores entra no setor habitacional tendo como
publico-alvo os agricultores, é feito um pré-cadastro das familias interessadas que é
enviado para uma empresa parceira chamada Cooperhaf de Chapeco, a qual faz o
cadastramento dessas familias a partir da analise das dividas do agricultor e depois
faz toda a parte de engenharia que sera enviada para a Caixa Econémica Federal
onde passara por uma nova avaliacdo, que sendo aprovada, inicia 0 processo de

financiamento, construgdo ou reforma de casas.

17.4 PROGRAMA HABITACIONAL COHAB

A Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina - COHAB/SC é uma
empresa de economia mista, com finalidade de coordenar acdes de
desenvolvimento de solucfes habitacionais e realizar negécios auto-sustentaveis.

A COHAB/SC foi criada pela Lei Estadual n°. 3.698, de 12 de julho de 1965,
e constituida na forma do Decreto Lei n° 4.032, de 15 de abril de 1966, regida por
Estatuto e pela Lei das S.A.

Ao longo de sua existéncia, a COHAB/SC vem financiando diversos conjuntos
habitacionais, unidades isoladas urbanas e rurais, trabalhando para a urbanizacéo
de lotes e favelas, além da recuperacao, reconstru¢cdo e melhorias habitacionais.
Suas acdes visam a promoc¢do humana, ao desenvolvimento sustentavel, através de
parcerias com diversos organismos governamentais e ndo governamentais.

As familias do interior dos municipios serdo atendidas através das seguintes

modalidades:

1. Vila rural

Viabiliza moradia ao trabalhador rural volante (bdia-fria), em vilas rurais com
no maximo 20 lotes de no minimo 5.000m?, propiciando sua integracdo ao meio em
que vive, favorecendo o acesso aos servicos de saude, educacado, qualificacao
profissional, criando espirito comunitério e exercicio de cidadania. Esta modalidade

atende familias com renda até 3 salarios minimos.
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2. Moradia rural

Linha de financiamento destinada aos pequenos agricultores familiares, para
a construcao, reforma e ampliacdo de suas casas, visando fixar as pessoas no
campo, com a real possibilidade de uma moradia adequada as suas necessidades e,
ao mesmo tempo, garantindo a preservagdo do meio ambiente rural. Esta

modalidade atende familias com renda até 12 salarios minimos.

3. Volta ao campo

Esta acdo objetiva favorecer o retorno de pessoas oriundas do campo, que se
dirigiram ao meio urbano, habitam na periferia das cidades, em favelas ou areas
degradadas. Com esta proposta de solucdo habitacional, a COHAB/SC pretende
identificar, em parceria com as Prefeituras, empresariado local, entidades sociais e
ONGs, as familias que sonham em retornar a sua origem no campo, possibilitando-
lhes acesso a uma moradia em vilas, ou moradia rural isolada, em terreno cedido ou,
ainda, objeto de doacéo do poder publico municipal ou entidade privada interessada.

Esta modalidade atende familias com renda de até 3 salarios minimos.

1. Lotes com infra-estrutura

Serdo implantados e comercializados loteamentos econémicos, devidamente
infra-estruturados, nos quais o adquirente construira posteriormente a habitacdo por
sua conta ou contando com algum tipo de subsidio de carater social. Esta

modalidade atende familias com renda de até 12 salarios minimos.

2. Conjuntos habitacionais

Serdo construidos conjuntos habitacionais com casa e/ou apartamentos,
inseridos na malha urbana. Atencdo especial sera dada a pluralidade de padrdes
arquitetbnicos das moradias e atendendo-se as caracteristicas da cultura local. Esta

modalidade atende familias com renda de até 12 salarios minimos.

3. Unidades isoladas
A COHAB/SC oferece linhas de crédito diretamente a familia, para
construcdo, aquisicao, ampliacdo e reforma/melhoria da casa propria de até 80mz2. A
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construcdo sera administrada pelo proprio interessado, com orientacdo e fiscalizacao
da COHAB/SC e Prefeitura Municipal. Esta modalidade atende familias com renda

de até 12 salarios minimos.

4. Autoconstrucdo e mutirdo comunitario

Ser4d promovida a formacdo de cooperativas, grupos associativos de
autogestdo na producdo de habitacBes por autoconstrucédo, de carater individual e
mutirdo, com participacdo da comunidade. As familias beneficiarias organizadas
serdo responsaveis pela elaboracdo e execucdo do projeto e pela gestdo dos
recursos financeiros, barateando desta forma o custo final da construcdo. Esta

modalidade atende familias com renda de até 5 salarios minimos.

5. Reurbanizacao de areas degradadas

Em parceria com as Prefeituras Municipais, serdo recuperadas areas
faveladas, regularizando-as, implantando infra-estrutura béasica e viabilizando a
substituicdo das sub-habitacdes por novas constru¢cdes com melhores condi¢cdes de
habitabilidades. Nos casos de areas de risco e areas de preservacao, as familias
ocupantes serdo removidas ou remanejadas, com 0 seu reassentamento em novas
areas, o mais préximo possivel do local de origem. Esta modalidade atende familias

com renda de até 3 salarios minimos.

6. Cesta basica de materiais de construcdo

Linhas de crédito para os interessados que jA possuem lotes e desejam
construir ou ampliar suas moradias. Uma rede de lojas de materiais de construcao
sera credenciada e atendera aos adquirentes em todo o Estado, com um Kkit
incluindo materiais que vao desde as fundacbes até a cobertura da unidade

habitacional. Esta modalidade atende familias com renda de até 5 salarios minimos.

7. Construcao de casa oficio

Financiamento para a constru¢cdo de uma moradia popular, constituida de
habitagcdo e ambiente de trabalho. Esta acdo destina-se ao atendimento especifico
de pessoas interessadas em estabelecer seu préprio negdécio, em especial uma
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oficina de consertos ou manutencdo, ateli€ ou uma pequena industria. Esta

modalidade atende familias com renda de até 12 salarios minimos.

Parcerias

Paraa implantagdo do Programa, serdo estabelecidas parcerias entre
instituicbes que envolvam todos os segmentos sociais e recursos. Na formulagéo e
execucao dos projetos especificos, serdo considerados parceiros todos os 6rgaos
publicos (federais, estaduais e municipais) e orgaos privados (Sindicatos,
Associac0es, institutos, Cooperativas), e ONGs cujos objetivos estejam voltados a
melhoria habitacional e das condi¢des de vida das familias mais pobres.

Quem pode ser atendido:

Para se habilitar, o interessado precisara:

e ter 18 anos ou ser emancipado;

e n&o possuir restricdo cadastral,

e nao ter financiamento habitacional;

e no caso de construcdo, ndo possuir imovel residencial nos municipios
vizinhos;

e comprovar renda suficiente para o pagamento das prestacdes; apresentar

renda familiar mensal compativel com a modalidade de atendimento.
As fontes de recursos séo:

. Fundo Federal de Moradia,

. Fundo Estadual de Habitacao Popular;
. Fundo Municipal de Habitacéo;

. Caixa Econdmica Federal,

. Sindicatos e Cooperativas Rurais;

. Programa Federal de Reforma Agraria;

. Associacoes

o N o ok~ WN P

. Outros.
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A liberacdo ou desembolso dos recursos sera conforme a execucgdo do
cronograma fisico-financeiro.
Os valores de financiamento, as taxas de juros, seguros, formas e prazos de

amortizacdo serao os definidos pelas fontes de recursos.
Projetos

A COHAB/SC oferece sem custo adicional para o beneficiario, diversos
padrées de Projetos Habitacionais, que se adaptam as necessidades individuais,
tanto aos recursos financeiros disponiveis quanto ao meio onde serdo implantados

(urbano, rural, clima frio etc.), apresentando, ainda, idéias para ampliacdes diversas.

Para casas isoladas o interessado além de dispor dos padrbes da
COHAB/SC, poderd apresentar seu préprio projeto, desde que aprovado e
contratado o responsavel técnico pela execucéo.

Procedimentos para contratacao

1. Verificacdo de demanda habitacional através de levantamento feito pela

Prefeitura Municipal, associacfes ou outros, com assisténcia técnica da COHAB/SC.

2. A Prefeitura Municipal, em conjunto com as parcerias, identifica as areas de

intervencao ou de implantacdo de assentamentos ou construcao das casas.

3. A Prefeitura Municipal faz solicitacdo de atendimento a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional.

4. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional analisa o

enquadramento do pedido, de acordo com as prioridades de atuacdo para o

desenvolvimento regional.
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5. O Escritério Regional da COHAB/SC recebe o processo da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional e confere a consisténcia dos dados, faz a

vistoria dos terrenos indicados, em conjunto com as possiveis parcerias.

6. O pedido é encaminhado a sede da COHAB/SC, que ira definir a forma de
atendimento e orientara a selecdo das familias a serem atendidas. Seréo firmados

convénios ou contratos com as parcerias no atendimento.

7. A COHAB/SC autoriza e orienta a Prefeitura Municipal e parcerias a

elaborarem os projetos de engenharia e social.

8. A COHAB/SC recebe dos responsaveis 0s projetos e providencia a
alocacgéao de recursos para o financiamento do atendimento.
9. Estando garantidos os recursos e aprovados os projetos, a COHAB/SC

autoriza, através de contratos e/ou convénios, a execuc¢ao das obras.

10. O Escritorio Regional da COHAB/SC fiscaliza a execucédo das obras e do

projeto técnico-social.
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18.INDICADORES

Indicadores sao instrumentos capazes de medir o desempenho dos
programas e devem ser passiveis de afericAo e coerentes com o0 objetivo
estabelecido, serem sensiveis a contribuicdo das principais acdes e apuraveis em
tempo oportuno e permitir, conforme o caso, mensuracdo da eficicia, eficiéncia e
efetividade alcancada com a execucao do programa. Naturalmente, em funcédo das
diretrizes e dos objetivos estabelecidos o ideal seria poder realizar um amplo
levantamento, ao final de quatro anos com o objetivo de aferir as condi¢cdes de
habitacdo da populacdo pobre e muito pobre de José Boiteux. Isso ird constituir um
verdadeiro recenseamento da populacdo de menores recursos, tarefa talvez muito
demorada para permitir a afericAo em tempo oportuno. Por esse motivo, 0s
indicadores irdo privilegiar as agdes produtivas, ou seja, as quantidades de lotes e
de casas efetivamente entregues a populagéo.

Os dados da producéo decorrem diretamente das metas estabelecidas para

os diversos programas.
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19. MONITORAMENTO

O mecanismo de avaliacdo e divulgacdo dos indicadores devera constituir
uma das missdes do Setor responsavel pela Habitacdo da Prefeitura Municipal de
José Boiteux (ver, adiante, o item relativo as recomendacdes da Comissdo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social) Assim, os resultados em termos fisicos (lotes,
casas, etc.) serdo dados a conhecimento do mesmo meio de divulgacdo da

prestacao de contas de natureza financeira.
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20.REVISAO

A revisdo do PLHIS, circunstancia a que se sujeita qualquer instrumento de
planejamento de longo prazo, sera decorrente da apreciacdo dos indicadores, mas
também podera ocorrer em funcdo de mudancas do quadro estrutural ou
simplesmente de oportunidades de empreendimentos que possam impactar o
contexto da habitacéo de interesse social.

Ao Conselho Gestor do FMHIS serdo atribuidas, alem das atribuicGes
relativas a gestdo financeira, também a coordenacdo dos trabalhos a serem
desenvolvidos pelo Setor responsavel pela Habitacdo da Prefeitura Municipal de
José Boiteux.

Desse modo, cabera ao Conselho determinar o inicio dos trabalhos de reviséo
do PLHIS, quando assim for julgado oportuno, levando as propostas de novas

metas, objetivos, indicadores, etc.
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21. RECOMENDAQ@ES ESPECIAIS

Para providencias praticas capazes de agilizar a implementacdo do PLHIS e
obter, com rapidez, resultados fisicos que venham a motivar a populacao,

elencamos aqui algumas recomendacdes.

21.1 CRIACAO DE UM DEPARTAMENTO DE HABITACAO

O Poder Executivo Municipal devera criar, em curto prazo, um Departamento
de Habitacdo, sugerindo-se que, em termos de organograma, o Departamento
poderd ficar incluso na estrutura do Gabinete do Prefeito, ou da Secretaria de
Assisténcia Social.

Serdo necessarios pelo menos dois profissionais: um de nivel superior, sendo
uma pessoa com perfil gerencial para assumir a chefia do departamento, formado
em engenharia civil e outro como assessor técnico.

O Departamento devera funcionar em consonancia com a Secretaria de
Assisténcia Social, de maneira a obter dados, fornecer subsidios e fazer funcionar
de modo unitario a politica municipal de habitacdo de interesse social.

Deverd iniciar imediatamente um Cadastro, que pode ser iniciado a partir do
CadUnico, visando registrar todas as familias pobres e muito pobres de José
Boiteux, no tocante as questbes de moradia. Esse cadastro devera ter um tempo
definido para duracdo do registro (sugere-se um ano), devendo ser renovado
periodicamente.

Com isso, os dados extraidos do Cadastro Habitacional serdo sempre atuais.
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