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APRESENTACAO

Este é o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de ltuporanga. Ele é o resultado de
mais de seis meses de trabalhos que envolveram n3ao somente os técnicos da consultoria
contratada e da prefeitura, mas também — e principalmente — a populacdo de ltuporanga,
gue através de reunides comunitarias e audiéncias publicas, amadureceu as idéias e a¢des

contidas nestas paginas.

Este documento é o resultado da unido de quatro etapas sucessivas desenvolvidas a partir
de junho de 2010: (1) levantamento e sintese de dados e informagdes relacionadas a
questdo habitacional em ltuporanga; (2) discussdo coletiva através da realizacdo de seis
reunioes publicas (uma reunido de langamento e mais cinco reunides comunitarias) de onde
foram levantadas informacdes qualitativas e, principalmente, as prioridades de acdo de
ltuporanga na solucdo da questdo habitacional do municipio; e (3) um trabalho interno da
consultoria buscando organizar as informacdes levantadas nas etapas anteriores; a
construcdo de uma estrutura légica de abordagem do problema da habitacdo do municipio;
4) da validacdo do diagndstico e das estratégias de acdo através de audiéncias publicas,
realizadas no dia 20 de novembro e 15 de dezembro de 2010, onde o conteudo preliminar
do plano foi discutido e amadurecido. Esta versao final é o resultado das contribui¢des dadas
nestas audiéncias e as intengdes que serao apresentadas nas proximas paginas foram

validadas pela coletividade.
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O PLHIS tem como expectativa principal consolidar instrumentos efetivos para a atuagao do
municipio na resolucdo de seus problemas habitacionais. Neste sentido, ele busca trabalhar
em trés frentes principais: a primeira de organizagdo e fortalecimento institucional, ou seja,
preparar a administracdo publica municipal para trabalhar com a questdao habitacional; a
segunda de consolidacdo de espacos de didlogo e cooperacdo entre o poder publico, os
operadores privados e a sociedade civil (como por exemplo, o fortalecimento do Fundo
Municipal de Habitacdo e do Conselho Municipal de Habitacdo); o terceiro foco é proposicdo
de novos instrumentos capazes de oferecer alternativas compativeis as necessidades do
municipio de ltuporanga, na busca da solucdo de seu problema habitacional, o que passa
necessariamente pela consolidacdo de mecanismos financeiros, regulatdrios e institucionais

perenes e consistentes.

O presente documento estd dividido em duas partes: 1) o primeiro que contém o
diagndstico da situacdo habitacional de Ituporanga, ou seja, os problemas que deverao ser
enfrentados pelo municipio no que tange as condi¢Ges de moradia de sua populagdo; 2) que
contém as estratégias de acdo, ou seja, como o municipio devera enfrentar seus problemas,

de acordo com sua capacidade financeira, administrativa, técnica, entre outros.

A apresentacao deste plano ndao pode ser compreendida apenas como o término de um
ciclo, mas o inicio de outro, que exigird ainda mais empenho e comprometimento, tanto do
poder publico municipal, como também da sociedade de ltuporanga. A aprovacao de acoes
estratégicas é, neste momento, apenas uma intengao, que para tornar-se concreta, precisara

de vontade politica, organizacdo administrativa e mobilizacdo social. M3os a obra!
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PARTE 01

DIAGNOSTICO DA SITACAO HABITACIONAL
DE ITUPORANGA
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1. INTRODUCAO

Uma das condi¢cBes para a construcdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) do Municipio de ltuporanga é identificar, quantificar e qualificar as necessidades
habitacionais do municipio, possibilitando aos agentes sociais envolvidos nesse processo o
conhecimento do problema habitacional para melhores condicdes de decisdo e

planejamento.

O diagndstico das condicGes de habitacdo do PLHIS de ltuporanga foi construido com a
participagdo da comunidade, consolidando instrumentos de planejamento e gestao, com
objetivo de viabilizar o acesso regularizado a terra, habitacdo, infra-estrutura, equipamentos
e servicos urbanos, promovendo condi¢cdes dignas de moradia e o cumprimento da funcao
social da propriedade. Assim, a situacdo habitacional em ltuporanga foi analisada como uma
questdo ampla, considerando principalmente os problemas habitacionais da populacao de
baixa renda, mais dependente das politicas publicas e que concentra a maior parte do déficit
por moradias em ltuporanga, assim como no Brasil. O diagnéstico da situacdo habitacional
possibilita uma melhoria da qualidade do PLHIS, da gestao municipal e da participagao social

para questoes habitacionais imediatas e de médio prazo.

O diagnodstico da realidade habitacional municipal, o calculo detalhado do déficit
habitacional, envolve diversas fontes de informacdo relacionadas. Assim, o diagndstico
requer um processo de andlise relativamente complexo, visto que os dados e informacdes
disponiveis tendem a serem insuficientes, desatualizados e descontinuos temporalmente. A
maioria dos dados disponiveis ndo foi produzida para servir a estudos ou andlises
populacionais e ha limitagdes para o calculo ou estimativas do déficit habitacional. A
pesquisa nacional por amostra de domicilios (PNAD/IBGE) que é base dos dados para o
calculo de indicadores habitacionais sé é representativa para a escala das unidades estaduais

da federacdo e algumas regiées metropolitanas.
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As caracteristicas do domicilio é um indicador do estoque de moradias existentes que
permite quantificar e qualificar a condicdo de habitabilidade ao distinguir domicilios
permanentes dos improvisados. O niumero de familias por domicilio e a densidade domiciliar
e de moradores por dormitdrio informam o grau de conforto dos moradores e servem como
indicadores para acompanhar a demanda por novas construcdes. A forma de ocupacdo do
domicilio tem implicagdes no comprometimento do rendimento das familias com a
necessidade de moradia, principalmente para a populacdo mais pobre que pode destinar
parte significativa de seu rendimento para o pagamento de aluguel. A infra-estrutura de
servicos de saneamento basico relaciona-se a adequacdo das moradias e a definicdo do

déficit habitacional qualitativo.

Utilizamos dados do resultado da amostra do Censo Demografico 2000 que possibilitam
analisar os padrdes gerais das moradias e as caracteristicas do entorno do domicilio. O
Censo apresenta os domicilios em trés tipos distintos de indicadores minimos de
adequabilidade: domicilios com rede geral de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
por rede geral ou fossa séptica, com coleta de lixo direta ou indireta e com até dois
moradores por dormitério; domicilios sem até trés das caracteristicas acima; e domicilios

sem nenhuma das condi¢cGes descritas.

O Censo Demografico 2000 (IBGE), base dos dados para calculo de indicadores municipais
ndo pesquisou varidveis chave para estabelecer o déficit, como domicilios rusticos e valor do
aluguel. O levantamento feito pelo Censo Demografico de 2000 permite apenas a avaliagdo
das condi¢des habitacionais gerais para as grandes regides brasileiras e na escala dos
estados. Como ndo ha dados do resultado da amostragem por municipio, utilizamos os
dados da Regido Sul, e de Santa Catarina, para estimar aos dados do Municipio de
ltuporanga em relacdo ao total de domicilios. Desta forma, foi necessario buscar outras
fontes de informacdo mais detalhadas. Em Ituporanga foram disponibilizadas pela prefeitura
duas fontes muito importantes: 1) um cadastro habitacional realizado pela prefeitura em
conjunto com a AMAVI; e 2) as informacgdes contidas no cadastro Unico de programas sociais

do governo federal, o CADUnico.
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A base do diagndstico serviu-se da primeira fonte: do amplo trabalho realizado pelos
técnicos da prefeitura em conjunto com a AMAVI, que aplicou um questionario especifico
sobre as condicdes de moradia a todos os domicilios existentes em Ituporanga. Este
guestionario, muito bem formulado e destinado especificamente para o diagndstico da
situagdo habitacional, preencheu grande parte dos requisitos e categorias relacionadas tanto

ao déficit habitacional quantitativo quanto qualitativo.

Como forma de cruzar as informagdes e verificar possiveis inconsisténcias, utilizamos
também, dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cruzando e
relacionando informacodes referentes: as condi¢cbes de moradia das familias mais pobres de
ltuporanga, informagdes do Relatdrio analitico de domicilios e pessoas cadastrados, do
Cadastramento Unico para programas sociais do governo federal, com dados referentes ao
Municipio de Ituporanga abastecidos e atualizados pelo departamento de Assisténcia Social
da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de ltuporanga em 2010. Esta fonte de dados
foi utilizada para definir os gastos excessivos com aluguel por familias de baixa renda, para
compor o déficit habitacional quantitativo do municipio. Adotamos o critério definido pelo
Programa Bolsa Familia do Governo Federal, que considera familias em domicilios alugados
com renda per capita mensal menor que 140 reais®. Consideramos as familias incluidas no

III

“cadastramento Unico para programas sociais do governo federal” do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Além dos critérios de renda foram necessarios critérios mais abrangentes para definir as
condi¢des das desigualdades habitacionais e as necessidades especificas da populagao mais
pobre. O diagndstico combinou diversas fontes e métodos de levantamento das condicoes
das necessidades habitacionais de Ituporanga. Contém um levantamento do processo de
producdo de moradias através da acdo de agentes produtores e promotores de lotes e
habitacGes como proprietdrios fundiarios e o Estado. Essa parte da pesquisa implicou um
levantamento no cadastro municipal da Prefeitura e entrevistas com técnicos e funcionarios

municipais sobre: a produgao de loteamentos regulares implantados no municipio de 1957 a

1 s . ~ . e ., ~ ;.
O IBGE, no Censo Demografico 2000, define 6nus excessivo com aluguel no caso de familias com renda de até trés saldrios
minimos que comprometem 30% ou mais de sua renda com pagamento de aluguel.
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2005; um levantamento dos programas de habitagao implantados pelo municipio e pelo

Estado.

A complementagdao do diagndstico da condigdo habitacional foi realizada através de
levantamento direto com as comunidades de ltuporanga. Isso implicou a realizacdo de seis
(6) reunides, que além da apresentacdo da proposta do PLHIS em diferentes comunidades,
bairros e distritos, serviu para obtencdo de informacdes para o diagndstico da situacdo
habitacional por bairro ou localidade: situacao de propriedade dos domicilios; categorias da
situacdo fundidria e a condicdo fisica de habitacdo dos domicilios particulares permanentes.
Permitiu também identificar a situacdo da infra-estrutura por bairro ou localidade: a forma
de abastecimento de dgua dos domicilios; forma de ligacdo do domicilio a rede de energia

elétrica; formas de destinacdo do lixo e tipo de esgotamento sanitario.

Este diagndstico serviu como base para as discussdes e a definicdo das estratégias de agao -
segunda etapa do plano de habitacdo. Essa caracterizacdo foi construida para permitir e
facilitar a leitura e discussdo publica das necessidades habitacionais de Ituporanga e estd
organizada para permitir o aprofundamento e a consulta dos dados que subsidiardo a

elaboracao das propostas para os programas habitacionais do PLHIS de ltuporanga.

Para a identificacdo das demandas habitacionais de Ituporanga foram pesquisadas as
seguintes informacOes: déficit habitacional;, inadequacdo habitacional e necessidades
habitacionais para atendimento aos assentamentos precdrios. Para o levantamento dessas
informacgdes utilizamos parametro de metodologia e conceitos propostos pela Fundacdo
Jodo Pinheiro e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A base dos dados e
informacdes foi levantada em fontes primarias e secundarias utilizadas para definir de forma

quantitativa e qualitativa o déficit habitacional.
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2. NOTAS METODOLOGICAS

Etapa do diagndstico esteve baseada no levantamento de dados e informagdes e anadlise

sobre o setor habitacional, que contemplou as seguintes agoes:

a)

b)

c)

d)

Descricdo da insercgdo regional e as caracteristicas do municipio, referente a darea,
populacdo urbana e rural, insercdo micro e macro regional as condicGes e
estrutura fundiaria, principais atividades econOmicas e outras informacdes

relacionadas;

Realizacdo de um levantamento de dados e informagGes sobre a forma e
capacidade de atuacdo e organizacdo dos diferentes atores e ou grupos sociais

relevantes que atuam no municipio;

Realizagao de um levantamento de informagdes das necessidades habitacionais e
das caracteristicas do contingente populacional que demanda investimentos
habitacionais, considerando composicdo familiar, género, idade, nivel de
instrucdo, composicdo do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo,
a caracterizacdo de assentamentos precarios (favelas e similares), incluindo
familias conviventes e agregados, renda familiar e renda domiciliar e das

caracteristicas de suas relacoes de trabalho;

Descricao das condicdes habitacionais com a caracterizacao da oferta de moradias
e solo urbanizado, as condi¢cbes de acesso as modalidades de intervencdo e
financiamento habitacional para as populagdes de baixa renda localizando e
analisando a utilizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), as diferentes
modalidades de construcdo ou reforma que podem contribuir para o aumento da
oferta de habitacGes de interesse social, identificando a producdo de moradias

pela populacdo de baixa renda (autoconstrucdo);

Execucdo de um levantamento do marco regulatdrio e legal relacionado a
habitacdo e sua insercdo urbana e aos servicos e infra-estruturas publicas para a

populagdo de baixa renda, como Plano Diretor Participativo, normas de
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zoneamento, uso e ocupacdo do solo, Conselho e Fundo Local de Habitacdo de

Interesse Social;

f) Elaboracdo de uma analise das condi¢des institucionais e administrativas
relacionadas a capacidade de aplicacdo de recursos municipais para habitacdo,
identificacdo dos recursos humanos, técnicos e dos equipamentos disponiveis

para realizacdo de servigos e das infra-estruturas urbanas do setor habitacional;

g) Montagem de um inventario dos programas habitacionais financiados e ou
executados pelo mercado imobiliario, pela administracdo publica ou por agéncias

bilaterais as populacbes de baixa renda que demandam habitacao.

h) Articulagdo entre as fontes de recursos existentes e potenciais para financiamento

do setor habitacional, os agentes envolvidos e suas atribuicdes.

A execugdo desta etapa implicou também em trabalhos de pesquisa nos arquivos e
cadastros das secretarias municipais relacionadas ao setor habitacional: cadastro de imoveis
do municipio; cadastro Unico para programas sociais do governo federal;®> cadastro e
arquivos de loteamentos e projetos imobiliarios; programas e pesquisas ja realizados por
técnicos da prefeitura relacionados ao setor habitacional. Também serdo utilizados os dados
gerais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre “indicadores socio
demograficos projetados para o Brasil entre 1991 e 2030” (2005); dados da “pesquisa

nacional por amostragem de domicilios” (2005) e do “Censo Demografico 2000”.

O trabalho de pesquisa envolveu a utilizacdo, e elaboracdo de mapas tematicos relacionados
ao déficit habitacional, o que implicou na pesquisa de arquivos e sistemas de informacdes

geograficas, em formato digital ou analdgico; utilizacdo de imagens de satélite e bases

2 Dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, cruzando e relacionando informagGes referentes: as
condigdes de moradia das familias mais pobres, informagdes do Relatério analitico de domicilios e pessoas cadastrados,
do Cadastramento unico (CAD Unico) para programas sociais do Governo Federal, com dados referentes ao Municipio de
ltuporanga, abastecidos e atualizados pelo municipio em 2010. Esta fonte de dados sera utilizada para estudar a
caracteristicas das moradias e condi¢des de infra-estrutura basica; os gastos excessivos com aluguel por familias de baixa
renda, para compor o déficit habitacional quantitativo do municipio.
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cartograficas (cartas topograficas do IBGE3) identificacdo, anadlise e interpretacdo das

informacdes e dados de campo;

Esta segunda etapa da pesquisa da situagao habitacional do municipio compreendeu
também a realizacdo de reunides comunitarias para levantamento de informacbes da
situacdo habitacional e de propostas de acbdes esperadas pela populacdio a serem

contempladas no PLHIS.

A elaboragao do documento sobre a situagdo habitacional do Municipio de Ituporanga, além
da realizacdo da pesquisa de dados e informacGes e das descri¢cdes resultantes das reunides
comunitarias, implicou também em uma analise das condi¢cbes que definem o déficit
habitacional quantitativo; analise das condigdes de infra-estrutura e servigcos urbanos que
definem a qualidade habitacional (déficit habitacional qualitativo), expressos através dos
mapas tematicos relacionados a definigdo, localizagdo e representagao da situagao

habitacional;

A realizacdo desta segunda etapa envolveu ainda, a realizacdo de trabalhos de campo por
todo o municipio para identificar, analisar e interpretar as condi¢cdes e localizacdo de
condi¢cbes habitacionais que envolvam: risco social, habitacional e ambiental. A realizacao
dessa etapa implicou na utilizacdo de informacdes cadastrais; imagens de satélite e cartas
tematicas geo-referenciadas do municipio e a utilizacdo de equipamento do sistema de
posicionamento global (SPG/GPS). A definicdo dessa etapa de trabalho, a estratégia,
cronograma, locais e principais objetivos dos trabalhos de campo foram definidos depois da
etapa das reunides comunitarias que serviram como guia e orientagdao sobre os locais a
serem visitados e os principais problemas habitacionais e aspectos a serem identificados e

registrados.

O trabalho fundamental da consultoria na elaboracdo do diagndstico da questdo
habitacional em Ituporanga foi, portanto, de fazer um dimensionamento das necessidades
habitacionais do municipio com vistas a elaboracdo de propostas para o plano municipal de
habitagao. Esse dimensionamento previu ndao somente aspectos quantitativos relacionados

ao déficit habitacional (quantas novas moradias precisam ser construidas), mas também

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Pag.|18



aspectos qualitativos de como a populagdo local mora e utiliza a cidade. Essa analise
gualitativa levou em conta os diferentes tipos de necessidades habitacionais, habitos de

moradia e formas de provisdo habitacional

Uma importante fonte de informacdo, a mais confiavel encontrada para esta estimativa, foi
o trabalho de cadastramento realizado pela Prefeitura de Ituporanga em conjunto com a
Associacdo de Municipios do Alto Vale do Itajai — AMAVI, que apresenta dados
sistematizados e atualizados da realidade habitacional no municipio. Neste sentido o
trabalho da consultoria foi de levantar informagdes complementares e cruza-las, de forma a

validar e verificar a consisténcia das mesmas.

O cruzamento de informacdes se deu através dos dados oferecidos pelos drgdos que
tradicionalmente trabalham direta ou indiretamente a questdo da habitacdo e que, por isso,
fornecem metodologias consolidadas e reconhecidas de levantamento e tratamento das

informacdes. Sdo eles:

e |BGE (RJ), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — 2004: microdados. [Rio de

Janeiro, 2005]. CD-ROM.

e Déficit Habitacional da Fundagdo Jodo Pinheiro (1991, 2000 e 2005).

e Déficit Habitacional Basico da Fundacgdo Jodo Pinheiro (1991, 2000 e 2005).

e FGV/GVconsult & SindusCon/SP. Déficit habitacional brasileiro e 262 Sondagem

Nacional da Industria da Construcdo Civil. SGo Paulo, Fevereiro de 2006.

A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia desenvolvida
pela Fundacdo Jodo Pinheiro trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional e
a inadequagao de moradias. Como déficit habitacional entende-se a nogao mais imediata e
intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a solu¢gdo de problemas
sociais e especificos de habitacdo detectados em certo momento. Por outro lado, o conceito
de inadequacdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores: nao
estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de habita¢des e sim a especificidades

internas do mesmo. Seu dimensionamento visa ao delineamento de politicas
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complementares a construcdo de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios
existentes. Com a preocupacgao de identificar as caréncias, principalmente da populagdo de
baixa renda, os numeros, tanto do déficit quanto da inadequacdo dos domicilios, foram
explicitados para diversas faixas de renda familiar. Eles tém como enfoque principal familias
com até trés salarios minimos de renda, limite superior para o ingresso em grande nlimero

de programas habitacionais de carater assistencial.

METODOLOGIA DE CALCULO DO DEFICIT E DA INADEQUA'CAO DOS DOMICILIOS PARA AS UNIDADES DA
FEDERACAO E MUNICIFPIOS - 2003

BRASIL, UNIDADES DA FEDERACAO E REGIOES METROPOLITANAS

DEFICIT HABITACIONAL

*+  Componentes:

.. *+  Detalhamenta:
*+ Reposicio do estoque

* Donucilios msticos ++ Calculo para areas:
- urbana
.. [ucrem_em:f) dg estoql%e ——
* Domucilios improvisados _ total
* Coabitacio familiar - aglomerado rural de extensdo urbana
* Familias conviventes secundarias - restante das dreas rurais
* Comodos alugados e cedidos - aglomerados subnormais
(coabitacdo disfarcada)

. *+ Célculo por faixas de renda familiar
** Onus excessivo com aluguel

INADEQUACAO DOS DOMICILIOS

*+  Componentes:

- Densidade excessiva de moradores por dormitério ++ Detalhamento:
- Caréncia de servigos de infra-estrutura (energia
elétrica. abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, coleta de lixo)
- Inadequacdo fundiaria urbana
- Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva

‘Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI)

++ Calculo para areas:
- urbana
- aglomerados subnormais

++ Calculo por faixas de renda familiar

A partir desta estrutura bdsica, a consultoria buscou complementar as informacdes colhidas
com dados produzidos no plano local, ou seja, no municipio de Ituporanga. Buscou-se reunir
as informag0es fragmentadas nas diversas instituicdes municipais como forma de aproximar
e validar os dados adquiridos anteriormente. Assim, dados relacionados a habitacdo e infra-
estrutura urbana foram colhidos nos seguintes o&rgdos: Secretaria de Planejamento,
Secretaria da Familia e Bem-Estar Social, Secretaria de Administracdao. Foram inseridos na
pesquisa fontes importantes de informagdo, como o cadastro municipal, o programa Bolsa
Familia e o extenso relatdrio contendo a leitura técnica e comunitdria realizado durante a

elaboragao do Plano Diretor municipal.

Sao estas informacdes colhidas que integram o presente documento.
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2.1 Defini¢oes Basicas

Utilizamos algumas definicdes bdsicas como base para a elaboracdo do PLHIS de Ituporanga.
Estas definicbes servem de elementos orientadores da pesquisa e das informacdes que
seriam necessdrias para a conformacao do diagndstico. Para tanto, a metodologia adotada
pela Fundacdo Jodo Pinheiro, que vem sendo aprimorada desde o seu primeiro trabalho
(FJP, 1995) foi o documento dos quais retiramos grande parte das definicdes balizadoras da

pesquisa, sdo elas:

1. O déficit habitacional ou déficit quantitativo — ou seja, a necessidade de
reposicao total de unidades habitacionais precdrias e o atendimento as familias

gue nado dispusessem de moradia em condicdes adequadas;

2. A demanda demogrdfica — a necessidade de construgdo de novas unidades para
atender as novas familias que venham a se formar no futuro e precisem de novas
moradias, como fung¢ao do crescimento populacional e também como fungao das

mudancas nos arranjos familiares;

3. A inadequagdo ou déficit qualitativo — ou seja, a necessidade de melhoria de
unidades habitacionais que apresentem certo tipo de caréncias, entre os quais
identificam-se a caréncia de infra-estrutura, o adensamento excessivo e a

inadequacdo fundiaria.

2.1.1 Déficit habitacional ou déficit quantitativo

De acordo com os conceitos da FJP, o déficit habitacional deve compreender ndo somente a
necessidade de produg¢ao de novas habitagdes, mas também outras formas onde é
necessaria a qualificacdo das condicdes de moradia para que se alcance um padrdo minimo
de habitabilidade. Essa compreensao parte da constatacdo de que parte do estoque de
domicilios ndo oferece condicdes basicas de moradia e de que parte das familias nas cidades
brasileiras comprometem excessivamente sua renda com aluguel. A esses conceitos,
somamos também a existéncia de domicilios em assentamentos precarios que necessitam

ser removidos por risco ou para desadensamento.

SituagGes nas quais os domicilios ndo oferecem as condicGes basicas de moradia:
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* Domicilios Rusticos: sao aqueles predominantemente “construidos” com
material improvisado e devem ser repostos (reconstruidos), seja por que ndo
apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, seja porque

representam desconforto e riscos de contaminacao por doencas e insalubridade.

* Domicilios improvisados: sao locais utilizados como moradia tendo sido
construidos com outra finalidade, denotando necessidade de novas habitacdes.

Exemplos: caixas de papeldo, vaos de pontes, carcagas de veiculos.

e (Coémodos alugados ou cedidos: familias que moram em quartos ou comodos
alugados ou cedidos usando de forma comum &areas de acesso e equipamentos

sanitdrios, com auséncia de privacidade.

e Familias conviventes: mais de uma familia composta por pelo menos duas
pessoas (familias conviventes secunddrias) residindo no mesmo domicilio da

familia considerada “principal”.

* Quanto ao 6nus excessivo com aluguel, considera-se as familias com renda
familiar até trés salarios minimos, que comprometem 30% ou mais de sua renda

com pagamento de aluguel.

2.1.2 Inadequacdo Habitacional ou Déficit gualitativo

Compdem esse déficit os domicilios nas seguintes situacdes:

* Densidade excessiva: corresponde a domicilios com mais de dois moradores por
comodo servindo de dormitério (o que inclui quartos e sala), excluindo-se as

familias conviventes, ja consideradas para calculo do déficit.

* Inadequagdo fundidria urbana: corresponde a familias que declaram ser
proprietarias da edificacido, mas ndo do terreno em que residem,

correspondendo a situacdes de ocupacao de terras.

e Caréncia de servigos de infra-estrutura bdsica, que refere-se a: domicilios sem Pag.|22
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agua por rede com canalizagdo interna; esgotamento sanitario por fossa séptica

ou por rede; coleta de lixo direta ou indireta.

Inexisténcia de unidade sanitdria domiciliar interna: corresponde a familias que

ndo dispGem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de suas moradias.

Assentamento precdrio, categoria que sera utilizada na conformagdao do
diagndstico do PLHIS, é toda area que demanda ac¢do do poder publico quanto
ao atendimento de necessidades habitacionais, em qualquer ponto do territdrio
do municipio, e que tenham as seguintes caracteristicas: delimitagdo precisa no
tecido urbano, que a distinga do entorno quanto as suas caracteristicas fisicas e
sociais; ocupacdo inequivoca e majoritaria por populacio de baixa renda;
auséncia de regularidade fundidria e/ou de prévia aprovacdo nos oOrgaos
publicos, ou, quando esta ultima acontece, implantacdo em desacordo com o

projeto aprovado.
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3. INSERGAO REGIONAL E CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

3.1 Um pouco de histoéria

A histdria da ocupagdo da regido do vale do Itajai remonta a chegada de colonizadores
europeus, que formaram sedes em diversas regioes do Estado em busca de melhores areas,
ou seja, terras mais férteis ao plantio. Estes pequenos povoados serviam de base para os
demais imigrantes e migrantes que também tinham o intuito de manter-se nestes lugares

(CABRAL, 1970). As migragdes foram, entdo, tornando-se uma pratica.

Apds as imigragdes acorianas (1747-1756), ocorreu a primeira das
sucessivas imigracoes alemds em Santa Catarina [...] no municipio de
Sdo José (1829). Contudo, as suas terras, além de pouco férteis e
muito acidentadas, foram-se tornando poucas para familias de
numerosa descendéncia. A solugdo foi tomar o caminho das

migracdes [...] (KOCH, 1999, p. 7).

A partir deste momento, os nucleos coloniais que iam se formado tiveram grande
participagdo na histéria da formagao do Vale do Itajai. Estes nucleos eram os primeiros locais
de aglomeracdao num territério desconhecido que servia de ponto estratégico para os
colonos que efetuavam reconhecimento de terrenos proximos. A regidao que hoje comporta
ltuporanga era anteriormente conhecida como Salto Grande, no inicio, um importante
nucleo colonial. Ao falarmos de Alto Vale, “sempre se hd de subtender e ressaltar Salto
Grande. Pois que, muito em breve, tornar-se-ia a sede natural e, mais adiante, a sede oficial

dos demais nucleos coloniais [...].” (KOCH, 1999, p. 10).

A economia local foi entdo iniciando seu desenvolvimento a partir do cultivo de culturas
adequadas a regido, como o fumo, a cebola, assim como a propria madeira que precisava ser
derrubada para criacdo de lavouras. J& em 1949 forma-se uma industria madeireira em

algumas localidades nos arredores da hoje Ituporanga (KOCH, 1999).

S3o José, a primeira colonia alema, pela sua extensdo territorial, e pelos nucleos coloniais
que encerrou em sua area, daria origem a numerosos municipios: Palhoga, 1894; Angelina,
1961; e Rancho Queimado, em 1962. Estes, por sua vez formam a histdria dos municipios

vizinhos.
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O municipio de Bom Retiro foi criado com o desmembramento de territérios até entao
pertencentes aos municipios de Palhoca e de Lages. Do municipio de Bom Retiro
desmembrou-se parte do seu territdrio para constituir o municipio de ltuporanga, em 1948.
A partir de ltuporanga formou-se, em 1961, o municipio de Alfredo Wagner; em 1962, os
municipios de Petrolandia e Imbuia; e em 1964, o de Atalanta (CABRAL, 1970). Os primeiros,
juntamente com Lages, dariam territério para a formacdo de Bom Retiro, donde outros
Municipios tirariam origem (ltuporanga e Alfredo Wagner), [...] bem como o de Petrolandia,
Imbuia e Atalanta, saidos de ltuporanga; e da sua prépria area daria Santo Amaro da
Imperatriz, Garopaba, Paulo Lopes e S3do Bonifacio. De Santo Amaro sairiam Anitapolis e

Aguas Mornas [...] (CABRAL, 1970, p. 119-120).

Percebe-se que os municipios hoje existentes tiveram desmembramentos para a formacao
de outros: Agrolandia, Vidal Ramos, Anitapolis e Aguas Mornas, entre outros. E destes, por

sua vez, surgiram outros.

Em 1930, Rio do Sul tornou-se municipio e Trombudo Central, distrito. Em 1952, foi formado
o Municipio de Trombudo Central e criado o Distrito de Trombudo Alto. No dia do colono, 25
de julho de 1962, Trombudo Alto foi emancipado com o nome de Municipio de Agrolandia

(KRESS, 1991, p. 61).

3.2 OrganizagOes Regionais

Em Santa Catarina existe uma grande diversidade de arranjos regionais entre municipios.
Esta diversidade estd baseada em critérios diferentes, como bacias hidrograficas, sistemas
locais de producdo, tipologia sécio-econémica dos municipios ou, em alguns casos, decisoes

meramente politicas e institucionais.

Em uma primeira divisdo, de escala mais ampla, ltuporanga esta inserida na regido do Vale
do Itajai, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui uma
populacdo de 789.333 habitantes e uma densidade populacional de 70,1 hab/km?, de acordo
com as estimativas populacionais de 2009. Blumenau, é a cidade mais importante e
responde por 37,9% da populacdo da regido, seguida por Rio do Sul com 7,6% e Gaspar com

7%. Assinala-se na regido o predominio da colonizacdo de origem alema e italiana, esta
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ultima em menor proporgdo. ltuporanga contribui com cerca de 2,5% da populagao desta

regiao.

Figura 1: Regiao do Vale do Rio Itajai. Fonte: IBGE, 2000

Conforme dados do IBGE relativos a 2006, a movimentacdo econdmica dos 39 municipios da
regido segundo a composicdo do PIB foi de RS 12,8 bilhdes, o equivalente a 13,8% do PIB
estadual, o segundo maior no comparativo das nove coordenadorias. No mesmo ano, o PIB

per capita do Vale do Itajai era de RS 16.945,89, o 32 maior entre as demais regides.

O Vale do ltajai se distingue por concentrar uma bem estruturada cadeia produtiva do setor
téxtil e confecgdes. Também no setor industrial assinala-se a expressividade do segmento de

cristais.

No setor de servicos compete assinalar o consolidado pdlo de desenvolvimento de
softwares, localizado na cidade de Blumenau. Ainda no setor de servicos cabe mencionar o
potencial turistico da regido, que conta como atrativo opc¢bes diversificadas para o
ecoturismo e o turismo cultural ligado aos municipios de integram o roteiro turistico

nomeado de “Vale Europeu”, o qual reserva a seus visitantes caracteristicas arquitetonicas,
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culturais e gastronGmicas germanicas. As manifestagdes culturais e artisticas desta regidao
tém seu reflexo na arquitetura enxaimel, nas festas tipicas, nos grupos folcloricos, na

linguagem e gastronomia. Entre as festas tipicas, a Oktoberfest é o evento de maior

expressao.

Relag&o de Municipios

Area territorial
Estimativa Populacional
de 2009

Densidade demografica
2009

Clima
Altitude (metros)

Colonizagao.

Agrolandia; Agronémica; Apilna; Ascurra; Atalanta; Aurora; Benedito
Novo; Blumenau; Brago do Trombudo; Chapadao do Lageado; Dona
Emma; Doutor Pedrinho; Gaspar; Ibirama; Imbuia; Indaial; ltuporanga;
José Boiteux; Laurentino; Lontras; Mirim Doce; Petrolandia; Pomerode;
Pouso Redondo; Presidente Getlio; Presidente Nereu; Rio do Campo;
Rio do Qeste; Rio do Sul; Rio dos Cedros; Rodeio; Salete; Santa
Terezinha; Taio; Timbd; Trombudo Central; Vidal Ramos; Vitor
Meireles; Witmarsum.

11.260,1 km?

789.333 habitantes

70,1 hab/km?

A regido apresenta variagdes do clima mesotérmico Umido com
temperatura média de 18,5° C e o clima temperado com médias entre
15° C e 27°C.

Minima de 18 metros acima do nivel do mar em Gaspar e maxima de
718 m. acima do nivel do mar em Imbuia.

Predomina na regido a colonizagdo de origem italiana e alema.
Também registra-se a significativa presenga da colonizagao cabocla e
polonesa.

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Estimativa Populacional 2009. - Governo do Estado de
Santa Catarina, Secretaria de Estado do Planejamento, Dados Estatisticos Municipais 2008 - Assessoria de
Planejamento do SEBRAE/SC (ASSPLAN), Estrutura Organizacional das Coordenadorias Regionais - Federacao
Catarinense de Municipios (FECAM) - Santa Catarina Turismo S/A (SANTUR).

Em Santa Catarina, a partir da ultima década, foi criada uma nova divisdo politico-
administrativa de divisdo regional: as Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDR. O
municipio de Ituporanga, neste novo contexto institucional, foi inserido na 132 SDR, cuja
sede estd instalada no préprio municipio, pélo econémico da regido. Além de ltuporanga,
fazer parte da 132 SDR os municipios de Atalanta, Aurora, Alfredo Wagner, Leoberto Leal,
Ibuia, Chapaddo do Lageado, Vidal Ramos e Agrolandia. Esta divisdo é praticamente idéntica
aquela que estruturaram os SPR — Sistemas Produtivos Regionais, que mais que divisdo
politica, leva em consideracgdo territorios que apresentam estruturas produtivas coerentes e

de caracteristicas semelhantes. A Unica diferenca entre ambas as divisdes é a presenca dos

Tabela 1: Dados gerais da regido do Vale do Rio Itajai

municipios de Leoberto Leal e Alfredo Wagner nas SDR.
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3.2.1 Santa Catarina e a SPR de Ituporanga

O Estado de Santa Catarina situa-se na regido sul do Brasil, juntamente com os Estados do
Rio do Grande do Sul e Paranda. Conforme dados estatisticos do IBGE (Censo de 2000), sua
populacdo é de 5.356.360 habitantes. Desses, 4.217.931 estdo concentrados na area urbana
e 1.138.429 na drea rural. O Estado possui uma area total de 95.443 km2, sobre a qual se
estendem 293 municipios, que formam 20 microrregides [ver ilustracdo 03]. Santa Catarina
exibe um padrdo de desenvolvimento que aparentemente se diferencia de outros Estados: a
atividade econOmica estd setorialmente bem distribuida pelo territdrio; em relacdo a
distribuicdo de rendimentos, esta é menos desigual que a média brasileira; Santa Catarina
também possui uma estrutura agraria menos concentrada, um grau elevado de urbanizagao,
registra a auséncia de grandes cidades e um pequeno numero de cidades de porte médio

(THEIS, 2006).

Figura 2: Microregides de Santa Catarina. Fonte: IBGE 2005

A ocupacdo e evolucdo da populacdo correspondem com o desenvolvimento da economia
do Estado nos ultimos 100 anos. Em 1907, a industria mais destacada era a da fabricacdo de
alimentos [57,5% da producdo industrial total]. Até por volta de 1965, os géneros
tradicionais — fabricacdo de alimentos, beneficiamento da madeira e, sobretudo, a producdo
téxtil, que perfaziam até entdao mais de 65% da producado industrial — dominavam a paisagem

industrial de Santa Catarina. Contudo, essa paisagem muda de 1985 em diante —ano em que
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os trés géneros citados ja ndao somavam mais que 37% da produgao industrial total — quando
entram em cena estruturas flexiveis de acumulacdo (THEIS; VARGAS, 2007).
Comparativamente, Santa Catarina ostenta indicadores sociais mais favoraveis: na presente
década, o Estado apresenta o menor indice de desemprego do pais [5,7%], a maior
proporcao de trabalhadores assalariados com carteira assinada [84,2%], a menor proporc¢ao
da populacdo em situacdo de pobreza [12,1%] (IPEADATA, 2005). No entanto, é possivel
verificar disparidades econ6micas entre as regiGes. Para examinar a situacdo das regides,
pode-se comecar pela area de cada uma. O SPR de Ituporanga esta localizado no Alto Vale
do Itajai, corresponde a uma area total de 1.532,80 km2, que representam 1,6% do territério
catarinense. O mesmo é constituido pelos municipios de Ituporanga, Agrolandia, Atalanta,
Chapaddo do Lageado, Imbuia, Petrolandia e Vidal Ramos. Sua populacdo é de 51.223
habitantes, correspondendo a 0,96% da populacdo total do Estado (IBGE, 2000) A
contribuicdo do SPR de Ituporanga para o ano de 2004 no PIB estadual foi de 0,7%
(IPEADATA, 2005).

N° Microrregiio Populacio % da Pop. Total
0 Santa Catarina 5.356.360 100,00
1 Sdo Miguel d” Oeste 171.160 3,20
2 Chapeco 361.345 6,75
3 Xanxeré 142.326 2.66
4 Joagaba 304.043 5,68
5 Concérdia 137.892 2,57
6  Canoinhas 232.513 4.34
7 Sdo Bento do Sul 114.778 2.14
8  Jomville 679.315 12,68
9 Curitibanos 115.999 2.17
10 Campos de Lages 284.952 5,32
11 Rio do Sul 182.547 3.41
12  Blumenau 547.591 10,22
13 Ttajai 404.854 7.56
14 Ttuporanga 51.223 0,96
15  Tijucas 69.874 1.30
16  Florianépolis 709.941 13,25
17  Tabuleiro 23.336 0.4
18 Tubario 337.755 6,31
19  Cricmima 324.747 6.06
20  Ararangua 160.169 2.99

Tabela 2: Populagdo por SDR. Fonte IBGE, 2005

Em termos de populacdo, a tabela 2 indica que a microrregido que concentra maior
contingente populacional é a de Floriandpolis, com 709.941 habitantes, correspondendo a

13,3% da populacdo total do Estado. Se somadas as populacdes das regides de Joinville,
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Blumenau, Itajai e Chapecd, tem-se 50% da populagao total de Santa Catarina. Ja as menores
concentracOes de habitantes sdo as de Tabuleiro e Ituporanga. A microrregido de Tabuleiro
tem 23.336 habitantes, correspondendo a 0,4% da populagao total, e Ituporanga tem 51.223

habitantes, correspondendo a 0,96%.

Participacio no PIB (%)

N*  Micrarregido 2001 2002 2003 2004
1 Sdo Miguel do Oeste 2.5 24 2,6 2.4
2 Chapecd 6.8 7.0 1.5 7.1
3 Hanxeré 2.7 2.8 2,6 24
4 Joagaba 8.0 7.9 3.1 7.5
3 Concordia 4.3 4.5 4.5 4.2
6 Canoinhas 3.1 3.3 34 3.4
7 S&o Bento do Sul 24 2.6 25 2.6
8 Joimnville 18.4 17.9 18.1 20.0
9 Curttibanos 1.8 1.9 1.9 1.7
10 Campos de Lages 4.2 4.1 41 38
11 Rio do Sul 2.8 2.9 29 31
12 Blumenau 13.4 12,5 11.8 12,2
13 Itajai 5.3 3.8 3.7 3.8
14 Truporanga 0.6 0.7 0,7 0.6
15  Tijucas 1.0 1.0 1.0 1.1
16 Flonanopols 10,8 109 10,4 10.4
17  Tabulewro 0.3 0.3 0.3 0.3
18  Tubardo 44 43 4.0 4.1
19  Criciima 5.6 3.5 5.4 3.5

20 Ararangua 1.7 1.8 2.2 1.9

PIB total no Estado (1.000 R8) 46.534.519 51.828.169 62.213.541 70.207.924

Tabela 3: Participacao no PIB das SDR de Santa Catarina. Fonte: IPEADATA, 2005

No entanto, tomando-se o PIB regional como parametro, talvez se possa examinar a situagao
relativa dos SPR aqui analisados. Iniciando pelas melhores colocacdes na tabela 4, percebe-
se, em primeiro lugar, o SPR de Joinville. A situagao de Joinville é tal que tem ampliado a sua
participacdo no periodo em questdo, concentrando um quinto do potencial de geracdo de
riquezas no Estado de Santa Catarina. O SPR de Blumenau aparece em seguida, mas distante
de Joinville e com queda no seu potencial de geracdo de riquezas no periodo. Na terceira
posicdo se encontra o SPR de Floriandpolis, em situacdo estdvel. As trés regides
correspondiam, no ano de 2001, exatos 42,6% do PIB catarinense. No ano de 2004,
correspondia a elas a mesma fatia.

J4 a microrregidao de Ituporanga esteve nos anos considerados, na penultima posi¢ao em

termos de geracdo de riquezas, entre 0,6% e 0,7% do PIB estadual.
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3.3 A SDRde ltuporanga

Para caracterizar a insercdo regional de Ituporanga a partir de suas caracteristicas
habitacionais, utilizaremos a divisdo representada pelas SDR — Secretarias de
Desenvolvimento Regional, uma divisdo administrativa criada na ultima década com o
discurso de descentraliza¢do politica e administrativa. A Regional de ltuporanga abrange um
total de nove municipios: Alfredo Wagner, Atalanta, Aurora, Imbuia, ltuporanga, Leoberto
Leal, Petrolandia e Vidal Ramos. Ocupa uma area de 2.4623 Km?, apresentando uma
populacdo de 61.416 habitantes. Possui 38.660 pessoas vivendo na d&rea rural,
correspondendo a 62,95 % de sua populacdo e 22.756 pessoas na area urbana (37,05 %). A
maioria dos municipios localizam-se no Alto Vale do Itajai, exceto Alfredo Wagner e Leoberto
Leal que situam-se respectivamente, na Microrregido do Tabuleiro e no Alto Vale do Rio Alto

Braco.

Figura 3: Delimitagdo da SDR de Ituporanga. Fonte IBGE, 2005

A cultura e alimentacdo sdo caracteristicas da colonizacdo alem3, italiana e portuguesa
sofrendo influéncias da etnia polonesa e acoriana. O relevo dos municipios, as grutas,

cachoeiras, pesque-pague, favorecem o desenvolvimento do potencial turistico da regido.

Municipios Populagédo 2000 Populagédo 2006

Alfredo Wagner 8 857 8164
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Atalanta 3429 3227
Aurora 5474 5036
Chapadado do Lageado 2561 2540
Imbuia 5246 5185
Ituporanga 19 492 20087
Leoberto Leal 3739 3348
Petrolandia 6 406 5917
Vidal Ramos 6279 5841
TOTAL 61483 59345

Tabela 4: Evolugdo demografica dos municipios da SDR de Ituporanga. Fonte: IBGE, 2000 e 2005

O gréfico a seguir ilustra a dindmica populacional dos municipios da regido de Ituporanga no
periodo entre os anos de 2000 e 2006. Ituporanga é, portanto, o municipio mais populoso da

regido, apresentando praticamente 1/3 do total da populagdo.

Dinamica populacional dos municipios da regido de ltuporanga - 2000 e 2006
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O crescimento populacional no periodo é evidente somente no municipio de Iltuporanga,
todos os demais municipios da regido reduziram sua populacdo no periodo de 2000 a 2006.
A tabela a seguir apresenta o IDH-M dos municipios da Meso Regido de ltuporanga nos anos
de 1991 e 2000 e a posicao de cada municipio em relagdo aos outros municipios de Santa

Catarina e em relacdo aos demais municipios brasileiros.
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Posi¢do em

Brasil, Santa Catarina e Municipios IDHM, 1991 sc IDHM, 2000 Posi¢do em SC

Brasil 0,696 0,766

Santa Catarina 0,748 0,822

ltuporanga 0,757 30 0,825 44
Aurora 0,732 75 0,812 81
Atalanta 0,715 133 0,810 88
Chapaddo do Lageado 0,714 139 0,774 202
Petrolandia 0,706 164 0,783 189
Imbuia 0,702 176 0,777 197
Vidal Ramos 0,683 222 0,766 228
Alfredo Wagner 0,680 227 0,778 195
Leoberto Leal 0,673 237 0,748 255

Tabela 5: Evolugdo do IDH nos municipios da SDR de ltuporanga. Fonte: IBGE, 2005

Observa-se que somente o municipio de ltuporanga supera o IDH médio catarinense em
2000. E possivel constatar também que todos os municipios da regido melhoraram neste
indicador no periodo de referéncia. A regido apresenta uma economia basicamente agricola,
com destaque no cultivo do milho e fumo, além da cebola, arroz, feijdao e batata. Apresenta
também comércio alimenticio. A agroindustria desponta como grande potencial, pois sdo

muitos os produtos produzidos e comercializados “in natura”. A tabela a seguir ilustra o

estoque de empregos por setor de atividade Regido de ltuporanga.

. Transfor- Construgdo .. . Adm. Agrope-
Municipio . L. Comércio Servigos L ..
magdo Civil Publica cudria

Alfredo Wag. 138 15 245 122 227 25 774
Atalanta 137 0 63 16 115 7 341
Aurora 88 6 78 63 139 12 392
Chap.Lageado 0 0 8 6 86 1 101
Imbuia 15 0 144 50 177 4 393
Ituporanga 1.025 243 908 627 406 34 3.255
Leoberto Leal 23 0 33 20 125 0 202
Petrolandia 96 0 198 36 195 7 535
Vidal Ramos 103 0 105 118 140 5 479
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3.4  As caracteristicas habitacionais regionais

O déficit habitacional identificado nas tabelas a seguir baseia-se no conceito relacionado as
deficiéncias de estoque de moradias, considerando tanto as moradias sem condi¢cGes de
habitacdo em funcao da precariedade de sua construgdo ou por desgaste na estrutura fisica
demando reposicdo, quanto a necessidade de aumento de estoque, em funcdo da
coabitacdo familiar (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005). A tabela a seguir apresenta a

situacdo habitacional da Regido de Ituporanga no que diz respeito as caracteristicas de

ocupagao.

Municipios Alugado Cedido Proprio Domicilios Cohabitagdo
Alfredo Wagner 153 572 1693 2418 76
Atalanta 83 173 699 955 36
Aurora 85 226 1119 1430 46
Chapadado do Lageado 18 206 438 662 18
Imbuia 80 332 1000 1412 42
Ituporanga 616 896 3739 5251 129
Leoberto Leal 63 179 738 980 35
Petrolandia 117 361 1233 1711 57
Vidal Ramos 164 338 1139 1641 70
TOTAIS 1379 3283 11798 16 460 509

Tabela 7: Numero de domicilios por municipio, considerando as caracteristicas de ocupagdo. Fonte: IBGE, 2000

Como era de se esperar, tendo em vista a maior concentragdao de populagdao, é também
ltuporanga que absorve o maior nimero de problemas de moradia, entre imdveis alugados,

cedidos e em coabitacdo. Destaque para a grande ocorréncia de unidades habitacionais

cedidas (896) que representa cerca de 20% do estoque de moradias existentes no municipio.

Municipios Populagdo 2000 Déficit 2000 Populag¢do 2006 Déficit 2006
Alfredo Wagner 8 857 648 8164 597
Atalanta 3429 209 3227 196
Aurora 5474 272 5036 250
Chapadao do Lageado 2561 224 2540 222
Imbuia 5246 374 5185 370
Ituporanga 19 492 1025 20087 1.056 Pag.|34
Leoberto Leal 3739 214 3348 192
Petrolandia 6 406 418 5917 386




Vidal Ramos 6279 408 5841 379

TOTAIS 61483 3792 59345 3.650

Tabela 8: Evolugao da populag¢do e do déficit habitacional por municipio. Fonte: IBGE, 2000 a 2006

Pode-se notar pela tabela apresentada da evolucdo da populacdo e do déficit habitacional
gue, entre os anos de 2000 e 2006, o déficit habitacional diminuiu na quase totalidade dos
municipios da regido, sendo o municipio de ltuporanga o Unico que teve seu déficit
habitacional aumentado no periodo. O grafico apresentado a seguir demonstra a dinamica
do déficit habitacional dos municipios da regido de ltuporanga, no periodo entre os anos de

2000 e 2006.
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Figura 4: Evolugdo da populagao e do déficit habitacional por municipio. Fonte: IBGE, 2000 a 2006

3.4.1 Oferta habitacional

A falta de adequacdo domiciliar € um problema que “na zona urbana depende, entre outros
fatores, do acesso a rede de servicos de infra-estrutura basica de luz elétrica, abastecimento
de agua tratada, saneamento e coleta de lixo” (JANUZZI 2003, p. 109, apud DAMO e TURNES,
2005).

A Adequagao domiciliar na zona urbana depende, entre outros fatores, do acesso a rede de
servicos de infra-estrutura bdsica, que compreendem: luz elétrica, abastecimento de agua
tratada, saneamento e coleta de lixo (JANNUZZI, 2003). “Historicamente, os grandes

progressos contra a mortalidade infantil no Terceiro Mundo, decorrente de doencas infecto-
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parasitarias, se devem a aplicacdo da cobertura destes servicos. Dai a relevancia dos
mesmos como indicadores sociais para politicas de desenvolvimento urbano” (JANUZZI
2003, p. 109, apud DAMO e TURNES, 2005, a). A tabela a seguir apresenta a renda per cépita

mensal, os nimeros absolutos e percentuais das pessoas e familias com Renda insuficiente e

pessoas pobres na Regido de ltuporanga.

Pessoas com renda Pessoas pobres Familias com renda
Localidade Renda per cdpita insuficiente insuficiente
mensal (RS)
Rural 200,35 7.012 16,7 17.508 41,8 1.508 14,0
Urbano 322,09 2.137 7,8 8.316 30,4 480 6,1
Total 248,51 9.149 13,2 25.824 37,3 1.988 10,7

Tabela 9: Renda per capita mensal de familias com renda insuficiente. Fonte: BORCHARDT (2003)

Observa-se que a renda per capita do meio rural corresponde a cerca de 62% da renda per
capita urbana. O numero de pessoas com renda insuficiente, de pessoas pobres e de familias
com renda insuficiente do meio rural em relagdo ao meio urbano é também
proporcionalmente maior. Especificamente pode-se ressaltar um indice de 37,3% de pessoas
pobres na regido. S3o pessoas com renda per capita mensal menor ou igual a RS 180,00 (em

2000).

Familias com renda insuficiente, (aquelas com renda menor ou igual a RS 90,00/més), o
indice médio total da regido é de 10,7%, sendo 14,0 no meio rural (trés vezes maior do que
no meio urbano) e 6,1% no meio urbano.A tabela a seguir apresenta o nimero total de

domicilios rurais e urbanos da Regido de ltuporanga, bem como o indice de acesso dos

domicilios aos servicos publicos de dgua, Esgoto, coleta de lixo, energia elétrica e telefone.

e Rede Agua no
Localidade Domicilios publica de domicilio Esgoto (%) Coleta de Rede Telefone
(n9) , Lixo (%) elétrica (%) 9]
dgua (%) (%)
Rural 10.798 1,2 99,6 0,4 8,2 98,5 10,0
Urbano 7.818 80,2 94,6 18,6 95,6 99,6 54,7
Total 18.616 34,4 97,5 8,0 44,9 99,2 28,8

Tabela 10: Domicilios com acesso aos servigos publicos basicos. Fonte: BORCHARDT (2003)

Pag.|36



Em relacdo ao saneamento basico, somente 34,4% dos domicilios da Meso Regido de
ltuporanga estdo ligados a rede publica de agua, e somente 8,0% estdo ligados a rede de
esgoto e 44,9% dos domicilios sdo atendidos pela coleta de lixo. No que diz respeito a
comunicac¢ao, observa-se que 28,8% dos domicilios possuem linhas telefonicas. Observa-se
que, além do baixo percentual de domicilios ligados a rede publica de agua, um percentual

extremamente pequeno dos municipios é atendido pela rede de esgoto.

Na area habitacional “A inexisténcia de planos diretores que gerenciem a construcao
habitacional rural e urbana provoca desequilibrios a urbanizagdo as cidades” é um problema.
Entre os problemas apresentados, enfatiza-se a “Deficiéncia dos programas de
financiamento de moradias”. Embora ltuporanga tenha seu plano diretor aprovado em 2008,
o antigo plano diretor em vigéncia até entdo datava de 1984, permanecendo desatualizado,
pouco operacional e pouco eficiente durante boa parte das duas ultimas décadas, periodo

de crescimento urbano consideravel.

Aponta como caracterizagdo “tendo em vista a deficiéncia de financiamento para moradias
destinadas a familias de baixa renda, a problematica da habitacdo se agrava, perpetuando as
condigdes indignas de residéncia, com familias morando em locais prejudiciais a saude

humana, dificultando inclusive a inser¢do destas pessoas no mercado formal de trabalho”.

A proposta para atendimento imediato “implantar e implementar programas de habitacdo
popular com planejamento e acompanhamento”, que tem como resultante a habitacdo
popular para familias de baixa renda, e como indicador social, o niumero de unidades

habitacionais construidas (DAMO e TURNES, 2005, b).

3.5 Caracteristicas do Municipio

3.5.1 Localizacdo e dados gerais

ltuporanga é um vocabulo indigena que significa cachoeira bonita. Da lingua tupi ytu: salto,

cachoeira, queda d'agua; e porang: belo, lindo, bonito. Sua distancia a Floriandpolis, a capital

do Estado, é de 160 km, via Rodovia BR-282. Localiza-se no encontro das rodovias SC-427, ,
SC-302 e SC-426, sendo possivel o acesso a cidade por qualquer uma delas. A melhor opc¢ao el

€ a SC-302, que pode ser acessada a partir da BR-282 ou a partir da BR-470, pela rota que


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_tupi

leva a Rio do Sul. Esta rica acessibilidade fornece ao municipio boas condi¢cdes de atracao,

tanto populacional quanto também a concentracdo de comércios e servicos que atendem

boa parte dos municipios vizinhos.

Figura 5: Localizacao de Ituporanga em SC. Fonte: Wikipedia, 2010

O principal centro urbano em sua proximidade é Rio do Sul, distante 23 km pela Rodovia SC-

302, considerada a Capital do Alto Vale, e que polarizada toda a regido. O municipio de

ltuporanga é considerado sub-polo regional, sendo a maior cidade da microrregido

produtora de cebola, atuando como centro prestador de servicos ao meio rural.

Associacdo dos Municipios

Secretaria de Desenvolvimento Regional de SC
Area territorial (km?)
Distancia da Capital (km)

Clima

Altitude (metros)

Estimativa Populacional de 2009
Densidade demografica 2009 (hab/km?)
Data de fundacéo.

Colonizacéo.

Eventos relevantes

AMAVI - Associacdo dos Municipios do Alto Vale
do Itajai

SDR - ltuporanga

337,2

139

Mesotérmico Umido, com verédo quente e
temperatura média de 17°C.

369

21.496

63,7

14 de fevereiro de 1948.

Alema3, italiana e portuguesa.

Marco (Festa Nacional da Cebola).

Tabela 11: Dados gerais de Ituporanga. Fonte: IBGE, 2005
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Segundo AMAVI (2008) a economia ainda tem como carro chefe a atividade agricola, sendo a
cebola o principal produto cultivado. ltuporanga manteve por muitos anos o titulo de maior
produtora de cebola do pais. Mais do que um municipio rural, ltuporanga tem sentido uma
dindmica econbmica baseada na concentracdo de servicos e comércios que hoje
representam a maior fonte de recursos da economia local, superando o setor primario. Nos
ultimos anos ltuporanga comegou a despontar no cendrio regional com o surgimento de
pequenas e micro-empresas no setor de construcao civil, principalmente no ramo de pré-
moldados, no setor de vestudrio, com algumas malharias, e empresas de beneficiamento de
produtos agricolas, que inicialmente eram empresas de fundo de quintal, que foram

ganhando forga e tornaram-se predominantes no municipio.

3.5.2 Um pouco de historia

Até 1924, a localidade chamava-se Generosdpolis, mas uma cascata no Rio Itajai mudou a
denominacdo para Salto Grande. A escolha pelo nome de Ituporanga veio da existéncia de

outra cidade com o mesmo nome (Salto Grande).

A construcdo de uma estrada entre Alfredo Wagner (que na época ainda se chamava
Barracdo) e Barra do Rio do Oeste trouxe os primeiros colonizadores para a regido.
Descendentes de alemaes, italianos e portugueses, os colonos chegaram a partir de 1912.
Apds a construcdo da estrada, a principal atividade econ6mica foi a extracdo de madeira,

mas o cultivo da cebola desenvolveu-se e tornou o municipio conhecido nacionalmente.

O crescimento da cidade sempre esteve, e estd, intimamente ligada ao rio Itajai do Sul e seus
afluentes. A ocupacdo de Ituporanga desenvolveu-se, sobretudo ao longo da margem direita
do rio, que foi neste momento o elemento que integrou o municipio ao restante da rede
urbana catarinense. Conforme dados apresentados pela AMAVAI (2008), o sistema hidrico
presente na regido é bastante rico devido a quantidade de afluentes, o que condiciona o uso
do solo. Por este motivo, o planejamento e direcionamento da ocupacdo urbana sdo
complexos, pois a cidade ja estd localizada praticamente toda dentro da area de preservagdo
permanente e poucas sdo as areas planas propicias a ocupacao. A drea total do municipio é
de 335,1 km2, sendo que deste, 21,62 km2 pertencem ao perimetro urbano. A altitude

média em seu nucleo urbano, é de 367,5131 metros acima do nivel do mar.
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Nos anos seguintes, atraidos pela fama de boas terras a precos acessiveis, oferecidos pela
Companhia Colonizadora Catarinense, chegaram mais agricultores, na sua maioria de origem
alem3d, provenientes, dos atuais municipios de Anitapolis, Sdo Bonifacio, Sdo José, Palhoca,

Santo Amaro da Imperatriz e Angelina, uma ocupag¢do que ndo ocorreu sem sobressaltos:

A empreitada ndo foi das mais faceis. Lutando contra muitos obstaculos
encontrados, o maior deles a existéncia de bugres (indios xoclens) bravos nesta
regio. A medida que as companhias colonizadoras foram ocupando o territério
pertencente aos indios os assaltos tornaram-se mais freqilientes, os indios
entravam nas casas e levaram o que era de seu interesse. Os ataques praticados
pelos indigenas ocorriam quando ndo tinham mais onde recuar ou para obtencdo
de alimentos, ja que essas frentes pioneiras foram ocupando os espacos onde
obtinham a cacga e coletavam seus alimentos. De um lado estavam os indigenas
defendendo seu territdrio e local de onde obtinham sua alimentagdo, de outro os
colonos defendendo as terras que haviam comprado da Companhia Colonizadora.

(AMAVI, 2010, pég. 10)

O desenvolvimento seguiu de inicio, as fases classicas da colonizacdo alema: o
desmatamento e a agricultura de subsisténcia e paralelamente o beneficiamento domésticos
da producdo e a exploracdo de excedentes. Por possuir topografia acidentada e lotes de
pequena darea, o agricultor aproveitou ao maximo possivel o potencial dos lotes, através da

diversificacdo das culturas.

A familia rural organizava-se como unidade produtora, contando apenas com os seus
membros para a realiza¢cdo dos trabalhos. No seu pais de origem, os colonos alemdes haviam
sido donos de pequenas propriedades de terra e também nao contavam com recursos
materiais que os capacitasse a instalacdo de grandes associacOes. Este tipo de organizacdo
se manifestava como atipica em relagdo a formacdo sdcio econdmica nacional predominante

na época, baseada em latifundios .

Para os primeiros colonos, a regido do Rio Itajai do Sul, era conhecida como “Rio-Abaixo”.
Com a criagdo da 12 escola publica, o lugar passou a se chamar “Salto Grande”, alusdo a
gueda d agua existente no Rio Itajai do Sul. A partir de 4 de outubro de 1922, Salto Grande
passou do municipio de Palhoca para o recém criado municipio de Bom Retiro. Assim, pela

Lei n211, de 15 de novembro de 1923, o governo municipal de Bom Retiro criava o seu 32
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Distrito de Paz com a denominagao “Generosdpolis” em homenagem ao superintendente da
época Generoso Domingues de Oliveira, presidente também na ocasido, do Diretério do
Partido Republicano Catarinense. A solenidade de instalagdo do novo Distrito deu-se aos 21

de dezembro de 1924.

O crescimento do entdo Distrito de Generosdpolis acentuava-se cada vez mais na regiao,
fazendo com que as liderancas locais iniciassem os anseios de independéncia politica e
econdmica do Distrito. Assim por Ato do Governo do Estado, através da Lei n 2247, de 30 de
dezembro de 1948, era elevado o Distrito de Generosdpolis, a condicdo de cidade, sendo
criado o municipio de ltuporanga, instalado solenemente em 14 de fevereiro de 1949.

Quando elevado a categoria de municipio, Ituporanga possuia uma area de 1.114Km?2.

Segundo AMAVI (2008), com o passar dos anos, a emancipacdo e o desenvolvimento dos
transportes, a construcdao de estradas de ferro e de rodovias, ligou aos portos a imensa
reserva florestal existente, favorecendo o crescimento da indUstria extrativa de madeira. A
extracdo da madeira, em um primeiro momento, possibilitou a geracdo de renda e a
abertura de extensas d4reas de plantio. A atividade madeireira, de extracdo e
beneficiamento, foi praticada sem a perspectiva da auto-sustentagao, causando danos

irreparaveis tanto ao meio ambiente como para a comunidade.

Com o decorrer do tempo, a medida que as reservas de madeira foram se esgotando, as
culturas temporarias passaram a ter relevancia econémica. Dentre as culturas temporarias
cultivadas na regido, as que apresentavam maior relevancia eram: a mandioca, a batatinha,

o milho, o feijao, a cebola e o fumo, com destaque para o cultivo da cebola.

A exploracdo do setor primario no municipio proporcionou uma base industrial formada
pelos géneros de produtos alimentares (fécula) e madeireiro (beneficiamento de madeira).
Assim os setores secundarios e terciarios desenvolveram-se a margem do setor primario. Foi
entdo que Ituporanga consolidou-se como pdlo de comércio e servicos a microrregido, o que
acontece até hoje, quando o municipio atende também aos municipios de Petrolandia,
Atalanta, Aurora, Chapaddo do Lageado e Imbuia. ltuporanga é hoje a maior cidade da

microrregiao produtora de cebola, atuando como centro local, e exercendo fungao de centro
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prestador de servicos ao meio rural. Atualmente o municipio possui dois distritos: o da Sede

e do Rio Bonito.

3.5.3 Dindmica demogrdfica

A populacdo de ltuporanga apresentou um aumento de 10,3% desde o ultimo censo
demografico realizado em 2000. De acordo com as estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2009, a populacdo da cidade é composta de
21.496 habitantes, o equivalente a 0,35% da populacdo do estado. ltuporanga é a 552 cidade
no ranking populacional catarinense. O Grafico 1 demonstra a evolugcdao populacional do
municipio nos ultimos anos. Segundo dados oficiais recém obtidos do Censo Demografico de

2010, a populagdo atual de Iltuporanga é de 22.187, apresentando um crescimento

demografico moderado de 1,3% ao ano.
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O comparativo dos dados do Censo Demografico de 2000 e o censo de 2010 demonstra que
ltuporanga tem apresentado nos ultimos 10 anos uma taxa média de crescimento
populacional da ordem de 1,3% ao ano (Grafico abaixo). Considerando o periodo avaliado, o
municipio apresentou uma taxa acumulada de crescimento populacional de 10,3%. Esta taxa

de crescimento estd bem préximo da média estadual (1,43%) e bem acima da média

nacional, que foi de 0,89%.
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Outro dado importante diz respeito a densidade demografica. Assim como em relacdo a taxa
de crescimento demografico, também na densidade demografica Ituporanga se aproxima da
média catarinense (65,8 e 64,8 habitantes por km?, respectivamente), bem acima da média

nacional, que é de 22 moradores a cada quildmetro quadrado.

Esta diferenca da ltuporanga e Santa Catarina em relagdo ao restante do pais pode ser
explicada por uma grande diversidade de fatores, mas acreditamos que o modelo de
ocupacao das colbnias européias instalado em solo catarinense e a dindmica econOmica

destas cidades sdo os principais fatores que incidem nestes nimeros.

A distribuicdo populacional por género segundo dados do IBGE extraidos do Contagem
Populacional 2007 aponta que, no municipio, os homens representam 50% da populagao e
as mulheres, 50%. A Tabela abaixo apresenta dados populacionais segundo sexo e situacdo

do domicilio no municipio.
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Participacao relativa da populacao residente por situacao do domicilio e
sexo, em ltuporanga, no periodo 1980/2007

Ano Total Sexo Localidade
Homens Mulheres Urbana Rural
1980 17.143 8.721 8.422 5.310 11.833
1991 21.152 10.713 10.439 9.804 11.348
1996 20.949 10.601 10.348 10.392 10.557
2000 19.492 9725 9.767 11.664 7.828
2007 20.534 10.268 10.266 13.057 7477

Fonte: IBGE, Diretoria de Estatistica, Geografia e Cartografia.
Notas: 1 Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000.
2 Contagem Populacional 1996 e 2007.

Destes dados apresentados, destacamos dois elementos que julgamos fundamentais para
compreender a dindamica demografica de Ituporanga: 1) a existéncia da recente
emancipacdo de Chapadao do Lageado, em novembro de 1995, que alterou a dindmica
demografica crescente constante da década de 1990; e 2) o processo forte de deslocamento
populacional das areas rurais em direcdo as areas urbanas de Ituporanga. Se na década de
80 Ituporanga era um municipio fortemente rural (mais de 2/3) da populagcdo vivia no
campo, em 30 anos esta situacdo se modificou radicalmente, passando para um municipio

prioritariamente urbano (hoje cerca de 2/3 da populagdo vive nas areas urbanas).

Esta dindmica é essencial para compreendermos a ldgica de desenvolvimento da questdo
habitacional no municipio. A demanda por novas moradias nas areas urbanas esta sendo
forte e impulsionada por um processo importante de mudanca de perfil da cidade. Deste
fluxo populacional que incide sobre as dreas urbanas, uma parcela consegue inserir-se no
mercado de trabalho e no mercado privado de producdo habitacional, mas uma parcela
importante é colocada a margem do processo de urbanizacdo, criando uma demanda

crescente por moradia, mas também pela infraestrutura urbana bdsica, educacado, saude,
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emprego, entre outros. Embora ltuporanga torne-se cada vez mais um municipio “urbano”, a
média de urbanizacdo esta abaixo dos indices alcancados por Santa Catarina e o Brasil. Isto
pode ser justificado pela presenca de uma dindmica econdmica importante no meio rural,
baseada no cultivo em pequenas propriedades, gerando ainda atrativos que mantém a
populacdo nestas dreas. Acreditamos, no entanto, que a dinamica de “urbanizacdo” da
cidade tende a se intensificar nos préximos anos, sobretudo por aspectos como a
mecanizacdo crescente das lavouras e da polarizacdo econémica, de servicos, equipamentos,
comércios e oportunidades de subsisténcia e reproducdo da vida cotidiana que os nucleos

urbanos oferecem.

Por fim, cabe ressaltar aqui a estrutura etaria da populagao, que é habitualmente dividida
em trés faixas: 1) jovens, que compreendem do nascimento até 19 anos; 2) adultos, dos 20
anos até 59 anos; e 3) idosos, dos 60 anos em diante. Segundo esta organizag¢do, no

municipio, em 2007, os jovens representavam 34,9% da populagdo, os adultos 55,2%.
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Ainda relacionado a faixa etaria da populacdo compete mencionar a questao da populacao
economicamente ativa (PEA), que se caracteriza por abranger todos os individuos de um
lugar que, em tese, estariam aptos ao trabalho, ou seja, todos os individuos ocupados e

desempregados.

No Brasil, o IBGE calcula a PEA como o conjunto de pessoas que estdo trabalhando ou
procurando emprego. Apesar do trabalho de criancgas ser proibido no Brasil, o IBGE calcula a
PEA considerando pessoas a partir dos 10 anos de idade, uma vez que a realidade no pais
mostra uma situacao diferente do que prega a lei. Tomando por base a metodologia do

IBGE, a PEA de Ituporanga no ano de 2007 representava 84,4% dos habitantes.

3.5.4 Dindmica social e indices de qualidade de vida

A caracterizacdo da qualidade de vida de Ituporanga apoiou-se no uso de indicadores
reconhecidos e amplamente utilizados, como é o caso do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice de
Desenvolvimento Familiar. Estes indices levam em consideracao aspectos relacionados a
educacdo, longevidade, emprego e renda, acesso ao trabalho, condi¢cdes habitacionais e
outras varidveis que integram alguns dos indicadores de desenvolvimento humano

mencionados.

3.5.4.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de ltuporanga alcangou 0,825,

colocando o municipio na 422 posicdo estadual neste indicador (Tabela 2).

Ano Educacao Longevidade Renda IDH Municipal
Ano 1970 0,575 0,547 0,309 0,477
Ano 1980 0,646 0,639 0,860 0,715
Ano 1991 0,771 0,797 0,703 0,757
Ano 2000 0,897 0,865 0,714 0,825
Evolugao no periodo 1970/2000 56,0% 58,1% 131,1% 73,0%

Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Considerando o periodo de 1970 a 2000, o IDH-M do municipio acumulou uma evolugdo de
73%. O maior avanco foi determinado pela dimensdo renda, que no mesmo periodo evoluiu

131,1%. Mesmo assim, a renda é ainda o item que apresenta o desempenho mais fraco
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entre as trés dimensdes analisadas. Apesar deste avan¢o generalizado, a posicdo do
municipio no ranking das cidades com melhor IDH caiu, passando da 302 colocac¢do a 442,
Esta queda significa que apesar de apresentar um crescimento consistente dos indices
relacionados ao IDH-M, ltuporanga ndo apresentou uma dinamica tdo intensa quanto outros

centros urbanos catarinenses.

Se fizermos uma analise cruzada entre os indices municipais, de Santa Catarina e do Brasil,
perceberemos que como as demais informacdes apresentadas até aqui, a dindmica social de
ltuporanga, em relacdo aos indices analisados pelo IDH-M, mantém uma propor¢do ao
Estado de Santa Catarina. Nos ultimos 30 anos 0 municipio manteve uma linha ascendente

muito proxima aquela descrita pelo Estado, um pouco acima da média brasileira.

Ano ltuporanga Santa Catarina Brasil

Ano 1970 0,477 0,477 0,462

Ano 1980 0,715 0,734 0,685

Ano 1991 0,757 0,748 0,742

Ano 2000 0,825 0,822 0,757

Evolugéo no periodo 1970/2000 73,0% 72,3% 63,9%

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
3.5.4.2 IFDM - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado pela Federacdo das Industrias
do Rio de Janeiro para acompanhar a evolugao dos municipios brasileiros e os resultados da

gestdo das prefeituras, apontou, em 2000, o municipio como o 902 colocado no ranking de

desenvolvimento do Estado.
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A metodologia pioneira e Unica do IFDM distingue-se por ter periodicidade anual, recorte
municipal e abrangéncia nacional. Estas caracteristicas possibilitam o acompanhamento do
desenvolvimento humano, econémico e social de todos os 5.564 municipios brasileiros de
forma objetiva e com base exclusiva em dados oficiais relativos as trés principais areas de

desenvolvimento: emprego e renda, educacdo e saude.

Uma das vantagens do IFDM é permitir a orientacdo de acdes publicas e o acompanhamento
de seus impactos sobre o desenvolvimento dos municipios — ndo obstante a possibilidade de
agregacao por Estados. Deste modo, constitui-se uma importante ferramenta de gestdo
publica e de accountability democratica. Em 2006, com um indice de 0,727, a cidade aparece
na 572 posi¢ao estadual. O acompanhamento da evolugao deste indicador nos ultimos anos

estd detalhado na abaixo.

Ano Emprego & | gy cacio Saude IFDM
Renda
Ano 2000 0,362 0,690 0,830 0,627
Ano 2005 0,535 0,776 0,924 0,745
Ano 2006 0,503 0,753 0,925 0,727
Evolug&o no periodo 2000/2006 39,0% 9,2% 11,5% 16,0%

Fonte: Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Como podemos ver, assim como o IDH-M, também o FIRJAN apresenta uma melhora dos
indices municipais relacionados ao emprego, renda, educacdo e saude. Cabe ressaltar, no
entanto, que diferentemente do IDH-M o FIRJAN é um indice criado para acompanhar,
anualmente, o desenvolvimento social dos municipios brasileiros. O curto periodo de analise
possibilita acompanhar as pequenas variagdes que ocorrem, como em ltuporanga, que entre
os anos de 2005 e 2006 apresentou um crescimento negativo na renda, emprego e

educacdo, enquanto a salde permaneceu praticamente inalterado.
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Em 2000, com um indice FIRJIAN de Desenvolvimento Municipal de 0,6383, Santa Catarina
ocupava a 62 posicdo no ranking nacional. J& em 2006, o estado aparece na 42 colocacao,
superado somente por S3do Paulo, Parana e Rio de Janeiro, respectivamente, 12, 22 e 32
colocados. A Tabela abaixo destaca os resultados do IFDM para o municipio, Santa Catarina e

Brasil nos ultimos anos.

Ano ltuporanga Santa Catarina Brasil

Ano 2000 0,627 0,638 0,595

Ano 2005 0,745 0,785 0,713

Ano 2006 0,727 0,792 0,792

Evolugéo no periodo 2000/2006 16,0% 24,0% 32,9%

Fonte: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Por apresentar enfoques e métodos diferentes, podemos perceber aqui uma diferenca
importante entre os numeros apresentados pelo IDH-M e pelo FIRJAN, ao analisarmos
ltuporanga no contexto catarinense e brasileiro. Diferentemente dos indices anteriores, aqui
0 municipio apresenta médias inferiores a Santa Catarina e o Brasil. Apesar da diferen¢a nao
ser forte, o que mais chama a ateng¢do nestes nimeros diz respeito a evolug¢do no periodo,
onde ltuporanga apresentou uma melhora bem abaixo da média estadual e nacional

(praticamente a metade da média brasileira).

3.5.4.3 Indice de desenvolvimento familiar - IDF

Como outros indicadores que abordam a pobreza em diversas perspectivas, o IDF varia entre
0 e 1. Quanto melhores as condi¢des da familia, mais proximo de 1 sera o seu indicador. A
unidade de andlise do IDF é a familia, e ndo o individuo. No entanto, o indicador de cada

familia se constrodi a partir dos dados pessoais de seus integrantes.

Para contemplar as diversas dimensGes da pobreza e a forma como elas afetam o
desenvolvimento dos individuos dentro de um nucleo familiar, o IDF foi elaborado a partir de
seis aspectos: vulnerabilidade; acesso ao conhecimento; acesso ao trabalho; disponibilidade

de recursos; desenvolvimento infantil e condi¢des habitacionais.

De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento Social, o IDF de Ituporanga esta

organizado conforme a Tabela abaixo.

Pag.|49



indice de Desenvolvimento Familiar

indice de Desenvolvimento Familiar 0,560
Acesso ao trabalho 0,100
Disponibilidade de recursos 0,780
Desenvolvimento infantil 0,670
Condig¢des habitacionais 0,690
Acesso ao conhecimento 0,450

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, Cadastro Unico para Programas Sociais, Indice de
Desenvolvimento Familiar.
Destacamos aqui dois itens cujo indice é preocupante: acesso ao trabalho e acesso ao
conhecimento. Se a disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil e condicGes
habitacionais apresentam uma situacao relativamente boa, a deficiéncia de acesso ao
trabalho e conhecimento podem interferir na dindmica econémica e social do municipio e na

sua viabilidade

Compete salientar que o IDF é um indice sintético do nivel de desenvolvimento das familias
e se restringe a popula¢do pobre que foi inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) nos municipios, ndo permitindo compara¢des entre municipios, microrregides,
estados e regides. Assim, os valores do IDF municipal sdo baseados exclusivamente nos
cadastrados, levando em consideracdo as diferencas na forma de coleta dos dados, a

abrangéncia do cadastramento e a frequéncia de atualizacdo das informacdes.

3.5.5 Dindmica econémica

Segundo dados do IBGE e da Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina, em
2006 o PIB catarinense atingiu o montante de RS 93,2 bilhdes, assegurando ao Estado a
manutencdo da 72 posicao relativa no ranking nacional. No mesmo ano, Ituporanga aparece
na 532 posicdo do ranking estadual, respondendo por 0,30% da composicdo do PIB

catarinense.

Segundo dados da AMAVI (2008), em 2005, Ituporanga contava com 5.028 imdveis
edificados cadastrados, sendo 78 industrias, 197 empresas de comércio, 114 empresas

prestadoras de servicos, entre outros.
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A economia é basicamente voltada para a agricultura, sendo a cebola e o fumo os principais
produtos cultivados. ltuporanga manteve por muitos anos o titulo de maior produtora de
cebola do pais. Nos ultimos anos Ituporanga comegou a despontar no cenario regional com o
surgimento de pequenas e micro-empresas no setor de construgdo civil, principalmente no
ramo de pré-moldados, no setor de vestudrio, com diversas malharias, além de empresas de
beneficiamento de produtos agricolas. O setor terciario cresce as margens do setor primario

e secunddrio, atuando como prestador de servicos ao meio urbano e rural da micro-regido.

A atividade agricola no municipio é, muitas vezes, a principal fonte de subsisténcia de varias
familias. Nao ha grandes incentivos para que as pessoas permanegam no campo. Este é um
desafio que deve ser enfrentado pela administracdo publica: assegurar a qualidade e

equilibrio na questao social municipal, tanto nas dreas urbanas quanto nas rurais.

O setor secundario é ainda pouco desenvolvido, embora exista um crescimento em certos
géneros, como os artigos de vestudrio com acréscimo no numero de malharias de pequeno

porte que produzem artigos para o comércio local. A producdo de produtos para a
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construgao civil também cresceu nos ultimos anos. ltuporanga possui fatores importantes
gue contribuem para o desenvolvimento do setor secundario como: distrito Industrial com
infra-estrutura necessaria para a instalagdo das industrias, localizado junto a Rodovia SC-427
e que possui instaladas algumas industrias de médio porte; disponibilidade de mao de obra;

acesso facil as Rodovias BR-470 e BR-282, pela SC-302, que cortam o municipio.

E, no entanto, o setor tercidrio que sentiu o maior crescimento nas Ultimas décadas,
despontando, hoje, como o principal gerador de renda no municipio. Seu desempenho é
tributario dos demais setores, que ao desenvolverem-se, aumentam a renda que é gasta no
comércio local. As atividades desse setor sdo razoavelmente diversificadas, atendendo
satisfatoriamente a comunidade de ltuporanga e microrregido, destacando-se o sub-setor
comércio. A maioria dos estabelecimentos deste setor esta localizada no centro da cidade e

classificam-se como micro empresas.

Os segmentos do vestudrio, de produtos alimentares e agricolas apresentam-se como os
mais expressivos, tanto no niumero de estabelecimentos quanto de pessoal ocupado. Isso se
justifica por se tratarem de setores voltados ao suprimento das necessidades basicas da

populacdo urbana e rural.

O comércio local apresenta, no entanto, periodos de sazonalidade, cuja causa esta na forte
dependéncia do setor terciario em relacdo ao primario e a pouca expressividade do setor
secundario. O resultado ldgico desta dindmica é que as vendas sdo maiores nos periodos de

safras agricolas, desaquecendo na entressafra.
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Embora o setor agropecuario tenha sido o “carro-chefe” durante boa parte da histdria do
municipio, hoje é o setor de servicos (setor terciario) o responsavel por praticamente
metade do VAB produzido em Ituporanga. Na avaliacdo dos setores produtivos de
ltuporanga a agropecuaria contribuiu com 33,4%, a industria com 17,6% e os servicosl com
49% do PIB municipal. O grafico 14 apresenta a composi¢dao do Valor Adicionado Bruto de

2006, integrando a administragdo publica e impostos.

E preciso salientar que o rapido crescimento do setor terciario foi impulsionado (e ainda é)
por atividades ligadas a agropecuaria, principalmente aquelas atividades direcionadas a
reparacao, manutencdo e conservagdo de maquinas e equipamentos agricolas. De um modo
geral, o setor tercidrio de ltuporanga evoluiu ao longo do tempo, apesar de ainda se manter
dependente de Rio do Sul e outros centros maiores para suprir as caréncias do municipio de

produtos e servicos mais especializados.

3.5.6 Emprego e renda

Em ltuporanga, tomando-se como referéncia dezembro de 2008, havia 1.309 empresas
formais, as quais geraram 4.190 postos de trabalho com carteira assinada. O Grafico abaixo
apresenta, em numeros absolutos, o volume de empresas e empregos no municipio no

periodo de 2004 a 2008.

Como os graficos acima demonstram, houve um declinio no nimero de empresas existentes
no municipio, embora o nimero de empregos formais tenha aumentado. Esta diferenga

refere-se, certamente, a consolidacdo de empresas de porte maiores, embora prevaleca
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ainda, em numeros absolutos, as microempresas como base da economia de ltuporanga, é o

gue apresenta o grafico a seguir.

No periodo de 2004 a 2008, a taxa média de criacdo de empresas no municipio foi de 3,6% e
a de empregos, 8,7% ao ano. O comparativo da taxa acumulada de criacdo de empresas e

empregos no periodo de 2004 a 2008 é apresentado no Grafico a seguir.

Outro dado interessante é o numero de habitantes por cada emprego formal. Na tabela
seguinte, quanto contextualizamos a realidade de Ituporanga em Santa Catarina e no Brasil
vemos que o municipio apresenta um numero de 5,1 habitantes para cada emprego, pouco
acima da média nacional e bem acima da média catarinense. Este nimero pode ser o
resultado de situages sdcio-econdmicas diversas, como o grande indice de desemprego, ou Pag.|54
pela grande incidéncia de habitantes em idade economicamente nao ativas (criangas, jovens

e idosos).



A caracterizacdo da renda da populacdo foi avaliada por dois aspectos. O primeiro, ligado a

renda per capita; e o segundo, aos valores médios dos saldrios pagos em 2008 no municipio.

. Evolugéo

Indicador Ano 1991 Ano 2000 1991/2000
Renda per Capita (R$) 263,04 2818 7,1%
Percentual da renda proveniente de rendimentos do 87.7% 78.5% 10,5%
trabalho
Percentual da renda proveniente de transferéncias
governamentais, 1991 5,5% 12,4% 124,4%
Percentual de pessoas com mais de 50% da sua
renda proveniente de transferéncias 3,6% 9,6% 167,6%

governamentais

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Esta tabela apresenta dados importantes, como uma variacdo positiva da renda per capita, o
que aconteceu de forma quase generalizada pelos municipios brasileiros. Outros dados que
sdo importantes, diz respeito a porcentagem da populacio que é dependente dos
programas sociais e transferéncias governamentais, este indice praticamente triplicou para
aqueles que dependem mais de 50% da renda destas fontes. No mesmo sentido o
percentual da populacgdo cuja fonte de renda é o préprio trabalho também recuou cerca de
10,5%. Estes dados, por se tratarem da década entre 1991 e 2000 devem apresentar

diferencas substanciais em relacdo aos numeros que foram atingidos nos ultimos anos, por

isso, colocamos abaixo uma tabela que apresenta a remuneracdo de cada setor econdémico:
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2008

SEC CNAE 20 - Sec¢do de Atividade Economica, Santa -
segundo classificacao CNAE - versao 2.1 AT Catarina 2]
(R$) (R$) (R$)

Secdo A - Agricultura, pecuaria, producao florestal, 715.89 796.21 766.52
pesca e aquicultura ’ ’ '
Sec¢do B - Industrias extrativas - 1.717,87 4.194,26
Secédo C - Industrias de transformacéo 836,24 1.154,34 1.467,01
Secédo D - Eletricidade e gas - 5.633,23 451142
Secdo E - Agua, esgoto, atividades de gestdo de

residuos e descontaminacao 1.551,90 1.426,50 1.693,23
Secdo F - Construgdo 620,02 931,18 1.140,29
Secdo G - Comércio; reparagdo de veiculos 756 86 914.70 935.04
automotores e motocicletas ! ! ’
Secdo H - Transporte, armazenagem e correio 829,18 1.157,64 1.311,52
Secdo | - Alojamento e alimentagdo 538,20 682,37 680,66
Secdo J - Informagdo e comunicagdo 705,41 1.470,28 2.316,51
Secdo K - Atividades financeiras, de seguros e

servicos relacionados 3.003,11 2.803,45 3.550,60
Secéo L - Atividades imobiliarias 440,84 919,76 1.127,16
Secdao M - Atividades profissionais, cientificas e 1793.41 1377.80 186182
técnicas T T R
Secdo N - Atividades administrativas e servigos

complementares 692,61 870,98 879,91
Secdo O - Administracdo publica, defesa e

seguridade social 1.119,09 2.137,42 2.011,41
Secédo P - Educacéo 691,93 2.036,05 1.895,88
Secdo Q - Saude humana e servigos sociais 988,28 1.109,22 1.265,81
Secdo R - Artes, cultura, esporte e recreagdo 430,57 871,13 1.028,43
Secdo S - Outras atividades de servigos 642,78 952,08 1.037,37
Secdo T - Servigos domésticos 551,68 509,91 528,99
Secdao U - Organismos internacionais e outras

instituicbes extraterritoriais ) 219022 2.361,92
Média Salarial 869,40 1.253,73 1.436,70

Fonte: MTE, Relacdo Anual de Informacdes Sociais.

As informagdes contidas nesta tabela sdo as mais preocupantes até agora, pois apresentam
um desempenho muito ruim de Ituporanga em relagdo a média catarinense e brasileira. A
média salarial no municipio é pouco mais da metade da média nacional e 40% mais baixa

gue a média catarinense. Destacam-se neste aspecto os setores de educacdo, admnistracao
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publica e saude humana, itens essenciais para o desenvolvimento social e viabilizacdo
financeira do municipio a médio e longo prazos. A renda insuficiente € um dos aspectos que
influenciam diretamente a questdo habitacional, pois dificultam o acesso da populacdo ao
mercado habitacional privado e sobrecarregam a estrutura municipal, tendo em vista o
acumulo de demandas originadas nos segmentos sociais fragilizados, que por falta de opcao
e de condi¢Ges financeiras, optam por solu¢des habitacionais excepcionais e inadequadas,
onde a caréncia de infraestruturas urbanas basicas é generalizada e as condi¢bes de

habitabilidade, muitas vezes, insalubres.

3.5.7 Financas Municipais

Em 2007, a receita corrente de Ituporanga e a receita de capital representavam,
respectivamente, 91,3% e 8,7% da composicdo orcamentaria do municipio. No periodo de

2003/2007, a receita do municipio apresentou uma alta de 77,4% (Tabela abaixo).

Fontes Receita 2003 Participagao Receita 2007 Participagcao Evolugao
(R$) (2003) (R$) (2007) | 200372007
Receita Corrente 14.347.379,51 98,3% 23.645.425,04 91,3% 64,8%
Receita Tributaria 1.799.665,31 12,3% 2.571.015,72 9,9% 42 9%
IPTU 961.951,86 6,6% 1.065.167,72 4,1% 10,7%
IRRF 66.495,55 0.5% 132.853,29 0.5% 99,8%
1SS 364.451,90 2,5% 675.034,44 2,6% 85,2%
ITBI 122.102,07 0,8% 258.690,42 1,0% 111,9%
Taxas 274.571,67 1.9% 439.065,61 1.7% 59,9%
Melhgr‘i’gt"b”'goes de 1009225  01% 20423|  00% -98,0%
Receita de Contribuices 289.562,32 2,0% 557.614,19 2.2% 92,6%
Receita Patrimonial 98.523,85 0,7% 61.371,75 0,2% -37.7%
Receita Agropecuaria - 0,0% 10.003,07 0.0% 0.0%
Receita Industrial - 0,0% - 0,0% 0,0%
Receita de Servigos - 0,0% 40.702,46 0.2% 0.0%
Transferéncias Correntes 11.799.413,16 80.8% 17.032.016,60 65,8% 44,3%
ICMS 4.021.156,23 27,5% 4.870.462,92 18,8% 21,1%
FPM 5.081.878,45 34,8% 7.386.891,16 28,5% 454%
Outras Transferéncias e 2696.37848 |  18,5% 4.774.662,51 18.4% 77.1%
Deducdes Fundef/Fundeb
Qutras Receitas Correntes 360.214,88 2,5% 3.372.701,24 13,0% 836,3%
Receita de Capital 252.326,53 1,7% 2.250.296,21 8,7% 791,8%
Operacdes de Crédito 111.466,46 0,8% 1.328.359,67 5,1% 1091,7%
Alienacdo de Bens 12.870,10 0,1% 139.355,67 0,5% 982,8%
Eroote | 0.0% | 00% 0.0%
Transferéncias de Capital 127.989,97 0,9% 782.580,87 3,0% 511,4%
Outras Receitas de Capital - 0,0% - 0.0% 0,0%
Total 14.599.706,04 100,0% 25.895.721,25 100,0% 77,4%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - Indicadores Financeiros e Sociais dos Municipios de

SC 2007.
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A Receita Municipal de Ituporanga é formada pelas Arrecada¢des Municipal, Estadual e
Federal, sendo evidente a dependéncia dos fundos estadual e federal. Embora tenha havido
um crescimento das receitas tributdrias municipais (da ordem de 10%), ltuporanga é

altamente dependente dos repasses realizados pelas esferas estadual e federal.

Segundo AMAVI (2008), a arrecadagdo municipal é dividida entre as Secretarias da
Administracdo Municipal, onde a maior parte é destinada a Educacdo, com 28,8%, e a
Secretaria Transporte e Obras, com 24,3%. O restante esta dividido entre as demais
Secretarias, onde 10,6% para a Secretaria da Fazenda; 8,2% para a Secretaria de Agricultura;
6,7% para a Secretaria de Administracdo e Planejamento; 5,6% para a Camara de
Vereadores; 5,0% é destinado a Secretaria de Saude e Promocdo Social; 3,3% para a
Secretaria de Industria, Comércio e Turismo; 3% para o Gabinete do Prefeito e 4,5% para a

reserva de contingéncia.

AMAVI (2008) coloca ainda que a arrecadacdo tributdria municipal é baixa, sendo
recomendado que a Administragao Publica tome providéncias no sentido de reavaliar todos
os aspectos do sistema de arrecadacdo, dando énfase ao IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), ao ISQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) e a Contribuicdo de
Melhorias, com objetivo de dotar a atual e as futuras administracdes com recursos capazes

de atender as necessidades de investimentos no municipio.

Como o IPTU é um imposto de natureza patrimonial, o 6nus tributario decorrente deve estar
diretamente relacionado ao valor real do imdével que lhe da origem. Para tanto, é preciso
revisar as tarifas de cobrancas realizadas a cada ano, que devem estar apoiadas em um
instrumento imprescindivel: o recadastramento imobilidrio e fiscal, onde devem ser
levantados todos os bens imdveis e as informagdes relacionadas a cada um. Para melhorar a
arrecadacdo de IPTU é preciso tomar algumas medidas como: recadastramento de novos
imoéveis, principalmente dos bairros Cerro Negro e Bela Vista que ndao foram cadastrados
apesar de fazerem parte do Perimetro Urbano; atualizacdo do cadastro revisando os imdveis
jd cadastrados; manter descontos para pagamentos a vista; cobranca e cadastro de

inadimplentes; outros. O ISSQN incide sobre empresas prestadoras de servicos. Com o
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crescimento do setor tercidrio, torna-se de fundamental importancia sua fiscalizagao para

gue ndo haja sonegacdo e perda de arrecadacgao.

3.5.8 A estrutura urbana

Segundo AMAVI (2008) a estrutura urbana atual de ltuporanga é o resultado de varios
fatores, dentre os quais destacam-se dois: 1) de um processo especifico de ocupacdo do
solo, baseado na exploracdo agricola a partir de pequenas propriedades, segundo um
modelo tipico das colOnias européias instaladas em solo catarinense; 2) de um sitio fisico

acidentado que ofereceu sérios obstaculos a esta ocupacao.

O modelo colonial de ocupacdo seguia uma légica bastante forte: a demarcacdo de terras e a
divisdo das glebas foi realizada a partir de picadas iniciais que seguiram a orienta¢do do rio,

em suas margens.

Para entender a forma urbana atual do municipio, temos que saber como ela surgiu, através

de uma rapida andlise da colonizacdo e do processo de expansdo urbana da regido.

Tendo em vista essa natureza do terreno, bastante montanhoso e coberto de
floresta, a forma mais racional de penetracdo na regido foi através das picadas
iniciais, feitas em virtudes da inexisténcia de caminhos, acompanhando o curso do
Rio Itajai do Sul e a partir delas, acompanhando os principais afluentes, abria-se as
picadas secundarias, que se transformaram, posteriormente, em estradas. (AMAVI,

2008, pag. 48)

Estas estradas foram o ponto de partir para as demarcacfes. As estradas eram abertas e os
lotes foram demarcados paralelamente, acompanhando os ribeirbes ou as picadas e se
estendendo numa longa faixa em direcdo ao fundo do vale. No cruzamento das picadas ou
linhas coloniais foi aparecendo pequenos povoados, em que se destacavam as “vendas”,

como centro da vida econdmica do lugar.

Demarcadas as linhas coloniais e os lotes, a cada familia foi atribuida uma parcela
de tamanho entre 25 e 30 ha (comumente, tinham apenas 200 ou 300 metros de
largura por um ou mais quildbmetros de extensdo), sendo 2/3 geralmente
constituidos de terras montanhosas. Esses lotes precisavam ser pequenos, ndo sé

por determinagdo da experiéncia colonizadora do préprio governo e pela auséncia
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de areas planas e extensas, como também devido a origem social dos imigrantes
cuja capacidade ndo ultrapassava a vivencia de um simples colono. Distancia maior
entre os lotes também faria perder o espirito comunitario que deveria se formar

entre os recém chegada” (HERING apud AMAVI, 2008, p4g.49)”

Foi assim que surgiu grande parte das cidades do vale do rio Itajai. O do tecido urbano de
ltuporanga comecou entdo a se formar com o inicio da colonizacdo da regido, a partir do

inicio do século XX.

ltuporanga, como as demais cidades de origem alema5, desenvolveu-se
linearmente ao longo da rua comercial, margeando os cursos d’ dgua e
condicionada ao relevo, desenvolvendo-se ao longo dos fundos dos vales em area
inunddvel, a partir de dois pequenos focos urbanos (Freguesia de Baixo e Vila
Nova). A partir dos anos 50, a localizacdo da Igreja Matriz definiu o centro da
cidade, concentrando as melhores constru¢cdes e o comercio; e a partir deste
nucleo definido pela Rua Presidente Nereu, irradiou-se o processo de urbanizagdo

na direcdo Norte e Leste. (HERING apud AMAVI, 2008, pag.49)

3.5.8.1 A estrutura fundidria

A heranga da colonizagao deixou marcas profundas na estrutura fundidria atual de
ltuporanga. As peculiaridades geograficas da regido — de relevo montanhoso e
extremamente acidentado — e o formato das glebas (com uma testada estreita mas de
grandes dimensdes de fundos) fizeram com que o tracado urbano e a propria dindmica de
crescimento do tecido urbano seguisse uma légica especifica: antes de seguir uma linha
diretiva ou uma logica de conjunto, o tecido urbano foi se estruturando a partir dos
interesses particulares e da dindmica, as vezes mais lentas, as vezes mais intensa, de

parcelamento e desmembramento destes antigos terrenos coloniais.

4 HERING, Maria Luiza Renaux. Colonizagdo e Industria no Vale do Itajai: O modelo Catarinense de Desenvolvimento. Blumenau: FURB,1987

> “As cidades brasileiras de origem alemd, especialmente as do Vale do Itajai, diferem das cidades luso-brasileiras, que sGo mais comuns em
nosso Pais, quanto a génese de sua malha urbana. Ao passo que as cidades de origem portuguesa crescem de forma concéntrica a partir da
praga civica onde se localiza a igreja e o pago municipal, as cidades teuto-brasileiras do Vale do Itajai apresentam crescimento linear e
radial ao longo dos eixos paralelos aos cursos d’dgua, antigos caminhos que hoje estruturam o sistema vidrio”. SIEBERT, Cldudia Freitas.
Estruturagdo e Desenvolvimento da Rede Urbana do Vale do Itajai. Blumenau: FURB, 1996.
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Os lotes foram marcados paralelamente uns aos outros, de ambos os lados das
picadas ou de ribeirdes e se estendiam numa longa faixa em dire¢do ao fundo do
vale. Raramente a largura desses lotes ultrapassava algumas centenas de metros;
usualmente tinham apenas 200 ou 300 metros de largura por um ou mais
quildmetros de extensdo, em uma estrutura minifundiaria. Geralmente 2/3 e até
mais desses lotes constituiam-se de terras montanhosas, o que dificultou muito a
expansdo da agricultura. Portanto, a ocupagdo da area pelos colonos foi
inicialmente condicionada pelo préprio relevo, no qual os cursos d’agua
determinaram a dire¢do dos caminhos, com lotes alongados perpendiculares a
eles, de tal forma que havia possibilidade de acesso a todos os lotes. (HERING apud

AMAVI, 2008, pég.50)

Posteriormente, as linhas coloniais abertas pelos colonos pioneiros serviram como vias de

comunica¢ao e muitas delas foram transformadas em estradas.

Esta divisdo da terra no periodo colonial condicionou a estrutura fundiaria atual,
pois a medida que os lotes coloniais foram passando de pai para filho, geragao apds
geracdo, se transformaram em desmembramentos e loteamentos com uma Unica
rua, sem saida e perpendicular as curvas de nivel, ou seja, com a pior situagdo

topografica possivel. (HERING apud AMAVI, 2008, pdg.50)
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Tabela 12: Estrutura fundidria dos municipios da SDR de Ituporanga

A tabela acima mostra uma dindmica interessante: o crescimento do nimero de unidades
fundiarias menores de 20ha, sobretudo das glebas com menos de 10ha, e a diminui¢do das
glebas de grandes dimensdes. Apesar desta tabela ndo mostrar com detalhes a dindmica de
desmembramentos em imdveis urbanos (ja que grande parte das glebas urbanas possuem
menos de 10ha), podemos perceber que existe uma dinamica intensa de desmembramentos

e loteamentos das antigas unidades coloniais.

Por conseqiiéncia, ao se transformarem em loteamentos, geram ruas com inclinacao
acentuada, ndo adaptadas a topografia, sobrecarregando as vias principais devido a falta de

ligacGes entre os loteamentos.

3.5.8.2 Configuragdo Urbana Atual

O dignostico realizado pela AMAVI, quando da elaboragdo do Plano Diretor de Ituporanga
apresenta de uma forma resumida os principais aspectos que condicionam a atual

configuracdo urbana do municipio:

Apesar de pequena, a expansdo da cidade ndo seguiu um plano urbanistico,
obedecendo a uma légica de assentamento, o qual se pode classificar como uma
ocupagdo espontanea, resultando hoje em duas conseqiliéncias: sub-
dimensionamento do sistema viario central e ma distribuicdo da populagdo urbana
nas duas margens do Rio Itajai do Sul. O crescimento linear do inicio da col6nia
continuou a medida que a cidade se desenvolveu e ainda é caracteristico no

municipio, porém, em parte alterado por uma ocupagao tentacular, na qual, vias de
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penetracdo ampliaram a drea urbana do municipio, sempre através do fundo dos

vales. (AMAVI, 2008, pag. 51)

Na area urbana, a tipologia de ocupacdo estd baseada em edificacdes horizontais (de um ou
dois pavimentos). Existe também uma predominancia de unidades habitacionais isoladas no
lote, seguindo os moldes da cultura alema: com um generoso afastamento frontal onde se
localiza geralmente o “jardim” da casa e um espaco nos fundos, drea de servicos da casa,

onde geralmente existe uma pequena horta.

Os lotes, inicialmente grandes ocupando as faixas ao longo dos cursos d agua,
foram dando origem a loteamentos mal planejados, onde o que prevalece sdo os
fatores de ordem econémica, com lotes pequenos e vias estreitas para minimizar

custos de infra-estrutura. (AMAVI, 2008, pag. 51)

3.5.8.3 Uso do Solo

Aproveitamos aqui também a analise realizada pelos técnicos da AMAVI no diagndstico do

Plano Diretor de Ituporanga:

Como grande parte dos municipios brasileiros, as formas de ocupacdo do solo em
ltuporanga dividem o territério em duas partes bastantes distintas: uma drea urbana que
compreende o uso residencial e que concentra grande parte dos servigos e equipamentos
urbanos, além de comércios diversos; e uma area rural que cerca toda a regido urbana até os

limites do municipio.

A populagdo urbana apresenta uma maior concentragdo a direita do Rio Itajai do
Sul. Mesmo nesta area, as densidades demograficas ndo sdo muito elevadas,
resultado de uma ocupacdo do solo predominantemente horizontal. Grande parte
do crescimento da cidade continua direcionada na margem direita em funcdo da
infra-estrutura fisica ja existente, disponibilidade de areas planas com cotas mais
altas (se comparadas com as da margem esquerda) e também por causa do fluxo
de veiculos das rodovias intermunicipais SC — 302 e SC -427. A éarea urbana
apresenta caracteristicas predominantemente residenciais, além de um pequeno
centro de comércio consolidado principalmente na Rua Presidente Nereu e

imediagdes. . (AMAVI, 2008, pag. 53)

Pag.|63



Figura 8: Mapa de usos do solo em Ituporanga -
Fonte: AMAVI - Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2005

As areas residenciais estdo distribuidas em todo perimetro urbano, com destaque aos
bairros Santo Antonio, Gabiroba, Vila Nova e Perimbd. O uso residencial é caracterizado pela
predominancia de unidades unifamiliares e pela subutilizagdo do solo. O comércio e a
prestacdo de servicos concentram-se, principalmente, ao longo das vias principais e sdo
também emergentes nos bairros, com varios aglomerados podendo ser considerados como

“centros de bairro”.

As industrias mais antigas estdo dispersas na malha urbana, proximas aos cursos d'agua, ja
as mais recentes concentram-se no Distrito Industrial. Apesar da constante presenga do

verde na paisagem, ha caréncia de parques e pracas com area verde para o lazer da
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populacdo, seja no centro, seja nos bairros. A faixa ndo edificdvel ao longo do rio Itajai do Sul
poderia ser aproveitada para a criacdo de parques ciliares, até mesmo para assegurar sua

preservagao, desestimulando ocupagdes clandestinas.

Como o perimetro urbano sofreu muitas ampliacdes, em alguns trechos a ocupacdo urbana
é “rarefeita”, com excesso de dreas ociosas e distribuicdo espacial inadequada dos servigos
urbanos. Destacam-se nesta situacdo as localidades de Bela Vista e Cerro Negro, que mesmo
pertencendo ao Perimetro Urbano possuem grandes areas utilizadas para fins
agropecuarios. Levantamento realizado pela AMAVI (2008) diz que do total de parcelas
existentes em ltuporanga, 34,32% apresenta somente 10% de ocupacao; 57,28% apresenta
ocupacgao entre 10 a 40% e apenas 8,40% dos lotes tem uma ocupagdo de 40 a 100% da area
do lote. Este mesmo levantamento diz que, a area total de lotes vagos na area urbana do
municipio de ltuporanga é de 3,24 Km?, ou seja, 14,98% da area do Perimetro Urbano, que é

de 21,62 km?.

Como muito bem colocado pelo estudo anteriormente citado, esta sub-utilizacdo do solo
urbano onera o gerenciamento da cidade por implicar em custos as extensdes da rede de
infra-estrutura e servicos publicos, sem o proporcional retorno na forma de receita
tributdria. Mesmo assim, ainda existem areas aptas a urbanizacdo, com caracteristicas rurais
e semi-rurais, fora do atual perimetro urbano, que podem ser consideradas como “areas de
reserva” para futuras expansodes, conforme o avanco da urbanizacdo, com destaque a regiao

do Fachinal da Vila Nova.
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Figura 9: Vazios urbanos e taxas de ocupacao do solo em ltuporanga
Fonte: AMAVI - Associa¢dao dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2005
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4  ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

O principio de participacdo popular em politicas publicas, sobretudo aquelas ligadas ao
desenvolvimento urbano, necessita do envolvimento do maior niumero de atores sociais e de
seus interesses especificos. E o embate entre interesses conflitantes, a busca pelo didlogo e
a negociacdo que deverd ser perseguido no processo de implementacdo das acdes

governamentais.

Os Uultimos anos foram marcados por uma maior “politizacdo” das politicas publicas, da
construcdao de novos canais de gestdo democratica e de controle social sobre a “coisa
publica”. Sdo os conceitos de gestdo democratica, de descentralizacdo e de justica social que
a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) bem como o Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social (SNHIS).

Neste sentido é essencial compreender a dindmica social do lugar, de como os diversos
atores agem, interferem, modificam e condicionam a dindmica politica, social, econémica e
urbana de um dado municipio e regido. E preciso compreender o “jogo” estabelecido pelos
diversos atores sociais, suas intengdes e interesses. Em Ituporanga a compreensao desta
dinamica foi dada pela leitura realizada pelos técnicos da prefeitura, mas também das
discussOes realizadas com os diferentes segmentos do municipio e da leitura de

documentos, oficiais ou ndo.

Nesse sentido, a partir da caracterizagao dos Atores Sociais e suas capacidades foi possivel
detectar as suas potencialidades para participar da implementagao do PLHIS que implica
fundamentalmente em dois eixos: identificar de forma qualificada a demanda para a
Prefeitura e organizar a demanda para a busca de uma solugao coletiva que sera articulada

com o setor de habitagao e com o Conselho Municipal de Habitagao de HIS.

AMAVI — Associacdo de Municipios do Alto Vale do Itajai

A Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, é uma entidade com
personalidade juridica de direito privado, sem fins econbmicos e com duracdo
indeterminada, fundada em 7 de novembro de 1964, que visa a integracdo administrativa,

econdmica e social dos municipios que a compGem. Proporciona assessoria técnica nas
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diferentes areas da administragdo publica. Atualmente a Associagdao atua nos seguintes

setores:
e Fiancas pulicas e Arquitetura, engenharia
e Impresa e Juridico
e Gestdo educacional e Turismo
e Servico social e (Capacitacao

Associagdo é constituida dos seguintes municipios: Agrolandia, Agrondmica, Atalanta,
Aurora, Braco do Trombudo, Chapaddo do Lageado, Dona Emma, lbirama, Imbuia,
ltuporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mirim Doce, Petrolandia, Pouso Redondo,
Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio Do Oeste, Salete, Rio do Sul, Santa

Terezinha, Taid, Trombudo Central, Vidal Ramos e Witmarsum.

Secretaria de Desenvolvimento Regional — SDR

O Governo Estadual de Santa Catarina implantou em 2003 secretarias de Desenvolvimento
Regional no Estado substituindo fungdes centralizadas por regionalizadas. As SDRs como
agéncias oficiais de desenvolvimento e os Conselhos de Desenvolvimento Regional sdo os
féruns permanentes de debates sobre aplicacdo do or¢camento regionalizado, a escala de
prioridades das acbes e a integracdo estado/municipio/ universidade/comunidade, no
planejamento e execucdo das metas. Além de ltuporanga, pertencem a 132 SDR: Alfredo
Wagner, Atalanta, Aurora, Chapaddo do Lageado, Imbuia, Leoberto Leal, Petrolandia e Vidal

Ramos.

Conselhos Municipais

Os Conselhos assumem vital importancia a partir da Constituicio de 88 quando as
organizacdes da sociedade civil se empenham na ocupacdo do espaco publico para exercer o
controle social sobre as politicas publicas. Geralmente constituidos de forma paritaria, seus
membros participam em co-gestdo da elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo da politica
especifica em exercicio. S3o0 muitos os problemas enfrentados pelos diversos Conselhos
quanto a o seu funcionamento, desde a falta de equipamentos, recursos materiais e
humanos até a interferéncia dos poderes publicos locais que em desrespeito a lei privam
imensamente a populacdo de seus direitos. Em Ituporanga foi informado pela Secretaria de

Assisténcia Social que os Conselhos mais atuantes hoje existentes no municipio sdao: Crianga
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e Adolescente; Tutelar; Assisténcia; Saude; Educacao e da Seguranca Comunitaria e outros
informados por fontes secunddrias; de Saneamento basico; de defesa do meio-ambiente; de

turismo; de transito; de alimentacdo escolar; de defesa do consumidor; de defesa civil.

Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo modelo de gestdo é descentralizado e
participativo, constitui-se na regulagdo e organizagdo em todo territério nacional dos
servicos, programas, projetos e beneficios sécio-assitenciais. O SUAS define e organiza os
elementos essenciais a execucdo da politica publica de assisténcia social, possibilitando a
normatizagao dos padrdes nos servigos, qualidade no atendimento aos usuadrios, indicadores
de avaliacdo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede prestadora de servicos

socioassistenciais.

Nesta perspectiva, foram criados os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que
sdo unidades publicas da politica de assisténcia social, de base municipal destinado a
prestacdo de servicos e programas socioassistenciais de protecdo social basica as familias e
individuos, e a articulacdo destes servicos no seu territério de abrangéncia, e uma atuacao

intersetorial na perspectiva de potencializar a protecdo social.

“O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a orientacdo e
o convivio séciofamiliar e comunitdario. Neste sentido é responsavel pela oferta do Programa
de Atencdo Integral as Familias. Na protecdo basica, o trabalho com familias deve considerar
novas referéncias para a compreensao dos diferentes arranjos familiares, superando o
reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo do suposto que
sdo fungbes bdsicas das familias: prover a protecdo e a socializacdo dos seus membros;
constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal,
além de ser mediadora das relagdes dos seus membros com outras instituicdes do Estado.”

(PNAS, 2004:35)

Sdo servicos de protecdo basica da assisténcia social, aqueles que potencializam a familia

como unidade de referéncia, tais como:
e Programa de Atencdo Integral as Familias. Pag.|69
e Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza.

e Centros de Convivéncia para Idosos.



e Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

e Centros de informacdo e de educacdo para o trabalho, voltados para jovens e

adultos.

Em Ituporanga, o CRAS passou a funcionar em junho de 2010, e oferece servigos
continuados e acbes de protecdo social basica de assisténcia social, que tem como objetivo
prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e

do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Desde a sua implantagdao em 2003, o numero de CRAS financiados pelo Governo federal,
através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, saltou de 1.007
instalados em 650 municipios para 2.242 em 1.627 municipios, referenciando hoje, para
atencdo integral pela assisténcia social, cerca de 9 milhGes de familias em todo o Pais. O
CRAS de ltuporanga sera coordenado pela Assistente Social do Municipio Alessandra

Hoffmann e estd localizado a Rua Carlos Thiesen n2 90 préximo ao Lar da Solidariedade.

Estratégia da Saude da Familia da Secretaria Municipal da Saude e assisténcia social

A origem do Programa Saude da Familia ou PSF, teve inicio, em 1994, como um dos
programas propostos pelo governo federal aos municipios para implementar a atencdo
basica. O PSF é tido como uma das principais estratégias de reorganiza¢do dos servicos e de
reorientacdo das praticas profissionais neste nivel de assisténcia, promoc¢dao da saude,
prevencao de doengas e reabilitacdo. Traz, portanto, muitos e complexos desafios a serem
superados para consolidar-se enquanto tal. Atualmente, o PSF é definido com Estratégia
Saude da Familia (ESF), ao invés de programa, visto que o termo programa aponta para uma
atividade com inicio, desenvolvimento e finalizagdo. O PSF é uma estratégia de
reorganizagao da atengdo primaria e ndao prevé um tempo para finalizar esta reorganizagao.
Atualmente, esta Estratégia em ltuporanga se caracteriza pela capilaridade no municipio, a
qualidade da relacdao que estabelece entre o poder publico e as familias de baixa renda e do

ponto de vista do PLHIS o conhecimento da situagdao socioeconémica das familias.

Hoje é também a Secretaria de Saude que absorve as ag¢des relacionadas a habitagao no
municipio, que tem um cardter ndao continuo, em uma estrutura fisica e técnica
sobrecarregada com os afazeres cotidianos do setor de assisténcia social. Um diagndstico

mais detalhado desta estrutura sera dado mais a frente.
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Caixa Econémica Federal

A Caixa Econ6mica Federal se caracteriza como drgdo operador dos recursos dos diferentes
fundos federais e como agente fundamental do SNHIS, com uma enorme capilaridade no
pais. Por ser um banco publico que herdou as fun¢des do Banco Nacional de Habitagao
(BNH) tem uma importancia fundamental para a PNH, o Sistema de Habitacdo de Interesse
Social, o Plano Nacional de Habitagao e conseqlientemente para o PLHIS de Ituporanga. A
Caixa atua como prestadora de servicos e tem como responsabilidades analisar a
documentacdo apresentada pelos proponentes, celebrar contratos de repasse em nome da
Unido, acompanhar atestar a execugao a execugao fisico-financeira dos objetos contratuais e

analisar as prestacGes de contas.

Obra Social Evangélica

Fundada em 1988, pela Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, através de sua
Paréquia Evangélica de ltuporanga, a Obra Social Evangélica tem atuado de uma forma
intensa nas areas de assisténcia social e educacdo, como o Jardim de Infdncia Bom Pastor
gue posteriormente foi transformado em uma escola de ensino fundamental com o nome de

Centro Educacional Bom Pastor.

Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Ituporanga — ACIAI

Instituicdo de Utilidade Publica, constituida nos termos do Cddigo Civil Brasileiro, a ACIAI
tem como objetivos organizar, manter, promover ou subvencionar, dentro de suas
possibilidades financeiras, servicos de estatistica da vida econOmica de Ituporanga e regido,
com vistas a estimular o seu desenvolvimento e a criar novas oportunidades, negdcios e
beneficios para a sua comunidade. Atua na assessoria técnica, econOmica, juridica e fiscal
entre seus associados. Fornece capacitagdo técnica através de eventos, conferéncias,
atividades de treinamento e capacitagao profissional, exposicdes de produtos industriais,
agricolas e de servicos, bem como quaisquer outras atividades de interesse da associacdo e

dos associados.

Unido das Associacoes de Agricultores de Ituporanga — UNIAGRI

A UNIAGRI foi primeira forma expressiva de associativismo em ltuporanga. Instituicdo sem
fins lucrativos que trabalha para promover o agronegdcio no municipio, a UNIAGRI fornece
parcerias ao empreendedor rural, para atender as demandas do setor produtivo,

especialmente do seu associado. Para isso, a Aiba mantém um quadro qualificado de
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consultores juridicos, economistas e administradores, dentre outros, avaliando os principais
problemas e as possiveis solu¢des para o desenvolvimento do setor. O objetivo principal da
UNIAGRI é a promocdo do desenvolvimento do agronegdcio em ltuporanga de forma
integrada, sustentdvel e socialmente responsavel, atendendo as necessidades dos

associados.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em Iltuporanga, tem papel importante, por se tratar
ainda de um segmento econdémico bdsico da economia local. Tem o papel de representar e
defender os direitos do trabalhador e da trabalhadora rural, na defesa dos direitos
trabalhistas, no combate do trabalho infantil e escravo, da Previdéncia Rural, da Educacdo e

Saude para o campo, da Reforma Agraria e do Fortalecimento da Agricultura familiar.

O sindicato tem como objetivo dar melhor qualidade de vida as familias dos agricultores
promovendo cursos, assessoria técnica, valorizacdo cultural e, principalmente, através da
promog¢do do associativismo, Agroindustrial e Agro - ecologia como instrumento de

comercializacdo de insumos e da producao.

ACEI — Associacdo Empresarial de Ituporanga

Entidade fundada em 1996, integra a classe empresarial ltuporanga, representando-a na
busca de solucbes e prestando a ela servicos, visando apoiar o desenvolvimento sustentavel
da economia de Santa Catarina através do associativismo. Visando o desenvolvimento
econdmico, geracdo de empregos e a qualidade de vida, comecava uma histdria de extrema

importancia para o desenvolvimento econdmico, cultural, politico e social de Ituporanga.

Tem trabalhado no fortalecimento de micro e pequenas empresas filiadas as Associacdes
Comerciais e Empresariais através do estimulo ao associativismo. O objetivo é mobilizar as
AssociacOes e formar nucleos setoriais para a troca de experiéncias e auxilio, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico da regido a partir da conquista de novos mercados. Atua
também na integragao do jovem no mercado do trabalho, incentivando o associativismo e
atualizagBes empresariais, através de seminadrios e palestras, troca de experiéncias e na
busca de troca constante de informacgdes/solucdes, além de uma maior participagdo na

sociedade.
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5 NECESSIDADES HABITACIONAIS

Como pudemos compreender da dindmica urbana apresentada anteriormente, apesar de
ltuporanga ndo estar sofrendo um grande crescimento demografico, existe um processo
relativamente forte de urbanizacdo, de expansdo do tecido urbano. O fato é que embora as
condi¢cGes de moradias da populacdo de Ituporanga ndo sejam, em termos gerais, ruins, nem
todos os novos habitantes conseguem se inserir satisfatoriamente no mercado de trabalho
local e na estrutura urbana, através da aquisicdo de lotes urbanizados e da construcdo de

unidades habitacionais com boas condi¢des de habitabilidade.

ltuporanga tem assistido ao crescimento de areas de moradia insalubre que, se ainda nao
configuram um problema de grandes dimensdes, poderdao num futuro ndo muito distante,
agravar e exigir medidas fortes por parte do poder publico. A nosso ver dois elementos sdo
centrais nesta dindamica: 1) a questdo da renda, que priva grande parte dos habitantes do
municipio de encontrar boas alternativas para morar em ltuporanga (esta situacdo é
particularmente grave, tendo em vista a discrepancia de rendimentos em alguns setores
importantes da sociedade local em relagdo a média catarinense e brasileira); e 2) a questdo
fundiaria, que é o grande “gargalo” das politicas urbanas e habitacionais dos municipios
brasileiros. A jungdo de elementos como a raridade da terra urbanizada e o mercado
imobilidrio predatério faz com que a dindmica urbana siga uma ldgica de estruturacao
desigual, que expulsa das areas bem estruturadas toda aquela populagao que nao tem uma
renda acima da média, criando o bindmio cidade legal x cidade ilegal, tdo presente na

historia urbana brasileira.

Os itens a seguir terdo o papel de apresentar e detalhar as necessidades habitacionais de
ltuporanga, presentes e futuras, de forma a dimensionar o tamanho e as formas do
problema, para, a partir dai, encontrar alternativas viaveis, dentro dos limites financeiros,

legais e institucionais que se colocarem daqui para frente.

5.1 Caracteristicas Habitacionais

Partindo do conceito amplo de habitacdo, a anadlise das necessidades habitacionais Pag.|73
compreende uma diversidade de escalas e aspectos, que vdo desde a unidade habitacional

até o meio onde ela esta inserida. Portanto, ha a demanda da maior quantidade e



diversidade de dados possivel. Embora existam dados com amplitude nacional, que buscam
dimensionar o problema habitacional e fornecer subsidios para as politicas publicas
municipais, essas fontes nao conseguem dar conta das particularidades de cada municipio -
fato que no municipio de ltuporanga é reforgado em fungao das desigualdades sociais e das
caracteristicas naturais. Portanto, para o desenvolvimento do diagndstico de Ituporanga foi
utilizado como base o trabalho exemplar realizado pela Prefeitura de Ituporanga e pela
AMAVI neste ano de 2010, ao aplicar de forma irrestrita por todo o territdrio municipal um

guestionario sobre as condi¢des de moradia que preenche todos os requisitos deste plano.

A tarefa da consultoria foi entdo cruzar estas informacdes com outros estudos e
levantamentos existentes em outras esferas, para a partir dai verificar a existéncia de
inconsisténcias e, também para apresentar uma leitura mais confidavel a partir do

cruzamento de dados e informagGes. Os estudos auxiliares utilizados foram:

e FEstudos do Déficit e da Inadequagdo Habitacional, desenvolvidos pela Fundagdo Jodo
Pinheiro para estimar os numeros totais de habitacGes que precisam ser construidas,

repostas ou requalificadas;

e FEstudo dos Assentamentos Precdrios, desenvolvido pelo Centro de Estudos da
Metrdpole/Centro Brasileiro de Analise e Planejamento para andlise dos principais
focos e agrupamentos, que além de serem compostos em sua maioria por habitacdes

precarias, possuem problemas urbanisticos.

Além disso a consultoria, auxiliado pela equipe técnica municipal, realizou a coleta de
informacbes a partir dos seguintes procedimentos: dados coletados com a populagdo nas
Reunides Comunitarias; levantamentos realizados em campo, relatos da Assistente Social e
registros do setor de Habitacdo da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, fotos de satélite,
dados dos Setores Censitarios disponibilizados pelo IBGE, entre outros. Dentre os conceitos
metodoldgicos, considerou-se adequada a aplicacdo e aperfeicoamento daqueles
desenvolvidos pela Fundagdao Jodo Pinheiro, os quais determinam o que é Déficit e
Inadequagao Habitacional, e suas possiveis classificagdes, conforme ja foi apresentado

anteriormente.
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5.1.1 Total de Domicilios no Municipio

Segundo levantamento realizado pela AMAVI (2008) baseado nos imdveis inseridos no
cadastro municipal, ltuporanga contava com cerca de 5130 domicilios. Deste total, 4787
domicilios foram aplicados os questiondrios sobre a questao habitacional, ou seja, 93,40% do
total existente, o que se configura, portanto, como uma fonte muito confidvel de
informacgdes. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo de unidades habitacionais segundo

as dez comunidades mais populosas:

Comunidade Domicilios

Gabiroba 680
Centro 608
Vila Nova 342
Bela Vista 301
Boa Vista 294
Nossa Senhora de Fatima 227
Santo Antonio 210
Cerro Negro 208
Rio Bonito 162
Rio Batalha 118

Tabela 13: Numero de domicilios, por bairro ou comunidade Fonte: AMAVI, 2010

O levantamento realizado pela Prefeitura e pela AMAVI divide o municipio em um grande
numero de comunidades. Como grande parte das cidades do Brasil a divisdo do territério
municipal em bairros ou comunidades é fato gerador de controvérsia. Muitas vezes as
unidades criadas através de decretos e leis, como forma de auxiliar a gestao do territério
ndo estdo de acordo com o processo histdrico de estruturacdo e desenvolvimento do
municipio e pouco dialogam com a forma pela qual as pessoas se reconhecem e se
relacionam com o espaco construido. Em Ituporanga além de a area urbana ser subdividia
em bairros e estes bairros, as vezes serem subdivididos, em diversos outros recortes
(geralmente ligado ao nome de loteamentos realizados), existe ainda uma grande
guantidade de comunidades rurais. Talvez estes fatos expliquem o porqué de ndo existir na
localidade denominada “centro” uma concentracdo de unidades habitacionais tdo

expressiva.
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5.1.2 Condigdo de Ocupagéio

A condi¢ao de ocupagao diz respeito a forma de apropriagao e utilizagao do imével. Em
ltuporanga verifica-se a condigao onde grande parcela da populagdo é proprietaria do imovel
(73%). Quem nao é proprietario (27%) estd em uma das seguintes situacdes: cedida, alugada

ou arrendada. A tabela e o grafico abaixo ilustram melhor estas informagdes:

E importante salientar a grande incidéncia de casas cedidas e alugadas no municipio. Embora
as unidades habitacionais alugadas se concentrem sobretudo nas dareas centrais do
municipio, o que é bastante comum em grande parte das cidades brasileiras, as moradias
cedidas se espalham por todo o territdrio municipal, tanto na area urbana e principalmente
na area rural, que como vimos anteriormente, ainda é um setor proporcionalmente

importante do municipio e onde se localizam cerca de 1/3 da populacdo de ltuporanga.

5.2 Déficit habitacional quantitativo

O déficit habitacional quantitativo mede a necessidade de construgdo de novas moradias e a
reposicao do estoque de moradias construidas com material inadequado, sendo calculado
pela soma dos domicilios improvisados (construidos sem fins habitacionais), aos domicilios
onde ha coabitacdo (familias conviventes secundarias ou que vivem em cOmodos) e os
domicilios permanentes rusticos (paredes que ndo sdo de alvenaria ou de madeira

aparelhada).

O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por incremento de estoque
e como déficit por reposicdo do estoque. O déficit por reposicdao do estoque refere-se aos

domicilios rusticos acrescidos de uma parcela devida a depreciacio dos domicilios
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existentes. Domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
o que resulta em desconforto e risco de contaminacao por doencas, em decorréncia das suas

condicOes de insalubridade. Esses devem, portanto, ser repostos.

O déficit por incremento de estoque contempla os domicilios improvisados e a coabitacdo
familiar. O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais construidos sem fins
residenciais e que servem como moradia, o que indica claramente a caréncia de novas
unidades domiciliares. O componente coabitacdo familiar compreende a soma das familias
conviventes secundarias que vivem junto a outra familia em um mesmo domicilio e das que

vivem em coOmodos — exceto os cedidos por empregador.

Déficit habitacional quantitativo

Coabitacao 141
Gasto excessivo com aluguel 379
Cedidas 519
Arrendadas 178
Coémodos alugados 108
Casa precarias 66

Total 1391

Tabela 14: Condigdo de ocupagdo
Fonte: AMAVI, 2010

Nesta tabela apresentamos dados semelhantes a tabela anterior, no entanto acrescentamos
outras trés situacdes que compdem o déficit habitacional quantitativo: a coabitacdo, o gasto
excessivo com aluguel, os cOmodos alugados e as casas precarias. Da situacdo de familias
qgue pagam aluguel foram inseridas apenas os casos de familias de baixa renda que

comprometem mais de 1/3 de sua renda com a locagdo de imével.

Destacam-se neste grafico, basicamente, dois problemas prioritarios: a existéncia de um
grande numero de domicilios cedidos (que corresponde a 37% do déficit quantitativo
municipal) e do gasto excessivo com aluguel, que responde a 10%. O numero global de 1391

domicilios corresponde a cerca de 27% do atual estoque de construgdes de ltuporanga.
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5.3 Déficit habitacional futuro, segundo demanda demografica

Incremento de estoque é também uma varidvel do déficit quantitativo, que projeta o
numero de unidades habitacionais a serem construidas de acordo com o crescimento
demografico. Os censos demograficos sdao fontes fundamentais de informagao e diferente de
outras pesquisas domiciliares, podem ter dados desagregados até o nivel de setor censitario,
para todo o pais. Porém, possuem a desvantagem de serem realizados somente de dez em
dez anos. No periodo, intercensitario as informacdes da PNAD ndo possuem a desagregacao
nem para o nivel municipal, quanto menos para o nivel intramunicipal. Assim, quanto mais
distante do censo, ao longo da década, mais desatualizada ficam as informacdes em nivel

desagregado.

O PLHIS Ituporanga estd, neste sentido, em uma situa¢do limite, pois embora o Censo do
IBGE de 2010 tenha sido realizado, os resultados detalhados ainda ndo foram divulgados.
Esta situacdo obriga este estudo a realizar calculos aproximativos e a assumir pressupostos
gue deverdo ser verificados quando as informagdes do Censo estiverem, em sua
integralidade, disponiveis. A partir dos dados que foram disponibilizados até agora, podemos
verificar o crescimento populacional e a taxa média anual de crescimento demografico do
municipio, que no periodo entre 2000 e 2010 foi de 1,3%, muito semelhante as taxas
atingidas em décadas passadas (1,3% e 1,1%) e bem proximo da média catarinense e

nacional. Neste sentido podemos assumir os seguintes pressupostos:

e A taxa média anual de crescimento demografico de ltuporanga permanecera estavel

na préxima década, servindo como base de calculo o indice de 1,3% anual;

e O tamanho médio da familia, segundo dados do IBGE de 2000, na regiao sul foi de 3,2
pessoas por familia. Estimamos que esta propor¢do ndo se altere no horizonte

temporal do plano;

e Serda mantida a proporcionalidade entre o crescimento demografico e a expansdo do
déficit habitacional quantitativo, ligado a populagdo de interesse social (de 1 a 3

salarios minimos), que hoje é de cerca de 27% do total de estoque construido.

Além disto, existe também um outro fator que deve ser considerado no calculo da demanda
futura, que diz respeito a implantacdo de uma unidade de beneficiamento de cimento da

Votorantim no municipio de Vidal Ramos. Estima-se que esta nova planta ird consumir RS
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300 milhdes em, investimentos, além da geragdo de 1.200 postos de trabalho durante as
obras e 600 empregos diretos e indiretos na operacdo. Segundo estimativas repassada por
técnicos da AMAVI, em Vidal Ramos o impacto gerado sobre o municipio serd de cerca de

600 novas unidades habitacionais de interesse social.

Devido ao impacto regional de tal investimento, a proximidade entre Vidal Ramos e
ltuporanga, bem como o poder de atracdo deste sobre a regido (devido a concentracdo de
servicos e equipamentos) julgamos que parcela desta demanda habitacional recaird sobre
ltuporanga. Estimamos que 30% da demanda em Vidal Ramos recaia sobre o municipio,

teriamos o numero de 180 novas unidades habitacionais.

A partir destes pressupostos, podermos sugerir um cenario onde a populacdo de Ituporanga
em 2025 (horizonte temporal do PLHIS) sera de cerca de 26.930 habitantes o que significa o
acréscimo de 4.743 novos moradores. Se fizermos uma aproximacdo simples a partir dos
pressupostos assumidos anteriormente, teriamos a necessidade de construir 1.437 unidades
habitacionais, incluindo-se ai tanto a parcela que serd absorvida pelo mercado privado,
como aquela que demandara de politicas publicas afirmativas. Se aplicarmos a esse total, a
proporg¢do atual do déficit habitacional atual (27%) e somarmos o impacto da instalagdo da
fabrica de cimento (180) teriamos a necessidade de construir, até 2015, 568 novas unidades
habitacionais voltadas para a populacdo de interesse social, segundo a dindmica

demogréfica atual.

5.4 Inadequacao dos Domicilios

A inadequacdo habitacional agrupa os domicilios com uma ou mais caréncias, mas sem a
mesma gravidade dos problemas detectados no déficit. Podem, portanto, assegurar
condicbes minimas de habitabilidade mediante programas alternativos a construcdo de
novas moradias: reformas, ampliacdes das unidades habitacionais e/ou das redes de
abastecimento e coleta de servicos publicos. A Fundac¢do Jodo Pinheiro reuniu, nessa
categoria, os domicilios com adensamento excessivo, com infra-estrutura inadequada ou

com elevado comprometimento da renda familiar com aluguel.
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mais de 3 pessoas por dormitério (1)? Sim — Inadequacdo
N&o

)

Excluidas as anteriores:
gasto de aluguel superior a 30% da renda familiar (1)? Sim — | Inadequacéo
Néo

)

Excluidas as anteriores:
moradia com caréncia de infra-estrutura (1)? Sim — Inadequacdo
N&o

!

Excluidas as anteriores:
moradia com estrutura fisica inadequada (1)? Sim — Inadequacdo
N&o
)

Familias ndo-incluidas nas necessidades habitacionais

Tabela 15: Componentes da inadequagdo dos domicilios. Fonte: FGV, 2005.

Em Ituporanga estas situagdes estao dimensionadas nos graficos abaixo:

Déficit habitacional qualitativo

Densidade excessiva 360
Inadequacado fundiaria 1445
Inexisténcia de banheiros 50

Risco ou insalubridade 304

Tabela 16: Déficit habitacional qualitativo
Fonte: AMAVI, 2010

Chamamos a atencdo para a alta incidéncia de lotes irregulares, que corresponde a cerca de
30% do total do estoque habitacional do municipio. Esta situacdo é em muito provocada
pelo contexto apresentado anteriormente, do parcelamento informal dos lotes coloniais. A

tabela abaixo apresenta detalhadamente a composicao desta inadequacao:

Regularizagdo fundidria ‘

Legalizado 2923
Contrato 281
Informal 1164

Tabela 17: Regularizagdo fundiaria
Fonte: AMAVI, 2010
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Em relacdo a infra-estrutura urbana bdsica existente em ltuporanga, podemos verificar um

grave problema ligado ao saneamento basico, conforme os graficos abaixo apresentam:

Infra-estrutura bdsica (déficit) ‘

Energia elétrica 51
Agua 6
Esgotamento sanitdrio 3234
Coleta de lixo 1822

Tabela 18: Infra Estrutura basica
Fonte: AMAVI, 2010

Apesar dos numeros de destinacdo inapropriada ao lixo serem também importantes (1822
unidades habitacionais) acreditamos que mais do que infraestrutura, mdao de obra e
magquinarios, é importante um trabalho de sensibilizacdo junto a populacdo, tendo em vista
qgue segundo informacbes da prefeitura e das reunides comunitdrias, a coleta de lixo é
realizada praticamente em todo o territério municipal. Grande parte da populacdo que
gueima, joga a céu aberto ou enterra faz isso por opgao propria e ndo pela inexisténcia do
servico publico relacionado. Parte dos habitantes que enterra ou joga o lixo a céu aberto faz

isso com o lixo organico, como forma de produzir adubo para as hortas ou plantacdes.

Em relacdo ao esgotamento sanitario a situacdo é realmente preocupante, ja que cerca de
70% da populacdo do municipio ndo apresenta uma solucdo adequada para tratamento dos

residuos produzidos por suas edificacdes. O grafico abaixo apresenta, em detalhes, a

composicao deste problema:

Esgotamento sanitdrio ‘

Fossa rudimentar 2045
Fossa negra 754
Céu aberto 394
Outros 51

Tabela 19: Esgotamento sanitario

Fonte: AMAVI, 2010
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5.5 Assentamentos Precarios

Apresentamos agora o0s assentamentos precdrios existentes em Ituporanga. Por
assentamento compreende-se o aglomerado de unidades habitacionais e, precariedade,
neste documento, refere-se aos aspectos relacionados ao déficit quantitativo (inexisténcia,
precariedade das moradias), como também ao déficit qualitativo (auséncia ou insuficiéncia
de infraestrutura bdsica de agua, luz e saneamento, situacdes de risco e insalubridade,
ocupacdo de 4dareas de preservacdo permanente e ambientalmente frageis). Em
levantamento realizado por técnicos da prefeitura, junto a profissionais da AMAVI, foram
diagnosticados 12 assentamentos considerados precdrios. A localizagao é geralmente
periférica ao centro urbano tradicional, e a intensidade da precariedade varia de situacdo a
situagdo. A seguir apresentamos o mapa geral com a localizagdo dos assentamentos na

estrutura urbana de Ituporanga e, caracterizamos, detalhadamente, cada assentamento.

Do ponto de vista metodoldgico a classificacdo dos assentamentos precdrios deve ter
correspondéncia com a categoria de intervencdo. Desta forma temos que considerando o
tipo e grau de precariedade ou inadequacdo do assentamento, para entdo tracar um plano

de acdo que possa garantir o patamar basico de qualidade habitacional e urbana.

Para este trabalho vamos classificar os assentamentos precarios no municipio de ltuporanga
a partir de trés definicbes bdsicas: quanto ao diagnostico fisico, quanto ao estagio e tipo de
intervencdo e quanto a legalidade fundiaria, para que possamos identificar o que falta ser
feito em cada localidade, a fim de oferecer uma qualidade de vida digna para as familias que

moram nestas comunidades.

Quanto ao diagndstico fisico, os assentamentos precarios dividem-se em:

1. Consolidados,
2. Consolidaveis - com remog¢do ou sem remogao,

3. N3ao consolidaveis.
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Diagndstico Fisico

Tipo de . . ~
P Tipo de intervengdo
assentamento
Consolidado Pequenas obras
Urbanizac¢do Sem a necessidade de grandes
simples obras de infraestrutura urbana
Sem remogcio Urbanizagao Com a necessidade de grandes
S complexa obras de infraestrutura urbana
Consoliddveis

Remanejamento Remocédo temporaria das familias
(relocacdo) até execucgdo das obras

Com remog¢ao

Reassentamento Remocéo de parte das familias e
parcial construcdo de novas unidades

Ndo consoliddveis

Remocédo de todas as familias para
Reassemento outro local. E preciso dar um uso
total para o terreno a fim de evitar
novas ocupagdes.

Tabela 20: Componentes do diagnadstico fisico. Fonte: MCIDADES, 2008

Quanto ao estagio e ao tipo de intervencdo — entendendo-se como tal todas as a¢des de
ordem fisica implementadas nos assentamentos precarios, seja pela administracdo

municipal e autarquias, por outras esferas de governo ou por particulares - os

assentamentos precarios dividem-se em:

Intervencgoes realizadas

Estdgio de intervengdo

Tipo de intervengdo

Urbanizado totalmente

Assentamento onde ja foram executados os servicos de
urbanizagdo adequados

Urbanizado parcialmente

Assentamento onde ja foram executados parcialmente os
servigos de urbanizagao, desde que nao haja obras em
andamento

Em processo de urbanizacdo

Assentamentos onde estejam sendo realizadas obras de
urbanizagao

Sem urbanizacdo

Assentamentos onde ndo tenha havido nenhuma
obra de urbanizacdo

Tabela 21: Caracteristicas e intervengdes em assentamentos precarios: Fonte: MCIDADES, 2005
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Diagnostico dos assentamentos precdrios de Ituporanga

Assentamento Estado fisico Estdgio e tipo de intervengdo
Frei Jer6bnimo N3o consolidavel Urbanizado parcialmente
Irma Paulina Consolidavel sem remocdo Urbanizado parcialmente
Vila Nova N3o consolidavel Urbanizado parcialmente

Lagoa Vermelha

Consolidado com remocgao

Urbanizado parcialmente

Morro das Pedras

N&o consolidavel

Sem urbanizag¢do

Guilherme Meurer

N3o consolidavel

Urbanizado parcialmente

Ponte de Arame

N3o consolidavel

Urbanizado parcialmente

Rua Peru

Consolidavel sem remocdo

Urbanizado parcialmente

e IR e B N A B I B

Olaria Bela Vista

Consolidavel sem remocdo

Urbanizado parcialmente

10. Perimbd |, Il elll

Consolidado sem remocao

Urbanizado parcialmente

11. Francisco Machado

Consolidavel sem remocdo

Urbanizado parcialmente

12. Aguas Negras

Consolidado sem remocao

Urbanizado parcialmente

Tabela 22: Situac¢do dos assentamentos precarios de ltuporanga: Fonte: MCIDADES, 2005

Apresentaremos em anexo um mapa temadtico de localizacdo destes assentamentos

precarios, bem como uma caracterizagdo de cada assentamento.

5.6 Demanda de terras para a produc¢ao de novas habita¢oes

Dada sua raridade, o fraco poder de gestdo por parte do poder publico e a existéncia de
inlUmeros interesses econdmicos em jogo, a terra tornou-se o grande “gargalo” das politicas
habitacionais na maior parte das cidades brasileiras. Hoje, em qualquer cidade, seja ela
pequena, média ou grande, o custo da terra urbanizada atingiu valores que dificultam a
atuagdo do poder publico para solucionar o déficit habitacional. Na maioria dos casos a

parcela custa mais (em alguns casos varias vezes mais) que o custo da prépria edificacao.

O solo urbano é, portanto, um dos componentes essenciais para politica habitacional no
Brasil. Sua disponibilidade em quantidade e condi¢cdes adequadas para a promocdo de
programas e projetos de moradias € uma condicdo fundamental para o seu éxito. No
entanto, politicas voltadas para dar suporte a programas de promocdo habitacional
raramente escapam do bindmio desapropriacdo/ localizacdo periférica, muitas vezes por

meio de operacgdes de conversao de solo rural para urbano.
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Historicamente a politica habitacional brasileira focalizou apenas a aquisicdo de terrenos,
independente de sua localizacdo, de sua insercdo nos municipios e do acesso a
equipamentos e servicos. Os municipios acabaram por reproduzir um modelo da cultura
urbanistica herdada do periodo autoritdrio, baseado na expansdo horizontal e a
subutilizagdo da infra-estrutura existente, desconsiderando a maioria de seus habitantes e
causando grandes impactos sécios ambientais para toda a cidade. As areas para habitacdo
de baixa renda encontravam-se cada vez mais distantes dos centros urbanos, em areas nem
sempre prioritarias para o crescimento fisico das cidades, e que exigiam investimentos

adicionais por parte de poder publico, para o provimento dos servicos necessarios.

A partir da Constituicdao Federal de 1988, e depois com o Estatuto das Cidades de 2001,
novos instrumentos sdo criados a fim de mudar este quadro, seguindo um novo paradigma
de planejamento urbano participativo e includente. A democratizacdo do pais vem
alcancando novos avangos na politica urbana, e principalmente no acesso a moradia e a
cidade urbanizada. Para calcular a demanda de terras para suprir o déficit habitacional no
municipio vamos utilizar os nimeros levantados pela amostra realizada pelo PLHIS. Como
apresentado anteriormente, o diagndéstico apontou a necessidade de construgdo de 1.391
novas unidades destinadas para familias com renda mensal de até trés saldrios minimos.
Estdo inclusos as demandas pulverizadas e em conjunto dentro de todo o perimetro do
municipio, tanto na drea urbana quanto na drea rural. Nesta estimativa temos 141 casos de
coabitacdao familiar, 379 casos de Onus excessivo com aluguel, 519 casos de casas cedidas,
178 arrendadas, 108 de comodos precdrios e mais 66 casas precdrias. Se considerarmos que
as casas precarias ja possuem terreno, o numero do déficit cai para 1325 unidades
habitacionais. Somamos a este nimero a demanda futura de habitacdo (568 moradias) de

interesse social e teremos a necessidade de parcelas 1893 unidades habitacionais.

Considerando um déficit de 1893 unidades habitacionais com a necessidade novas terras,
temos que considerar a fracdo ideal ou o tamanho do lote para essas familias. A legislacdao
municipal permite um lote minimo para loteamento popular de 200 m?, sendo que o lote
padrdo é de 360m>2 A tabela abaixo mostra a estimativa do volume de terras que o

municipio vai necessitar para suprir o déficit existente, de acordo com o tamanho do lote.
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Estimativa de terra para suprir a demanda habitacional

Déficit Tamanho do lote Area necessdria
200m? 378.600m?
240 m? 454.320m?
1893
280m? 530.040m?
360m? 681.480m?

Tabela 23: Estimativa de terra para a demanda habitacional de Ituporanga: Fonte: TECHNUM

Esses numeros ndo consideram a topografia do terreno, a necessidade de areas verdes e
institucionais, a abertura de ruas e passeios publicos, de acordo com o plano diretor
municipal. No municipio existe a falta de um banco de terras por parte do governo
municipal, destinado a atender a demanda de habitacdes de interesse social. Apesar de
relatos sobre a destina¢do de alguns terrenos publicos e de algumas terras tomadas como
pagamento por dividas com prefeitura, ndo existe qualquer documento que comprove a sua

destinacdo para compor o banco de terras municipal.

Para compor o banco de terras o municipio também pode utilizar os instrumentos do
estatuto das cidades, principalmente na regidao central, onde a disponibilidade de terras é
menor, e existem alguns vazios urbanos bem localizados que podem ser utilizados para
populacdo de baixa renda, conforme mapa de vazios urbanos apresentado anteriormente. A
terra nessa regido custa muito caro para producdo de habitacdo social, embora como ja foi
dito anteriormente existam instrumentos que o governo pode utilizar para torna estes terras

mais acessiveis, como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

5.7 Custos para Suprir a Demanda

5.7.1  Déficit quantitativo

E muito dificil dimensionar o volume de recursos necessarios para o enfrentamento dos problemas
habitacionais em ltuporanga, principalmente por falta de dados precisos relacionados a infra-
estrutura e a regularizacdo fundiaria. Para efeito de calculo utilizaremos a amostra realizada pelo

PMHIS que apontou um déficit de 1.959 (1391 de demanda atual e 568 de demanda futura).

No item Composicdo Familiar dos Participantes do Déficit, do levantamento realizado pela

Prefeitura e AMAVI, mostra que dentre as familias entrevistadas 30,20% possui entre um e dois
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membros, 63,60% possui de dois a cinco membros e 6,20% possui mais de cinco membros. Para
dimensionar os recursos necessdrios para suprir este déficit vamos considerar trés padrées de
tipologia oferecidos pelo SINAPI: CP.1 — 1 quarto com 36m?, CP. 1 — 2 quartos com 40m? e CP. 2 — 3
quartos com 56 m2. Utilizaremos a mesma proporc¢do encontrada no universo da populacido de

Ituporanga para dimensionar as necessidades habitacionais:

Porcentagem de unidades de acordo com o tamanho da moradia

Tamanho da unidade Total de unidades Porcentagem
36m? 591 30,20%
40m? 1246 63,60%
56m? 122 6,20%
1959 100%

Tabela 24: Tipologia arquitetonica de acordo com a demanda da populag¢do de Ituporanga: Fonte: TECHNUM

Utilizando valores da tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de custos e indices da Construgdo
Civil) de més de setembro de 2010 para o municipio de Floriandpolis podemos estipular valores de

acordo com a metragem quadrada de cada tipologia.

Porcentagem de unidades de acordo com o tamanho da moradia

N°de Padréo Baixo Padrédo minimo
LIS Custo unitdrio (R5) | Custo total (RS) | Custo unitdrio | Custo total (RS)
(RS)
591 24.213,24 14.310.024,84 20.411,28 12.063.066,48
1246 25.007,60 31.159.469,60 20.841,20 25.968.135,20
122 34.748,56 4.239.324,32 30.248,40 3.690.304,80
TOTAL 49.708.818,76 41.721.506,48

Tabela 25: Estimativa de custos de acordo com a tipologia da unidade habitacional. Fonte: TECHNUM

Entdo, se fossemos construir todas as unidades para suprir o déficit de 1.779 unidades com tipologia
unifamilar isolada, utilizando a porcentagem de acordo com o nimero de membros na familia, com

padr3o baixo seria necessério RS 49.708.818,76 e com padrdo minimo RS 41.721.506,48.

5.7.2 Déficit qualitativo: adequacdo fisica dos domicilios

Entre os componentes fisicos dos domicilios avaliados pela Amostra PLHIS, foi estimada: 1) a

quantidade de imdveis inadequados em funcdo da densidade interna excessiva — que reflete a
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necessidade de reformas, incluindo casas sem banheiro e inacabadas; e 2) quantidade de imdveis
sem banheiro. O total de domicilios inadequados em cada um dos componentes foi de 360 e 50,

respectivamente.

Devido a possibilidade de coincidéncia de diversos problemas fisicos em uma mesma casa, o
dimensionamento de recursos para sanar os problemas de inadequacdo fisica dos domicilios
somente pode ser feito através de estimativa ou média de investimento por unidade habitacional.
Portanto, considerando que nesse momento é necessdrio ter apenas uma idéia do total de recursos
necessarios para viabilizacdo de melhorias habitacionais, é possivel somar os trés componentes, o

que resultaria um total de 410.

Nos estudos do PLANHAB, para dimensionamento dos custos com reabilitacdo habitacional, foram
definidas duas a¢Ges basicas: uma para construcdo de banheiros através de empreiteira; e outra,
considerando a autoconstrugdo, destinando recursos apenas para aquisicdo de material de
construgao. Ambas calculadas com referéncia ao SINAPI. Interpretando esse estudo e considerando
que a construgao de um banheiro seria uma das a¢des de melhoria mais caras, chega-se ao seguinte

resultado comparativo:

Comparativo de custo entre agoes de melhorias habitacionais

Melhoria habitacional Mm? Padrdéo minimo Total (RS)
m? EA.1-US.04 4,39 1.000,05 4.390,21
m? CP.1-2Q.40 8,42 521,03 4.387,07
m? CB.MMIN.23 26,45 165,96 4.389,64

Tabela 26: Comparativo de custo de melhorias habitacionais.

Notas: Valores de referéncia baseados no SINAPI, setembro/2009
EA.1-US.04 - | banheiro — construgcdo por empreiteira
CP.1-2Q.40 - do padrdo construtivo adotado pelo PMHIS para calculo de construcio de uma
unidade habitacional — construgdo por empreiteira
CB.MMIN.23 - cesta basica de materiais minimos— autoconstrucio

Portanto, considerando uma média de investimento de RS 4.400,00 em cada acdo para adequacdo,

chega-se ao seguinte resultado: RS 1.804.000,00 para os 410 domicilios levantados.

5.7.3 Déficit qualitativo: custos com urbanizacdo

Para resolver os problemas de urbanizacdo nos assentamentos precarios conforme tabela de

caracterizacgdo fisica, vamos considerar os valores oferecidos pelo Ministério das Cidades de acordo
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com o tipo de intervencdo - Simples RS 5.500,00 e Complexa RS 11.000,00 por familia, conforme

tabela abaixo

Valores para urbanizagdo de assentamentos precdrios
Tipo de urbanizagdo Numero de unidades Recurso a ser investido
Simples (RS 5.500,00) 2943 16.186.500,00
Complexa (RS 11.000,00) 348 3.828.000,00
Regularizacdo fundiaria 1445 433.500,00
TOTAL RS 20.448.000,00

Tabela 27: Valores para urbanizacdo de assentamentos precarios Fonte: TECHNUM

Os numeros acima sdo validados pela pesquisa empreendida pelos técnicos da Prefeitura em
conjunto com a AMAVI, onde foram constatadas as seguintes caréncias de infraestrutura em

ltuporanga:

Caréncia de infraestrutura

Energia elétrica 51
Agua 06
Esgotamento sanitario 3234
Subtotal 3291

Tabela 28: Estimativas de unidades habitacionais com caréncia de infraestrutura. Fonte: AMAVI, 2010

Por termos provavelmente unidades habitacionais que concentram mais de um dos problemas acima
levantados, a simples soma destes niUmeros nos daria nimeros ndo condizentes com a realidade de
ltuporanga. Desta forma, para minimizar o erro, foram somadas o nimero de moradias existentes
em assentamentos precarios (apresentados em tdpico anterior) e que sdo passiveis de urbanizacdo,
totalizando o numero de 348 unidades habitacionais. Estas 348 unidades foram inseridas na
categoria “urbanizacdo complexa” e foram subtraidas do subtotal, chegando ao nimero de 2943
unidades habitacionais (3291-348) que necessitariam de urbanizagdo simples, grande parte ligada ao

problema do esgotamento sanitario.

Sintese - Custos para a solugdo do problema habitacional

Déficit quantitativo RS 49.708.818,76 RS 41.721.506,48
Déficit qualitativo (melhoria das unidades) RS 1.804.000,00
Déficit qualitativo (urbanizagao) RS 20.448.000,00
TOTAL RS 71.960.818,76 RS 63.973.506,48

Tabela 30: Sintese dos custos para solucao do déficit habitacional de Ituporanga. Fonte: TECHNUM
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6 AS REUNIOES COMUNTARIAS

As reuniGes comunitarias foram realizadas nos bairros de ltuporanga no més de agosto de 2010. Essas

reunides fazem parte desta segunda etapa de trabalho da consultoria na elaborac¢ao do Plano Local de

Habitacdo de Interesse Social de Ituporanga e tiveram como objetivo principal apoiar na formulagao do

diagndstico da situacdo habitacional no municipio.

Em ltuporanga as reunides comunitdrias cumprem quatro importantes funcdes:

1.

Sensibilizar a sociedade de Ituporanga para a importancia de se construir coletiva e
democraticamente o seu planejamento habitacional, proporcionando aos atores locais uma
ferramenta efetiva de intervencdo na dinamica da producdo da moradia na cidade,

sobretudo aquela voltada aos segmentos de baixa renda de Ituporanga;

Municiar a consultoria de dados e informag¢des qualitativas da situacdo habitacional em
ltuporanga a partir da realidade habitacional de cada bairro: suas necessidades, suas
especificidades, suas semelhancas. Esta leitura territorialmente representativa da cidade é
elemento essencial do diagndstico, porque qualifica os dados levantados anteriormente
(dados quantitativos que fazem parte do produto intermediario “compilagdo dos dados”),
proporcionando maior legitimidade para as informacGes e, também, maior seguranca para a

proposta de a¢Oes estratégicas de intervencdo na dindmica habitacional do municipio;

Incentivar a populacao eleger, ela mesma, as prioridades de acao do PLHIS, de acordo com as
dificuldades que os moradores enfrentam em cada bairro do municipio. As reuniées ndo
serviram, portanto, somente para andlise da situa¢do habitacional, mas também como fonte

de orientagdo para a proposicao de diretrizes e agdes para o PLHIS;

Compor uma estrutura representativa da comunidade local para discutir e aprovar o
conteudo final do PLHIS. Em Ituporanga foram eleitos representantes de cada grupo reunido
para participar das reunides com o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social. Essa
instancia serd o elemento responsdvel por, junto com a equipe técnica da Prefeitura,
fiscalizar o trabalho da consultoria, legitimando o processo de construgdo e o conteudo final
do PLHIS. Além disso, os membros dessa instancia ajudardo a fazer uma ponte entre o PLHIS
e a comunidade para verificar se o que foi discutido nas reunides comunitarias foi absorvido

pelo contetdo do PLHIS.
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Os eleitos nas reunides comunitarias sdo responsaveis por discutir o conteddo dessa versao preliminar,
tendo o direito de modificar, retirar ou acrescentar os elementos que julgarem necessario. Essas
reunides apoiardo o debate que sera realizado em audiéncia publica sobre o contetddo do Plano. Apds
esta atividade, a consultoria devera elaborar a segunda versado preliminar do PLHIS que sera discutida e
aprovada - caso tudo esteja a contento — tanto pelos representantes dos bairros quanto pelos
participantes da Audiéncia Publica, transformando assim a versdo preliminar em conteudo final do

PLHIS.

6.1 Estratégias de Mobilizacao

Tendo em vista a importancia da participacdo social em todas as etapas de elabora¢do do PLHIS, a
equipe técnica da prefeitura buscou mobilizar os diversos segmentos sociais do municipio, através das

seguintes estratégias:

1. Convocacdo das reunides nos bairros para os dias subseqlientes ao do langamento do Plano,
de modo a aproveitar o esfor¢o de mobiliza¢do para os diversos encontros, o que se mostrou
adequado quando se considera o grande numero de participantes das reunides, que

ultrapassou o total de duzentas pessoas nas varias reunioes;

2. Elaboracgdo, reproducdo e distribuicdo de cartazes de divulgagdo (os mesmos utilizados para
a convocacdo do evento de langamento do Plano), além da instalacdo de dois outdoors em
locais de grande visibilidade nas vias da cidade. Foram elaborados cartazes, os quais foram
distribuidos nas principais instituicGes e pontos de referéncia do municipio (6rgaos publicos e

privados de atendimento a populagdo, associa¢cdes de moradores e escolas);

3. Essa distribuicdo procurou contemplar os diversos bairros do municipio. O folder, além de
mobilizar para a reunido de langcamento, também objetivou divulgar as demais reunides do
PLHIS, ja que seu conteldo apresentava o calendario completo de encontros que ocorreriam
ambito da elaboragao do PLHIS, com o dia, hordrio e locais definidos. Esta etapa foi realizada
anteriormente a reunido de langamento do PLHIS. O modelo do cartaz e folder segue

anexado ao presente documento;

4. Veiculagdo de chamadas em jornais e radios comunitarias: foi elaborado um release
contendo resumo dos objetivos do PLHIS de Ituporanga. Esse material foi distribuido para os

jornais comunitdrios e radios locais. Em alguns desses veiculos de comunica¢do o material foi
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veiculado repetidamente;

5. Foifeito contato com as principais liderancas de associa¢Ges de bairro da cidade.

6.2 Cronograma de reunides

Seguindo as determinag¢des do termo de referéncia, foram convocadas seis reuniGes comunitarias no
municipio de ltuporanga, distribuidas regionalmente de modo a garantir um maximo de facilidade de
acesso por parte dos moradores a alguma dessas reunides. Cinco reunides foram realizadas com
numero significativo de participantes e contaram com forte disposicdo dos presentes em colaborar e
contribuir para o fortalecimento do processo. Uma das reunides ndo foi realizada de forma completa
por escassez de participantes, sendo que os poucos presentes foram atendidos e receberam todas as

informacdes pertinentes ao processo.

Havia a previsdo de eleicdo de dois representantes por reunido, mas a disposicdo de participar foi
tamanha que em alguns bairros esse nimero foi ultrapassado. Nos seis debates realizados (incluindo o
do langamento) chamou a atengdo um tipo de solidariedade entre as pessoas, que também sido
percebida em outras cidades, denotada na disposicdo dos presentes para debater e propor iniciativas

voltadas aos interesses de outros moradores que nao estavam participando dos encontros.

O cronograma estabelecido para as reunides segue abaixo:

Ordem Comunidade Data
01 Bairro Santo Ant6nio 10 de agosto de 2010
02 Bairro Vila Nova 12 de agosto de 2010
03 Bairro Nossa Senhora de Fatima 17 de agosto de 2010
04 Bairro Gabiroba 17 de agosto de 2010
05 Centro 19 de agosto de 2010

Tabela 31: Cronograma de reunides comunitarias. Fonte: TECHNUM

6.3 Organizagao das reunides

A programacdo das reunides comunitarias foi elaborada tendo como condicionante a necessidade de
aproveitar o tempo disponivel para discutir as necessidades dos bairros e, também, as prioridades de

acOes para o PLHIS. Todas as reuniGes seguiram estrutura semelhante, conforme segue abaixo:

1. Apresentagdao — 30 minutos;
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2. Trabalho em grupos — 40 minutos;

3. Debate e questionamentos - 15 minutos;

4. Eleicdo dos representes de cada bairro.

Na primeira atividade da reunido era feita uma apresentacdo sucinta do PLHIS: o contexto de seu
surgimento, as dificuldades habitacionais brasileiras, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, o método para elaboracdo do PLHIS e a importancia da participagdo social em todas as etapas do
PLHIS. A apresentacdo era feita através da projecdo de slides, com a utilizagdo do mesmo material

apresentado no dia do lancamento do Plano.

Na segunda atividade os presentes eram divididos em grupos. Esta atividade tinha uma dupla
finalidade: uma analitica, de discussdo sobre as necessidades habitacionais do bairro; e outra
propositiva, de indicagdo das necessidades mais relevantes que o PLHIS deverd enfrentar. Para a
conducdo desta atividade a consultoria elaborou um roteiro para orientar o debate dos participantes
(também em anexo) que procurou abranger todas as dimensdes da questdo habitacional, tanto em seus

aspectos quantitativos com também qualitativos.

Na terceira atividade ocorria o reencontro dos grupos e discussdo em plenaria. A consultoria realizava
um resgate do que havia sido discutido em cada grupo. As informagGes eram rediscutidas e validadas

por todos.

A Ultima atividade era a de eleger, entre os presentes, as pessoas que representariam o bairro na
Instancia de representantes para elaboracdo do PLHIS. Em todas as reunibes a candidatura era
espontanea e a indicagdo nem precisou ser realizada por votacdo, ja que, em todos os casos, chegaram
ao consenso sobre as pessoas que deveriam assumir essa responsabilidade. A lista final dos

representantes eleitos esta inserida no tdpico referente a realizacdo de cada uma das reunides.

6.4 Representantes eleitos

Das cinco reunifes comunitarias realizadas foram eleitos 25 representantes. O numero de eleitos
variava de acordo com o numero de presentes em cada reunido, mas também segundo um critério de

proporcionalidade com a dimensdo dos bairros. Conforme a tabela a seguir:
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Ordem Comunidade Participantes ‘ Representantes
01 Bairro Santo Antonio 48 03
02 Bairro Vila Nova 68 08
03 Bairro Nossa Senhora de Fatima 45 06
04 Bairro Gabiroba 32 04
05 Centro 11 04

Tabela 32: Levantamento do niumero de participantes em cada reunido comunitaria. Fonte: TECHNUM

Segue abaixo o nome de cada representante eleito nas reunides comunitarias:

Ordem Nome Bairro / Reunido
01 Marcelo Flautino Santo Anténio
02 Rosiléia Koninch Santo Anténio
03 Moacir do Nascimento Santo Anténio
04 Nelson Ricardo de Freitas Nsa Senhora de Fatima
05 Regiane Mikoseit Nsa Senhora de Fatima
06 Bruna Priscila Fernandes Nsa Senhora de Fatima
07 Juliete Bruda Nsa Senhora de Fatima
08 Barbara Cristina Zapelini Nsa Senhora de Fatima
09 Kléber Luiz da Silva Junior Nsa Senhora de Fatima
10 Angelita Aparecida Mendes Nsa Senhora de Fatima
11 Milene Cristina Mendes Nsa Senhora de Fatima
12 Sinara Pereira Vila Nova
13 Soni C. Pereira Vila Nova
14 José Hélio dos Santos Vila Nova
15 Flavio Meurer Vila Nova
16 Adiane Batista Vila Nova
17 Osvaldina Tuti Vila Nova
18 Luiz Carlos Suzzena Gabiroba
19 Rosnelia Schimidt Gabiroba
20 Sidnei Back Gabiroba
21 Angelita Steinbach Gabiroba
22 Arno Meurer Centro
23 lvonete Macedo Centro
24 Arnito Muniz Centro
25 Marcos Vieira Centro

Tabela 33: Representantes eleitos nas reunidoes comunitarias. Fonte: TECHNUM
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6.5 Os resultados

O objetivo principal das reunies comunitarias foi o de compreender melhor a légica de estruturacdo

da cidade e da questdo habitacional a partir da especificidade de cada comunidade. Em cada reunido,

os trabalhos de grupo realizados procuravam estabelecer uma lista de prioridades e hierarquizar os

problemas. Os resultados destas reunides foram compilados na tabela a seguir:

Bairro / Reuniéo Moradia Fundidrio Infra-estrutura
1) domicilio precério Esgotamento sanitario
Santo Antbnio - - - irregularidade fundiaria - —
1 o 2) risco e insalubridade . Sistema viario
(48 participantes) importante
3) gasto excessivo com aluguel Transporte publico
. 1) comodos alugados ou cedidos Equip. de lazer
Vila Nova - alguma irregularidade —
2 o 2) gastos excessivos com aluguel transporte publico
(68 participantes) —— (menor grau)
3) coabitagdo
L. 1) coabitagéo . . Esgotamento sanitario
Nsa Senhora de Fatima - alguma irregularidade - —
3 . 2) adensamento excessivo Sistema viario
(45 participantes) (menor grau)
3) gasto excessivo com aluguel Transporte publico
. Sistema viario /
) 1) gasto excessivo com aluguel s
4 Gabiroba irregularidade fundiaria  [_Transporte publico
(32 participantes) 2) risco e insalubridade importante Esgotamento sanitario
3) domicilio precario (menor grau) Equip. de lazer
1) gasto excessivo com aluguel Seguranga publica
Centro - irregularidade fundiaria —
5 L 2) adensamento excessivo . Transporte publico
(11 participantes) importante
3) domicilio precario Equip. de lazer

Tabela 34: Problemas prioritarios de cada reunido comunitaria. Fonte: TECHNUM

Podemos verificar, a partir das discussdes realizadas que o gasto excessivo com aluguel aparece em

todas as reunides. A coabitacdo, risco e insalubridade e adensamento excessivo também sdo apontados

como problemas recorrentes. Do ponto de vista fundidrio, a irregularidade apareceu com forca nas

reunides ocorridas no Santo AntOGnio, Gabiroba e Centro. Destacamos também, nos aspectos

relacionados a infra-estrutura a insuficiéncia de solu¢Ges adequadas para o esgotamento sanitario. Em

sequéncia aspectos como transporte publico e insuficiéncia de areas de lazer também sao citados.
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7 OFERTA HABITACIONAL

Neste capitulo serd apresentado um panorama da producdo habitacional de interesse social no
municipio, considerando o numero de unidades produzidas pelo mercado formal e informal. A
producdo formal é aquela produzida de acordo com a legislacdo vigente tendo como principais
agentes incorporadores os agentes publicos, mercado imobilidario, e as organizacbes ou
cooperativas. J4 a producdo informal é a aquela produzida a margem dos parametros legais,
resultando geralmente num ambiente precario e insalubre que conforma a chamada cidade
real. Com isso teremos uma visdo da producdo ja realizada até entdo, que norteara as

estratégias de acGes formuladas, tendo em vista a capacidade de producgdo existente.

7.1 Produgdo formal — agente publico

A administracdo municipal ndo possui um planejamento politico especifico para combater o
déficit habitacional de Ituporanga, embora algumas ag¢des isoladas tenham sido feitas. Estes
recursos, que sao oriundos de varios fundos - tanto federal quanto estadual — tém sido
incrementados pelo Programa Minha casa minha vida, nos quais a Caixa atua como agente
operador. A seguir temos uma tabela que mostra o que foi produzido nos ultimos anos pelo

governo municipal.

Em ltuporanga, ndo existe de forma consolidada e integrada, programas de oferta de novas
oportunidades habitacionais ou de qualificagdo das condi¢gdes de habitagdo voltadas para a
populacdo de baixa renda. A producdo na area habitacional estd, hoje, restrita a duas agdes
principais. Ambas trabalham de forma descontinua no tempo e ndo apresentam critérios claros

guanto a sua implantacdo. Sao elas:

e (Concessdo de lotes em dreas pertencentes ao municipio: no decorrer das ultimas
décadas, com a aprovacdo de inumeros loteamentos em ltuporanga, a prefeitura
recebeu como contrapartida obrigatdria dos empreendedores, areas, glebas de
terras, situadas nas mais diversas areas do territério municipal. De uma forma
ndo sistematica, parcelas destas terras foram cedidas para determinadas
familias, sem que, no entanto, essa acdo estivesse articulada a um planejamento

da questdo habitacional no municipio. Os lotes doados pela Prefeitura, em geral,

Pag.|96



nao sao equipados com infra-estrutura basica e servigos urbanos, reproduzindo e

consolidando problemas de qualidade habitacional.

e Nao existe, portanto, no municipio de ltuporanga, iniciativas mais duradouras e
consistentes de programas de apoio a provisao habitacional, tal como o apoio as
associagcdes e cooperativas habitacionais populares; iniciativas buscando
parcerias com o setor privado para viabilizar novos empreendimentos
habitacionais de interesse social na cidade; programa de regularizacao fundiaria;

ou programa de qualificacdo de unidades habitacionais precdrias.

e O Municipio de Ituporanga tem como desafio estabelecer mecanismos e
instrumentos que possibilitem consolidar uma estrutura institucional e
administrativa que proporcione capacidade ao poder publico municipal para
atender aos objetivos e metas que serdo colocados pelo PLHIS, de acordo com a
Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social, o Estatuto da Cidade e a

Constituicdo Federal de 1988.

Abaixo, a tabela apresenta os loteamentos realizados através de algum Programa Social em

parceria com a COHAB, Caixa Econdmica ou outros.

Loteamento Alvara ‘ Area Total (m?) Numero Lotes

Loteamento Perimbo | 1983 24.270,00 51
Cohab — Gabiroba 1984 17.248,14 42
Loteamento Perimba Il 1985 40.212,00 60
Loteamento Frei Jer6nimo 1992 - 42
Loteamento Perimbo Ill 1995 30.000,00 78
Conjunto Habitacional Irmd Paulina 2003 55.949,47 79

TOTAL 352

Tabela 35: Loteamentos realizados em parceria com a COHAB. Fonte: TECHNUM

7.2 Produgao formal — agente privado

Para uma analise da producdo habitacional do setor privado, apresentamos aqui o Pag.|97
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informacdes de uso e ocupacdo do solo através dos processos de licenciamento de



construgdao civil, notadamente os de Alvara de Construgdo (documento expedido pela
Prefeitura que autoriza a execucdo de obras sujeitas a sua fiscalizacdo) e o de Habite-se
(documento expedido pela Prefeitura que autoriza a ocupacdo de uma edificacdo). O

periodo de analise foi de 1992 a 2005, dando uma boa idéia da evolugao deste processo.

Ano Quantidade Area Total (m?) Média Geral (m?)
1992 101 22.427,63 222,05
1993 67 10.987,77 163,99
1994 68 8.019,91 117,94
1995 88 11.529,76 131,02
1996 79 9.916,32 125,52
1997 74 11.038,80 149,17
1998 104 14.117,92 135,75
1999 95 12.731,18 134,01
2000 122 15.179,58 124,42
2001 137 15.472,99 112,94
2002 133 18.405,88 138,39
2003 180 19.376,46 107,64
2004 157 20.912,81 133,20
2005 159 22.901,81 144,03
2006 - - -
2007 143 18.739,47 131,04

Tabela 36: Loteamentos particulares realizados em Ituporanga, 1992-2007

Fonte: Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento

Na tabela a seguir apresentamos o levantamento realizado ao nimero de habite-se realizado

pela prefeitura entre 1992 e 2005.

Ano Quantidade Area Total Construida (m?)
1992 49 4.537,35
1993 34 3.685,75
1994 31 3.317,64
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1998 88 11.388,49
1999 59 7.590,20
2000 96 10.733,28
2001 80 12.797,06
2002 127 14.928,75
2003 124 18.388,22
2004 154 13.668,81
2005 140 17.148,30

Tabela 37: Area parcelada em Ituporanga, anualmente (1992-2007)

Fonte: Secretaria Municipal de Administragcdo e Planejamento

Comparando os numeros de processos de Alvara de Construcdo e de Habite-se e levando em
consideragao suas condicionantes, verificou-se que a ocupacao de edificacdes sem o pedido

de Habite-se é uma pratica comum no municipio.

No caso do crescimento/ expansdo dos limites da cidade, foram levantados os processos de
licenciamento de parcelamento do solo, notadamente Desmembramentos (subdivisdo de
area em lotes destinados a edificacdes, com aproveitamento do sistema vidrio existente,
sem abertura, prolongamento ou modificagdo das vias existentes) e Loteamentos

(subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacbes, com abertura, modificacdo ou

prolongamento de vias e logradouros).

Ano Quantidade
1991 23
1992 25
1993 26
1994 18
1995 26
1996 27
1997 15
1998 23
1999 33
2000 30
2001 33
2002 24
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2003 40
2004 42
2005 38

Tabela 38: Licenciamentos de parcelamento do solo em Ituporanga (1992-2007)

Fonte: Secretaria Municipal de Administragcdo e Planejamento

Neste sentido podemos verificar certa estabilidade na producdo habitacional entre os anos
de 1995 e 2001. A partir de entdo houve um aumento relativo, que se manteve estavel até o
ano de 2005. Podemos ver esta dindmica também nos loteamentos que foram criados no
municipio, desde a sua fundagao. Se até a década de 1990 os loteamentos ocorriam de
forma bastante esporadica, desde entdo se inicia um processo mais intenso de parcelamento

e expansao do tecido urbano.

Esta dinamica pode ser explicada pela necessidade de acomodar as novas familias que

chegaram a cidade nas ultimas décadas.

Loteamento Alvara Area Total (m?) Numero Lotes
Loteamento Fernando Sens 1954 119.188,25 213
Loteamento Jardim América 1974 349.072,67 572
Loteamento Aparicio 1974 3.5758,00 18
Loteamento Gabiroba 1977 67.901,92 111
Loteamento Bela Vista 1977 62.962,50 113
Loteamento Santana 1977 19.998,00 28
Loteamento Vila Nova | 1977 42.542,75 73
Loteamento Vila Nova Il 1977 77.361,62 142
Loteamento Jardim Coqueiral | 1977 19.376,60 46
Loteamento Koerich 1979 50.505,00 30
Loteamento Jardim Santo Antdénio 1979 174.233,51 323
Parque Residencial Santo Estevdo 1982 167.757,90 73
Loteamento Sdo Jodo 1982 7.084,85 16
Loteamento Siegel 1991 16.775,00 19
Loteamento Schuhmacher 1992 132.192,76 152
Loteamento Aguas Negras 1993 23.904,70 23
Conjunto Popular Perimbo Il1 1994 30.000,00 78
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Loteamento Girassol | 1994 43.470,00 75

Loteamento Heriberto Lehmkuhl 1996 72.196,21 90
Loteamento Girassol I 1998 66.150,00 111
Loteamento Séo Pedro 2000 71.879,45 100
Condominio Morada do Sol 2005 6.800,70 10
Loteamento Santa Catarina 2006 49.783,85 128
Loteamento Wiese 2007 104.000,00 143

TOTAL 2687

Tabela 39: Loteamentos aprovados em Ituporanga (1954-2007)

Fonte: Secretaria Municipal de Administragcdo e Planejamento
7.3 Producdo informal — agente privado

Podemos considerar como producdo informal, toda aquela construcdo fora da legislacdo em
vigor. Tanto os loteamentos irregulares (com alguma desconformidade no licenciamento)
como os clandestinos (sem licenca solicitada), quanto os assentamentos sem qualquer
projeto ou planejamento, assim como todas as unidades auto construidas em loteamentos

irregulares ou clandestinos, pois foram edificadas sobre lotes irregulares.

Foi sob a modalidade da autoconstrucdo em loteamentos distantes e com reduzido acesso a
equipamentos e a locais de trabalho, a conquista da casa prépria no Brasil, se caracterizou,
em alguma medida, mas num ambiente sem condi¢Ges urbanas adequadas, marcada pela
precariedade, pela baixa qualidade da infra-estrutura e da habitacdo e pelo esforco
individual dos préprios moradores.No municipio a construgao de habitagdes mais comum é a
producdo informal ou autoconstrucdo, onde as préprias familias sem qualquer tipo de

acompanhamento técnico constroem suas habitagdes de forma irregular.

Nem toda irregularidade estd associado a precariedade: ha loteamentos e moradias de
qualidade, bem construidas, mas que, do ponto de vista legal, sdo irregulares. No entanto, a
totalidade dos loteamentos e moradias precédrias é irregular sob algum aspecto. E
fundamental fazer essa distin¢cdo, pois em termos de encaminhamentos a serem dados num
plano de habitacdo sdo questdes bem distintas. Boa parte deste mercado informal foi
apresentada no item anterior, quando fizemos a caracteriza¢cdo dos assentamentos precarios
de ltuporanga. Estdo inseridos nesta dinamica também aquelas parcelas e unidades
habitacionais que compdem parte do déficit quantitativo e qualitativo, sobretudo

relacionado a irregularidade fundiaria.
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8 MARCOS REGULATORIOS E LEGAIS

Atualmente o Brasil vive um processo de mudancas de paradigmas nas politicas urbana e
habitacional que se inicia na Constituicio de 1988 com os capitulos 182 e 183, e tem
continuidade com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, a criagdo do Ministério das Cidades, o
processo das Conferéncias das Cidades, a aprovacdo das leis 11.124 e 11.578 que criam e
aprimoram o SNHIS e a elaboracgdo participativa dos Planos Diretores e dos Planos Nacional e
Locais de Habitacdo de Interesse Social. A elaboracdo do PLHIS faz parte da integracdo do
Municipio de Ituporanga ao SNHIS que esta se construindo no pais. Todo esse processo
respaldado em politicas, legislacdes e normativas que analisaremos a seguir nas trés esferas

federativas.

8.1 Esfera Federal

8.1.1 Constituicdo federal — capitulos 182 e 183 - Politica urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e garantir o bem -estar de seus habitantes.

§ 12-O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

de expansdo urbana.

§ 29-A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. § 392-As
desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em

dinheiro.

§ 4°-F facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,

sob pena, sucessivamente, de:

I. Parcelamento ou edificacdo compulsdrios;
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Il. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[ll. Desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros

legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével

urbano ou rural.

§ 12 - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a

mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 29 - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 -Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Estes dois artigos da Constituicdo federal de 1988 foram produto de uma luta do Movimento
pela Reforma Urbana e que permitiram posteriormente aprovar o Estatuto de Cidade. O
artigo 182 garante o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e determina que
o plano diretor seja o instrumento da politica urbana e que definira as formas como a
propriedade urbana cumprird sua funcdo social, elencando instrumentos para esse fim. O
artigo 183 consolida o instrumento de usucapido para a transferéncia do dominio aos
ocupantes de terrenos urbanos de até duzentos e cinglienta metros quadrados e abre o

espaco para a regularizacdo fundidria sustentdvel dos assentamentos precarios.

8.1.2 Leino 10.257, de 10 de julho de 2001 e MP 220 de 4 de setembro de 2001.

Regulamenta os Arts. 182 e 183 da constituicao federal, estabelece diretrizes gerais da

politica urbana e da outras providencias.

A Lei 10.257 de julho de 2001 é considerada exemplar a nivel mundial e representa um
enorme avango no ordenamento da politica urbana definindo seus principios e diretrizes e
os instrumentos de indugao de desenvolvimento urbano e de regularizagdo fundiaria que

serao levados em conta no PLHIS de ltuporanga, de forma articulada com o Plano Diretor
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Participativo que estd sendo elaborado simultaneamente.

“Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
I.II

coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambienta

Paragrafo unico do artigo 1°.

Do ponto de vista da Politica Habitacional é fundamental devido aos instrumentos que
facilitam o acesso a terra urbanizada para HIS e a vinculacdo estreita que estabelece entre as
politicas, urbana e habitacional baseada na fungdo social da propriedade e a importancia
gue adquiriu o Plano Diretor Participativo que tem articulacdo decisiva com o PLHIS. Por
outro lado viabiliza a incorporacdo dos assentamentos precarios a cidade formal definindo
os instrumentos para a Regularizacdo Fundiaria Sustentavel e garantindo a permanéncia das

familias de baixa renda nos mesmos.

8.1.3 Politica Nacional de Habitacdo.

No marco de um processo participativo e de crescente importancia da politica urbana e das
politicas denominadas setoriais (habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana) o
Conselho das Cidades (CONCIDADES), eleito na Conferéncia Nacional das Cidades de
novembro de 2003, aprovou em dezembro de 2004 a Politica Nacional de Habitacdo depois
de um amplo debate no Comité Técnico de Habitacdo e com a sociedade civil. A PNH
incorporou a luta pelo Fundo e Sistema Nacional de HIS e estabeleceu principios, objetivos e
diretrizes para o enfrentamento do déficit habitacional no pais. Definiu dois sub-sistemas de
Habitacdo articulados entre eles, o de HIS e o de Mercado, com diferentes niveis de
incidéncia do poder publico nos mesmos. A PNH define os papéis dos diferentes atores e
agentes da Politica e organiza uma ag¢do planejada e articulada dos mesmos na

implementagao dessa politica.

8.1.4 Plano Nacional de Habitacdo-Planhab

O Planhab foi aprovado no Concidades em 12/2008 apds uma ampla discussdo com todos os
segmentos que participam do mesmo em reunides setoriais e semindrios regionais. O
Planhab formula uma estratégia para enfrentar as necessidades habitacionais direcionando
0s recursos existentes e aqueles a serem mobilizados, com um planejamento de médio

prazo em um horizonte temporal até 2023, correspondente a 4 PPAs. A Technum consultou
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e trabalhou com os produtos do Planhab como insumos para o PLHIS.

Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e Fundo Nacional de Habitagao de

Interesse Social -Lei 11.124, de junho de 2005 e Lei 11.578, de novembro de 2007.

8.1.5 Lleil11.124 e lei 11.578

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo

Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execucao pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de a¢des do Programa de Aceleragao do Crescimento
— PAC, e sobre a forma de operacionalizacdo do Programa de Subsidio a Habitacdo de

Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e 2008.

A lei 11.124 foi fruto de uma luta dos movimentos populares e do Forum Nacional de
Reforma Urbana que durante 14 anos batalharam para aprovar no Brasil uma Politica
Habitacional para a populacdo de baixa renda. O PLHIS de ltuporanga serd um passo na
consolidacdo do Sistema Nacional de HIS eo mesmo seguird as diretrizes das Leis e as

resolucdes do seu Conselho Gestor que funciona desde agosto de 2006.

A Lei 11.578 define com total clareza a possibilidade das entidades privadas sem fins
lucrativos acessar também os recursos do FNHIS, além de facilitar a aplicacdo dos recursos
do PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento) nos Estados e Municipios. O FNHIS recebeu a
partir de 2007 um bilhdo de reais por ano e comecou a financiar as diferentes acoes
definidas pelo seu Conselho Gestor alimentando dessa forma o SNHIS que se encontra em
construcdo no Pais. O PLHIS vai definir as formas da Prefeitura Municipal de ltuporanga

acessar os recursos do FNHIS nas suas diferentes agdes.

8.1.6 Lei 11.481/07 -Terras da Unido, INSS e RFF para HIS

Da nova redacao a dispositivos das Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo
Civil, 9.514, de 20 de novembro de 1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos
Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, 1.876,
de 15 de julho de 1981, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987; prevé medidas voltadas a

regularizacdo fundidria de interesse social em imdveis da Unido; e da outras providéncias.
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A disponibilidade de terra urbanizada para a HIS é um gargalo na implementagdo da Politica
Habitacional de HIS e a lei em tela é um instrumento para viabilizar a transferéncia do
volume importante de terras e imdveis da Unido, INSS e Rede Ferrovidria Federal ociosos ou
subutilizados para os programas de HIS. No caso de Ituporanga a Lei é fundamental para o
repasse das terras da Unido de assentamentos precarios consolidados assim como base para
novos conjuntos habitacionais. O Ministério das Cidades tem produzido também um kit de
manuais e uma biblioteca juridica de Regularizagao Fundiaria Plena e Sustentavel que serao

referéncia para as estratégias de acdo do PLHIS.

8.1.7 Projeto de lei n2. 3.057/00 - Lei de responsabilidade territorial-reviséio da Lei 6766 que

tramita no Congresso.

O Projeto de Lei 3957/00 que tramita na Camara dos Deputados é a revisdo da lei de
parcelamento do solo conhecida pelo nimero (6766), de 1979 e é a Unica legislacdo federal
qgue falta para completar o arcabouco legal necessario para implementar a nova politica
urbana com participacdo de todos os atores urbanos. O processo do debate foi muito
complicado devido aos diferentes interesses refletidos no Parlamento, mas quando

aprovada a nova lei devera ser levada em conta na implementacao do PLHIS.

8.1.8 Leis e normas ambientais.

e Lei 9795 de 27/04/1995 - Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

e Lei9433 de 08/01/1997-Politica Nacional de Recursos Hidricos; cria o Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Bacia Hidrografica.

e |ei9.985 de 18/07/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Estas trés leis foram chamadas das trés irmas e recentemente com a aprovacao de
Estatuto da Cidade sdo consideradas as quatro irmas que estdo baseadas no
dispositivo constitucional do direito difuso, que diz respeito a todos e tem como
sustento a participagdo cidada através das organizagdes representativas da sociedade.
Essas leis determinam como deve ser a gestdao social do ambiente e definem que a
unidade de conservacdo, a bacia hidrografica e o municipio sdo bens publicos que
necessitam da participacao qualificada da sociedade por meio da educacdo ambiental.

ltuporanga tem uma enorme riqueza ambiental que deve ser preservada e
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compatibilizada com o direito a moradia através do Plano Diretor Participativo e do
PLHIS. Ituporanga se encontra na Bacia Hidrografica do Itajai, sendo cortada Rio Itajai
do Sul, cuja nascente estd localizada no municipio de Alfredo Wagner, na Serra do
Geral, em uma cota topografica de 1050 m. O comprimento do rio é de 289 km, desde

esta nascente até a foz

8.1.9 Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):

e 302 e 303 — Parametros, definicdes e limites de APPs de 20/03/2002.

e 369 -28/03/2006 - Possibilita a intervencdo ou supressido de vegetacdo em casos

excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental em APPs.

A resolucdo 369 é muito importante para regularizar ocupacdes ja consolidadas em APPs e
pode ser aplicada em Ituporanga cumprindo os requisitos da mesma. O Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) elaborou procedimentos especificos de regularizacdo
fundiaria para as areas de preservacao permanente - APP com ocupagdo irregular, em
carater de excepcionalidade, na sua resolugdo 369 de marco de 2006. Em seus primeiros
artigos identificam-se os casos excepcionais de intervencdo ou supressdo de vegetacdo em
APP, através de procedimento auténomo e prévio, como o caso de regularizacdo fundiaria
sustentavel urbana. (artigos 1 e 2). No seu artigo 3, determina as exigéncias para a realizacdo

da regularizacdo fundiaria:

I.A inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou

projetos propostos;
II. Atendimento as condi¢Oes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;
lIIl. Averbacdo da Area de Reserva Legal; e

IV. A inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdao ou

movimentos acidentais de massa rochosa.

No tocante a autorizagdao de projetos de regularizagdo fundidria no Municipio fica
especificado em dareas urbanas, “a intervencao ou supressao de vegetacdo em APP situada
em drea urbana dependerd de autorizacdo do 6rgao ambiental municipal, desde que o

municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo, e Plano Diretor ou
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Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com menos de vinte mil habitantes,
mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual competente, fundamentada em
parecer técnico”. (artigo 4, § 2 ). Sendo que o 6rgdo responsavel deve estabelecer
previamente a emissdao da autorizagdo para a intervengao ou supressao de vegetagao em
APP, as medidas ecolégicas, de carater mitigador e compensatério, previstas no § 4o, do

artigo 4, da Lei no 4.771, de 1965, que deverao ser adotadas pelo requerente.

O artigo 9 dispde os requisitos e as condi¢cdes necessarias quando se tratar de regularizacdo

fundiaria sustentavel de area urbana:

I. Ocupagdes de baixa renda predominantemente residenciais;

Il. Ocupacdes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social

- ZEIS no Plano Diretor ou outra legislacdo municipal;

lll. Ocupacdo inserida em area urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada:
malha vidria, captacdo de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos

solidos, rede de abastecimento de agua, rede de distribuicdo de energia;

b) apresentar densidade demogréfica superior a cinqiienta habitantes por hectare;

IV. Localizacdo exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) Nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e reservatoérios
artificiais, conforme incisos | e lll, alinea "a", do artigo 30 da Resolugdo CONAMA no
303, de 2002, e no inciso | do art. 30 da Resolucgo CONAMA no 302, de 2002,
devendo ser respeitada faixas minimas de 15 metros para cursos de agua de até 50

metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os demais;

b) Em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 32, da Resolucdo
CONAMA n o0 303, de 2002, desde que respeitadas as areas de recarga de aqliiferos,

devidamente identificadas como tal por ato do poder publico;

c) Em restingas, conforme alinea "a" do IX, do art. 3 o da Resolucgdo CONAMA no
303, de 2002, respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de preamar

maxima;
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V. Ocupagdes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na Lei no 10.257,

de 10 de julho de 2001 e Medida Provisdria n 0 2.220, de 4 de setembro de 2001;

VI. Apresentagdao pelo poder publico municipal de Plano de Regularizagao Fundiaria

Sustentavel que contemple, entre outros:

a) Levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando passivos
e fragilidades ambientais, restrices e potencialidades, unidades de conservacao,

areas de protecao de mananciais, sejam aguas superficiais ou subterraneas;

b) Caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural, econémica e avaliacdo dos

recursos e riscos ambientais, bem como da ocupacdo consolidada existente na darea;

c) Especificacdo dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento basico, coleta
e destinacdo de residuos sélidos, outros servicos e equipamentos publicos, areas
verdes com espacos livres e vegetados com espécies nativas, que favorecam a

infiltracdo de agua de chuva e contribuam para a recarga dos aqiiferos;

d) Indicacdo das faixas ou areas que, em funcdo dos condicionantes fisicos
ambientais, devam resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas

nn

minimas definidas nas alineas "a" e "c¢" do inciso | deste artigo;

e) Identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos de
massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de

lama e outras definidas como de risco;

f) Medidas necessdrias para a preservacao, a conservagao e a recuperacao da APP
ndo passivel de regularizacdo nos termos desta Resolugdo; g) comprovacdo da
melhoria das condigOes de sustentabilidade urbano ambiental e de habitabilidade
dos moradores; h) garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo as praias e aos

corpos de agua; i) realizacdo de audiéncia publica.

§1° - O 6rgdo ambiental competente, em decis3o motivada, excepcionalmente
poderd reduzir as restricdes dispostas na alinea "a", do inciso |, deste artigo em
fungdo das caracteristicas da ocupagao, de acordo com normas definidos pelo
conselho ambiental competente, estabelecendo critérios especificos,

observadas as necessidades de melhorias ambientais para o Plano de
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Regularizagdo Fundiaria Sustentavel.

§ 2° - E vedada a regularizacdo de ocupacdes que, no Plano de Regulariza¢do
Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas como localizadas em areas
consideradas de risco de inundagdes, corrida de lama e de movimentos de

massa rochosa e outras definidas como de risco.

§ 3° - As dreas objeto do Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel devem
estar previstas na legislagdo municipal que disciplina o uso e a ocupagao do
solo como Zonas Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico
especifico para habitacdo popular, nos termos do disposto na Lei n 0 10.257, de

2001.

§4° - O Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentdvel deve garantir a
implantacdo de instrumentos de gestdo democratica e demais instrumentos

para o controle e monitoramento ambiental.

§ 5° - No Plano de Regularizacdo Fundidria Sustentavel deve ser assegurada a

nao ocupacado de APP remanescentes

8.1.10 Resolucdo 412

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos

destinados a construcdo de habitacoes de Interesse Social.

A resolucdo 412 estabelece procedimento simplificado para o licenciamento ambiental de
novos empreendimentos destinados a construcdo de habitacGes de interesse social, de baixo

impacto ambiental, mediante uma Unica licenca ambiental contendo os seguintes relatérios:

1) Relatério Ambiental Simplificado (RAS): estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo e operacdo de novos
empreendimentos habitacionais, incluindo as atividades de infra-estrutura de
saneamento basico, vidria e energia, apresentados como subsidio para a concessao
da licenga requerida, que contera, dentre outras, as informagdes relativas ao
diagnostico ambiental da regido de inser¢gdo do empreendimento, sua
caracterizagao, a identificagao dos impactos ambientais e das medidas de controle,

de mitigacdo e de compensacgao; e
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2) Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais: documento que
apresenta,detalhadamente, todas as medidas mitigadoras e compensatdrias e os

programas ambientais propostos no RAS.

8.2 Esfera Estadual.

8.2.1 Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989.

SEGAO IIDA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art.140. A politica municipal de desenvolvimento urbano atenderd ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes, na forma

da lei.

Paragrafo unico. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, e o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbanos.

Art.141. No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e o Municipio assegurardo:

Politica de uso e ocupacdo do solo que garanta:a) controle da expansao urbana;b)
controle dos vazios urbanos;c) protecdo e recuperacdo do ambiente cultural;d)

manutengado de caracteristicas do ambiente natural;
. Criacdo de areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de utilizacao
publica;

M. Participacdo de entidades comunitdrias na elaboracdo e implementacdo de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solugdes para os

problemas urbanos;

V. IV. Eliminagao de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;
V. Atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populacdo de

baixa renda.
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SECAO IIIDA POLITICA HABITACIONAL

Art. 142. A politica habitacional atendera as diretrizes dos planos de desenvolvimento para

garantir, gradativamente, habitagao a todas as familias.

Pardgrafo unico. Terao tratamento prioritario as familias de baixa renda e os problemas

de sub-habitacdo, dando-se énfase a programas de loteamentos urbanizados.

Art. 143. Na elaboragdo de seus planos plurianuais e orgamentos anuais, o Estado e os
Municipios estabelecerdo as metas e prioridades e fixardo as dotaclGes necessdrias a

efetividade e eficacia da politica habitacional.

Pardgrafo unico. O Estado e os Municipios apoiardo e estimulardo a pesquisa que vise a

melhoria das condi¢des habitacionais.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina nas suas secOes de Desenvolvimento Urbano e
da Politica Habitacional aponta ja em 1989 para a importancia do planejamento urbano
através do Plano Diretor garantindo as funcBes sociais da cidade e o bem-estar de seus
habitantes. Também assegura a participacdo de entidades comunitarias na elaboracdo e
implementacdo da politica habitacional e prioriza o atendimento as familias de baixa renda,

assim como garante os recursos para efetivar a politica habitacional.

8.2.2 Politica Estadual de Habitacdo

A Politica Estadual de Habitacdo (PEH), que esta em elaboracdo e devera ser concluida em
dezembro de 2009, tem como propdsito fazer frente as necessidades habitacionais de Santa
Catarina, através do Plano Catarinense de Habitacdo, lancado em marco de 2006 e que
introduziu o processo de planejamento de longo prazo na Administracdo Publica de Santa

Catarina.

A elaboragao da PEH mobilizou a Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina
(COHAB/SC), vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo,
que é o 6rgao estadual responsdvel pela execucdo da politica de habitacdo de interesse
social, com horizonte temporal de 15 anos (2009-2023). O principal enfoque dado a PEH é
como o marco referencial da politica de Estado duradoura para a drea de habitacdo,
caracterizado pela definicdo do perfil habitacional detalhado de estado, para substanciar a

nova politica habitacional, com foco no atendimento a populacdo de baixa renda, que
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representa aproximadamente 80% do déficit habitacional no estado.

A Portaria/COHAB/SC N2 006/2007, de 17 de maio de 2007, constituiu a Comissdo Interna
responsavel para elaboracdo de proposta de Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse
Social (PCHIS), em conformidade com o SNHIS, e viabilizada pela Oficina de Capacitagdo para
o Plano de Habitagdo de Interesse Social, com a participagdo de representantes de

Secretarias de Estado e outras instituicdes.

A subscricdo do Termo de Adesdo ao SNHIS, realizado em maio de 2007, objetivou adequar-
se aos tramites burocraticos para o enquadramento para concorrer aos recursos do FNHIS,
do Ministério das Cidades, ajustando-se aos procedimentos para a elaboragdo do Plano
Catarinense de Habitacdo de Interesse Social (PCHIS), segundo as diretrizes expressas no

Plano Catarinense de Desenvolvimento (PCD).

Os compromissos assumidos no Termo de Adesdo ao SNHIS abrangem a constituicdo do
Fundo de Habitacdo de Interesse Social, a constituicdo do Conselho Gestor do Fundo de
Habitacdo de Interesse Social, a elaboracdo do Relatério de Gestdo do FLHIS, a elaboracao
do Plano Habitacional de Interesse Social, a contrapartida referente aos recursos recebidos e
0 apoio aos municipios no processo de adesdo ao SNHIS, especialmente os com populagdo

até vinte mil habitantes.

O desenvolvimento do PCHIS é coordenado pela COHAB/SC, para o atendimento ao déficit
habitacional de aproximadamente 180.000 moradias, com a participacdo das Secretarias de
Desenvolvimento Regional (SDRs), Secretarias de Estado, prefeituras e entidades com o
objetivo de diagnosticar a demanda e as necessidades habitacionais segundo cada regido,
com a participagdo dos diversos agentes sociais relacionados ao setor habitacional: setores
publico e privado, técnicos, associativos, sindicais e académicos e demais associacdes e

agentes sociais.

Em sintonia com os novos procedimentos, em dezembro de 2007, foi encaminhada a
Assembléia Legislativa, pela Secretaria de Estado da Coordenacdo e Articulacdo, o Projeto de
Lei Complementar (18/2008), para a revisdo e adaptacdo da legislacdo relativa ao Fundo

Estadual de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho Gestor, em vigor desde 1995.

A Politica Estadual de Habitacdo existente tem diversos referenciais, como demonstrado no

guadro a seguir.
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Ano Referencial

1964 BNH — Criacéo de Agentes Estaduais

1965 /1966 | COHAB/SC (Criagdo pela Lei Estadual n® 3.698/1965, constituida pelo
Decreto Lei n® 4.032/1966)

1973 1° Plano Habitacional Estadual (40.848 habitagdes)

1979 Execugdo PLANHAP no Estado (Lei 5.518)

1986 Extingdo BNH

1993 Fundo Estadual de Habitagdo Popular e Saneamento (FEHAP)
1995 FEHAP / Programa VIVACASA

2003 Programa NOVA CASA

Tabela 40: Referenciais da Politica Estadual de Habita¢do — Fonte: COHAB/SC

O PCHIS, que prevé a integragdo e participacao de diversos municipios, sera formulado
através de 36 reunides realizadas nos Comités Tematicos, que viabilizardao os diagndsticos
regionais, 8 oficinas inter-regionais e oficinas de capacitagao de facilitadores regionais. A
validagdo dos Planos Regionais e do Plano Estadual serd legitimada no Férum Estadual de
Habitagdao. A minuta do projeto de lei relativo ao Plano sera encaminhada a Assembléia

Legislativa, para analise e aprovagao.

O Plano devera formular a estratégia de enfrentamento das necessidades habitacionais do
Estado de Santa Catarina até 2023, ou seja, um horizonte de quinze anos, com a acdo de
planejamento com visdo descentralizada, focado nas regides de desenvolvimento do Estado

e suas especificidades no trato da questao habitacional.

O PCHIS apresentara o diagndstico do setor habitacional, diretrizes, objetivos, linhas
programaticas, fontes de recursos, metas e indicadores, relativos principalmente a habitacdo
de interesse social, devendo ser elaborado de forma democratica e participativa.Na
elaboracdo do PCHIS serdo considerados os instrumentos de gestdo urbana como o Estatuto
da Cidade -Lei 10.257, de 10/07/2001 e de gestdo orgcamentario -financeira, como o Plano

Plurianual -PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Segundo a COHAB/SC, o principal objetivo do PCHIS é promover a garantia do direito de

moradia digna e cidades sustentaveis para todos os cidaddos do Estado de Santa Catarina,
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respeitando as particularidades culturais de cada regido e preservando a qualidade do meio

ambiente.

As principais diretrizes do Plano sao:

VI.

VII.

VIII.

Favorecer o cumprimento da fungao social da cidade e da propriedade;

Diversificar as modalidades de acesso a moradia, tanto nos produtos quanto nas

formas de comercializagao;

Atuar de forma integrada com as politicas habitacionais dos municipios, visando a

distribuicao equilibrada da populagdo no territdrio catarinense;

Prestar assisténcia técnica e juridica para a comunidade de baixa renda de
ocupacOes irregulares, através da elaboracdo de um Programa de Regularizagcdo

Fundiaria Sustentavel;

Buscar atender o conceito de moradia digna oferecendo padrdao minimo de
habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte

coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais;

Ampliar as parcerias com setores publicos e privados para viabilizar a oferta de
habitacGes populares com a incorporacdo de novas tecnologias e formas de

producao de moradia;

Integrar a politica estadual de habitacdo com as demais politicas publicas (municipal

e federal), de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel;

Buscar a integracdo com os diversos niveis de governo para atingir a racionalidade
na aplicacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, utilizados na resolugdo

das questdes habitacionais;

Estabelecer canais permanentes de participacdo das comunidades e da sociedade
organizada na formulacdo, implementacdo e no controle da aplicagcdo dos recursos

da politica habitacional e nos seus programas especificos e

Adequar e reformular o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social as

diretrizes do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social.
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A andlise dos principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo e da Politica
de Habitagdo do Estado de Santa Catarina é fundamental para guiar a elaboragao do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social de ltuporanga, visando a harmonizacdo da atuacao
das trés esferas de poder e a soma dos esforcos no sentido de melhorar as condicdes de

habitagao no Municipio.

8.2.3 Lei 14590/08 que cria o Conselho Estadual das Cidades de Santa Catarina

Apds uma luta de cinco anos o Governo Estadual aprovou a lei que cria o Conselho Estadual
das Cidades e que em 11/08/2009 tomou posse e vai organizar o processo da IV Conferéncia
das Cidades no Estado. O formato do CONCIDADES estadual segue o do nacional e cria
guatro Camaras Técnicas (habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana e
planejamento e gestdo territorial urbana) e da a Camara de Habitacdo atribuicGes que

dialogam com as politicas e planos municipais.

8.2.4 Lei complementar 422, de 25/08/2008 que cria o Fundo e o Conselho de Habitacéo

Popular de Santa Catarina - Programa Nova Casa.

Institui o programa, cria o Fundo e o Conselho Gestor de carater deliberativo e estabelece a
sua composicdo paritaria com oito membros titulares e oito suplentes. Regulamentada em

09/07/2009 pelo decreto 2442.

Esta lei é importante para a consolidacdao do SNHIS a nivel estadual e a partir da instalacdo
do Conselho Gestor, que tem carater deliberativo vai democratizar a politica habitacional
estadual entrando em sintonia com a Politica Nacional. A regulamentacdo da lei através do
decreto 2442 foi contestada pelos movimentos populares devido a imposi¢ao de uma lista
triplice por entidade para escolha do conselheiro por parte do governador do Estado; o

Conselho ainda nao foi empossado.

8.3 Esfera Municipal

O artigo 23 da Constituicdo Federal coloca como competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios a promog¢ao de programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bdasico (inciso IX), bem como o combate as causas

da pobreza e aos fatores de marginalizacdo (inciso X).
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Embora a questdo habitacional seja de responsabilidade comum dos trés entes federativos,
a Constituicdo de 1988 repassa aos municipios funcdo prioritdria na concepg¢do e
implantagao da politica habitacional, tendo como principios norteadores: o cumprimento da
funcdo social da cidade; o direito indiscriminado a cidade; e a universalizacdo das

oportunidades de acesso a moradia digna.

O direito a moradia digna compreende uma visdo ampliada de habitacdo, ndo restrita
somente a unidade habitacional, absorvendo também outros direitos fundamentais, como o
direito a terra urbana, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracdes (art. 2°, |,

do Estatuto da Cidade).

O municipio, ao assumir a funcdo central na execucdo da politica urbana, deve desenvolver
uma politica habitacional de ambito local capaz de atender as necessidades e enfrentar o
déficit habitacional quantitativo e qualitativo. Para tanto, o municipio deve constituir
estrutura administrativa e marcos juridico-regulatérios compativeis com o desafio de
enfrentar a dindmica desigual de estruturacdo da cidade e das formas de moradia da

populacdo de baixa renda.

Desta forma, as diretrizes e instrumentos de regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo
urbano devem disciplinar critérios para o uso social da propriedade tendo como prioridade a
criacdo de leis especificas para a habitacdo de interesse social e de planos de urbanizagdo
para assentamentos em condicOes precarias de habitabilidade. Grande parte dos municipios
brasileiros, no entanto, ndo esta preparado para essa responsabilidade, como podemos ver

na tabela abaixo:

Recursos institucionais na drea habitacional N2 Municipios
Nenhuma capacidade administrativa 1287 23,16
Apenas cadastro de demanda 1694 30,48
Apensas érgdo 148 2,66
Orgdo e cadastro de demanda 1605 28,88
Conselho sem fundo 20 0,36
Cadastro de demanda e conselho sem fundo 129 2,32
Orgdo e conselho sem fundo 7 0,13
Orgdo, cadastro de demanda e conselho sem fundo 199 3,58
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Conselho com fundo 8 0,14

Cadastro de demanda e conselho com fundo 74 1,33

Orgio e conselho com fundo 6 0,11

Tabela 41: Capacidade institucional dos municipios brasileiros. Fonte: Ministério das Cidades, 2008

Neste sentido, a presente etapa do diagndstico pretende levantar qual a capacidade
administrativa institucionalizada no poder publico municipal para tratar a questao
habitacional nos moldes colocados pela Constituicio Federal e pelo Estatuto da Cidade.
Nossa andlise se dard sobre dois aspectos principais, que sdo interligados e
interdependentes:

1. Quadro institucional e administrativo no que tange a habitacao;

2. Marcos juridicos e legais relacionados a habitacdo.

Esta analise procura, portanto, levantar fragilidades politicas, técnicas e institucionais
relacionadas, sobretudo a: formulacdo e articulacdo entre politicas, planos, programas e
projetos habitacionais; promocao de acesso a terra urbana e moradias adequadas para a

populacdo de baixa renda; e controle social através de canais institucionais de participacao.

8.3.1 Quadro institucional e administrativo

Do ponto de vista institucional e administrativo, o municipio de Ituporanga nao apresenta
uma estrutura consolidada capaz de elaborar, gerir e operacionalizar uma Politica
Habitacional nos moldes do sistema proposto pelo Ministério das Cidades. Na administracdo
municipal, a habitacdo de interesse social tém sido compreendida, historicamente, como um
tema secundario, tendo em vista que somente no ano de 2004, através da lei complementar
n° 2.047 de 23.12.04, onde o poder publico introduz o tema ‘habitagao’ na estrutura
organizacional do executivo municipal, onde no Art. 32, coloca como competéncia da recém
criada “Secretaria de Acdo Social e Solidariedade”. A existéncia da divisdo de habitacdao nao
significou, no entanto, a criacdo de uma estrutura capaz de planejar, gerir e operacionalizar
programas e acdes mais efetivas voltadas para habitacdo de baixa renda. Neste artigo sao

colocadas as seguintes competéncias para a secretaria:

X - formular e supervisionar a politica municipal de habitacdo;
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Xl - motivar a participacdo da populacdo em solugdes de carater cooperativo, mediante o
uso de processos autoconstrutivos e outros que facilitem o acesso a habitacdo de

interesse social;

Mais recentemente, através da lei complementar n? 11 de 06.09.06, a estrutura
administrativa do poder executivo foi reformulada e a Secretaria de Acdo Social e
Solidariedade passou a fazer parte da Secretaria da Saude e Assisténcia Social — SSAS, dividia
em trés departamentos: 1) departamento Administrativo e Financeiro; 2) departamento de
Saude; e 3) departamento de Assisténcia Social. Nesta nova estrutura nenhum érgao fica
responsavel pela politica habitacional, gue continua informalmente ligada ao departamento

de Assisténcia Social.

Esta realidade ndo permite, portanto, a implantacdo de programas e acdes habitacionais in-
tegrados as demais politicas de inclusdao social e urbana, em particular daquelas que tém
como universo de atendimento os assentamentos precdrios do municipio. A falta de
recursos mais consistentes e continuos, a auséncia de corpo técnico que esteja debrucado
sobre a problematica habitacional de Ituporanga e a deficiéncia da estrutura fisica da
secretaria (espaco fisico adequado, equipamentos e ferramentas computacionais) sdo as

condicionantes principais do quadro institucional no municipio no que tange a habitagao.

Desta forma, compreendemos que a atual estrutura necessita de uma reorganizagdo e
qualificagao, possibilitando a consolidagdo de procedimentos que permitam acompanhar as
crescentes demandas da questdo habitacional no municipio: instrumentos de avaliacdo e
monitoramento na administragdo municipal, através da construgao de sistemas de gestao
por indicadores; gestdo de programas voltados ao universo dos assentamentos precarios,
como a necessdria atuacdo junto a o6rgdos de financiamento, como a Caixa EconOmica
Federal, o BID (Programa Habitar Brasil — BID), e o Banco Mundial (PAT-PROSANEAR),

Ministério das Cidades, entra outros.

E preciso destacar ainda uma falta de integracdo entre as diversas secretarias e
departamentos da administracdo municipal, que fragmentam ainda mais as a¢Oes na area
habitacional. Assim, é preciso que exista, além da reestruturacao da area de habitagao do
municipio, também uma maior articulacdo entre a area habitacional e outras areas da

Prefeitura responsdaveis por servigos concomitantes ao programas e projetos habitacionais,
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tais como: controle urbano, insercdo dos novos parcelamentos no cadastro fiscal,
nomenclatura e oficializacdo de vias e numeragcdao dos imoveis, sinalizacdo de transito e
manutencdo de vias, manutencdo de parques e areas publicas, e encaminhamento de

guestoes juridicas relativas ao patrimonio publico.

Por fim, compreendemos que a estruturagdo de uma politica habitacional em Ituporanga
deve vir acompanhada de um aperfeicoamento das rotinas internas da administracdo
municipal, através da institucionalizacdo de procedimentos adequados para o
acompanhamento, planejamento e gestdo dessa politica habitacional, possibilitando assim
gue a administracdo municipal possa compreender e intervir na dindmica de producdo da
cidade e da moradia, sobretudo da parcela da populacdo de baixa renda. Essa etapa passa,
necessariamente, pela incorporacao de acbes sistematicas voltadas a estruturacdo de uma

cultura e de um acervo técnico profissional da area de habitagao.

8.3.2 Marcos juridicos e legais relacionados a habitacédo.

O municipio de ltuporanga ao promulgar sua Lei Organica, aprovada em 30 de marco de
1990, no artigo 170, passa a reconhecer como sua competéncia promover os direitos
econdmicos, sociais, culturais, ambientais e urbanos, mas também a promocdo de
programas de construcdo de moradias e de melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento bdsico. Também estd definido na Lei Organica, artigo 197, que a politica de
desenvolvimento urbano a ser praticada pelo municipio devera ter por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e que a propriedade urbana somente
cumprira a sua funcdo social quando atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da

cidade.

A partir do novo marco juridico e legal representado pelo Estatuto da Cidade, essa funcao
social inscrita na Lei Organica Municipal passa a ser compreendida fundamentalmente como
o reconhecimento do direito a terra e a moradia como direito fundamental que deve ser
implementado por meio de politicas publicas de urbanizacdo, regularizacdo, producdo e

melhoria das condi¢des habitacionais.

Apesar de estarem fundamentalmente contidos na Lei Organica Municipal de 1990, os

valores da reforma urbana, ndo fizeram surgir em Ituporanga uma nova cultura politica e
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urbanistica que alterasse a dinamica de crescimento da cidade. A pratica dos novos valores,
gue deveria ser expressa através de leis municipais de regulamentacdo de novos
instrumentos juridicos, programas publicos de intervengao no mercado habitacional, acabou
tendo seu inicio cerca de duas décadas mais tarde, em 2008, quando foi aprovado o novo

Plano Diretor Municipal.

8.3.3 Cadastro imobilidrio

Em 1987 foi realizado um levantamento aerofotogramétrico pela empresa Agritec de
Curitiba, culminando na elaboracdo da primeira planta planialtimétrica do perimetro urbano
do municipio. Esta planta foi recentemente digitalizada e serve como referencia para o

planejamento do municipio.

Em 2005 houve a revisao e aprovagdo apenas do Codigo de Posturas (Lei Complementar n2

005/03), que revogou a Lei n2371/66.

Em 1989, a empresa PLACOM, realizou o primeiro recadastramento imobilidrio de
ltuporanga. A Prefeitura atualiza permanentemente o cadastro com boletins detalhados e
com croquis do lote no verso, identificados por nimeros de inscricdo imobilidria que os
referenciam as respectivas plantas de quadra e setores. Este modelo ndo digitalizado e sem

um controle especifico acaba deixando o cadastro desatualizado.

Este cadastro, atualizado de acordo com as possibilidades da Prefeitura, permitiu o
lancamento do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) até o més de dezembro de 2005
de 6.381 imdveis, sendo 5.028 imdveis edificados e 1.353 terrenos vagos, sendo a maioria de
residéncias, mas sabe-se que este nimero é bem maior. E importante que seja feito um
completo recadastramento de todo o municipio, utilizando inclusive métodos de
geoprocessamento, principalmente nos Bairro Cerro Negro e Bela Vista, que fazem parte do
perimetro urbano deste 1990 e 1997 respectivamente, e até hoje ndao foram feitos os

devidos cadastramento dos imdveis.

8.3.4 Plano Diretor

Até a década de 80, o municipio de Ituporanga ndo possuia muitos instrumentos de

desenvolvimento urbano. Antes desta data, havia um Cddigo de Posturas do ano de 1966 e
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um Cddigo de Obras do ano de 1972. Em 1976 foi elaborada a primeira planta de referéncia
cadastral pela empresa SERPRO, na escala 1/1000 e que servir de base para no ano de 1979
ser elaborado a primeira lei e o primeiro mapa de delimitagdo do perimetro urbano da

cidade (Lei n2 744/79).

Em 1984, foram realizados os primeiros estudos aprofundados no que diz respeito ao Plano
Diretor, realizado pela Prefeitura Municipal em parceria com a AMAVI — Associacdo dos
Municipios do Alto Vale do Itajai e o Governo do Estado através do GAPLAN (Gabinete de
Planejamento e Coordenagdo Geral do Estado). Neste ano foram elaboradas e aprovadas as
Leis que instituiram o Plano Diretor Fisico Territorial Urbano do Municipio e o Zoneamento
Urbano (Lei n2 930/84); o Cddigo de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n2 929/84) eo Cédigo
de Obras (Lei n2 932/84) que revogou a Lei n° 498/72, permanecendo o CAdigo de Posturas
de 1966.

A lei complementar n? 021, de 18 de dezembro de 2008, autodenominada de Plano Diretor,
€ uma legislagdo urbanistica originada do ideario da reforma urbana que traz novos marcos
juridicos que possibilitam o municipio atuar efetivamente na dinamica de producdo da
cidade e da habitagao, no sentido de fazer com que os direitos constitucionais de acesso
universal a moradia digna, com a ampliacdo da oferta habitacional para as populacdes de

média e baixa renda seja, ao longo do tempo, seja uma realidade em Iltuporanga.

No artigo 82, o Plano Diretor coloca como seu principio bdsico o acesso a moradia digna e a
regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo de modo a incentivar a acdo dos
agentes promotores de Habitacdo de Interesse Social e Habitacdo do Mercado Popular. No
artigo 5, o Plano Diretor estabelece que o direito a moradia digna e direito a cidade passa
necessariamente pela universalizagdo do acesso aos equipamentos publicos e pela efetiva
possibilidade de utilizacdo dos bens municipais pela populacdo, considerando a qualidade e
a proximidade das instalagcdes dos servicos e dos equipamentos referentes a moradia e
habitacdo, saneamento basico, mobilidade, educac¢do, saude, trabalho, assisténcia social,
cultura, lazer, esporte e a seguranca publica, nos meios, urbano e rural, com particular

atencdo a acessibilidade de portadores de necessidades especiais.

Essa é, portanto, uma compreensdo ampliada de habitacdo, conforme o que imp&e o § 22 do

art. 182 da Constituicdo Federal e o disposto nos termos do pardgrafo Unico do art. 12 da Lei
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Federal nimero 10.257/01 - Estatuto da Cidade. Neste sentido, a cidade s6 cumprird a sua
funcdo social quando, de forma ampla e irrestrita, garanta o direito a todos os cidaddos o
acesso a terra urbana, a moradia, aos transportes e servicos publicos, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, cultura, lazer, seguranca, educacdo, saude e ao

trabalho.

No capitulo Il o Plano Diretor define também critérios para que a cidade e a propriedade
urbana cumpra sua funcdo social. Para a funcdo social da propriedade, o plano diretor

define, em seu art. 10 os seguintes critérios:

° Ser utilizada em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como em respeito ao meio ambiente;

° Garantir o uso e a ocupacdo do solo sempre de forma compativel com a
infra-estrutura urbana e de servicos disponiveis;

° Assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades

econdmicas.

O Plano Diretor avanca ainda no sentido de propor instrumentos efetivos para colocar em

pratica estes principios apresentados. De forma sucinta apresentaremos cada um deles:

8.3.4.1 As Areas Especiais de Interesse Social (AEIS)

No artigo 82, o Plano Diretor define AEIS, como areas do territorio municipal destinadas
prioritariamente a regularizagao fundiaria, urbanizagdo e a produgdao e manutengdo de

habitacdo de interesse social — HIS. Para isso define dois tipos de AEIS:

° AEIS 1 - os loteamentos ou ocupacgdes irregulares onde se houver o
interesse de regularizacdo juridica da posse da terra e a sua integracao a
estrutura urbana, de acordo com as diretrizes estabelecidas na legislacao
pertinente;

° AEIS 2 - lotes ou gleba ainda ndo edificados, subutilizados ou ndo
utilizados, onde haja interesse publico em elaborar programas

habitacionais para a populacao de baixa renda.
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Apesar de estabelecer a existéncia das ZEIS, o plano diretor ndo oferece a sua
regulamentacdo. Os parametros urbanisticos e a regularizacdo das Areas de Especial
Interesse Social — AEIS deveriam ser determinados e executados com a coordenacdo do
Org3o Municipal de Planejamento, assessorados pelo Nucleo Gestor de Planejamento
Territorial e junto com o Orgdo Municipal de Assisténcia Social, 0 que ndo ocorreu desde a
aprovacdo do Plano Diretor, em dezembro de 2008. Segundo o plano diretor, em seu artigo

82, estes planos de urbanizagdo para cada AEIS devera prever:

° As diretrizes, indices e parametros urbanisticos especificos para o
parcelamento e para o uso e a ocupagao do solo;

. Diagndstico da AEIS que contenha no minimo: andlise fisico-ambiental,
andlise urbanistica e fundidria e caracterizagdo sdcio-econ6mica da
populacdo;

° Os planos e projetos para as intervencdes urbanisticas necessarias a
recuperacao fisica da area, incluindo, de acordo com as caracteristicas
locais, sistema de abastecimento de agua e de coleta de esgotos,
drenagem de d4guas pluviais, coleta regular de residuos sdlidos,
iluminacdo publica, adequacdo dos sistemas de circulacao de veiculos e
pedestres, eliminacdo de situacOes de risco, estabilizacdo de taludes e de
margens de cdrregos, tratamento adequado das areas verdes publicas,

instalacdo de equipamentos sociais e 0s usos complementares ao

residencial;
. Instrumentos aplicaveis para a regularizagao fundiaria;
° Forma de participacdo da populacdo na implementacdo e gestdo das

intervengdes previstas;

° Fontes de recursos para a implementacao das intervencdes;
° Atividades de geracdo de emprego e renda;
° Plano de acdo social;

Cabe destacar que o essencial das ZEIS é possibilitar que determinadas dreas do territério
municipal possam definir, a partir da participacdo da populacdo, novos padrdes de uso,

ocupacdo e parcelamento do solo especiais com objetivo de manutencdo das familias
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moradoras em areas de ZEIS e a melhoria urbanistica e ambiental de cada uma dessas areas.
Em ltuporanga foram delimitadas cinco areas como ZEIS. Consideram-se loteamento de
interesse social aquele destinado a produgdo de lotes urbanizados, com tamanho minimo de
250,00 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), destinados ao assentamento de
familias cadastradas pelo Municipio de Ituporanga e que possuam renda familiar igual ou

inferior a 03 (trés) salarios minimos.

8.3.4.2 A outorga onerosa do direito de construir

Também aprovado pelo plano diretor, no artigo 118, a outorga onerosa do direito de
construir pode ser compreendida como a possibilidade concedida ao proprietario de imoével,
para que, mediante contrapartida ao Poder Executivo Municipal, possa construir acima do
coeficiente de aproveitamento bdsico, até o limite estabelecido pelo coeficiente de
aproveitamento maximo permitido para a macrozona, e dentro dos parametros

determinados em lei.

O artigo 119 do plano diretor define que os recursos auferidos com a adog¢do da outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades

previstas nos incisos | a IX do art. 26 da Lei Federal n2 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

Este instrumento, como os demais, necessita também de regulamentacdo, o que pode
torna-lo uma fonte importante de recursos para o financiamento da produgdo habitacional
de baixa renda. E uma alternativa para garantir um fluxo continuo de recursos que sustente

as acdes contidas no PLHIS.

8.3.4.3 Operagoes Urbanas Consorciadas

Outro instrumento importante relacionado a politica habitacional no municipio é a operagao
urbana consorciada, que pode ser compreendida como o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo poder publico municipal com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com objetivo de alcangar
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valoriza¢cdo ambiental. E uma
forma de integrar as ag¢bGes publicas a iniciativa privada, no compartilhamento de
responsabilidades e, principalmente, no financiamento de acdes que visem qualificacdo

urbana de determinadas areas do municipio. O principio desse instrumento é que ambas as
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partes sejam favorecidas, o poder publico com o aporte de recursos para o financiamento de
acOes dirigidas e programas urbanos; e a iniciativa privada, que através da exploracdo de
determinadas caracteristicas destas operagdes, possa gerar compensagoes financeiras ao

investimento inicial.

A implantagao de programas de habitagdo de interesse social € uma das modalidades
possiveis de operagGes urbanas consorciadas. A implantacdo de operagbes urbanas
consorciadas na area da habitagao de interesse social exige, no entanto, capacidade analitica
e criatividade por parte do poder publico no sentido de tornar um programa de habitacdo de

interesse social importante ao mercado privado.

Em Ituporanga, no art. 121 do plano diretor, coloca que o municipio através de lei especifica,
baseada nas diretrizes e estratégias estabelecidas pelo Plano Diretor ou na Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, podera delimitar area para aplicacdo de operagdes consorciadas. Para
isso ele define a operagdo urbana consorciada como um conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em
uma determinada area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a

valorizagao ambiental.

8.3.4.4 IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo

O IPTU progressivo é um instrumento previsto no Estatuto da Cidade e que foi aprovado em
ltuporanga através do Plano Diretor. Esse instrumento tem como objetivo principal,
proporcionar ao municipio um instrumento que possibilite intervir na dinamica de
construgao da cidade, fazendo com que a cidade e a propriedade urbana cumpram a sua
funcdo social através da inducdo de ocupacdo de dreas vazias ou subutilizadas. O IPTU
progressivo atua no sentido de aumentar a oferta de lotes urbanizados na malha urbana ja
existente, combatendo assim o processo de reteng¢ao especulativa do solo urbano e,

também o processo de periferizacdo da cidade.

O IPTU progressivo funciona mediante a majoragao da aliquota durante cinco exercicios
fiscais consecutivos, no limite de 15 %, nos termos estabelecidos em Lei municipal especifica

e no Estatuto da Cidade. O objetivo é onerar o proprietario que mantém terrenos vazios ou
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subutilizados em dareas valorizadas da cidade, fazendo com que a manutengdo especulativa
da terra seja combatida. Passados os cinco anos de majoracdo, o Poder Executivo Municipal
poderd desapropriar iméveis com pagamento em titulos da divida publica. A definicdo das
aliguotas e das formas de incidéncia do IPTU progressivo deverdo ser regulamentadas por

legislacao especifica.

Em Ituporanga, o plano diretor através do art. 114, coloca que o municipio podera aplicar
aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
pelo prazo de 05 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietario cumpra com a obrigacao
de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o caso. O valor da aliquota a ser aplicado a cada
ano sera fixado em lei especifica e ndo excederd a 02 (duas) vezes o valor referente ao ano
anterior, respeitada a aliquota maxima de 15% (quinze por cento). O plano diretor define
que decorridos 05 (cinco) anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera

proceder a desapropriacdo do imével, conforme prevé a legislacao federal especifica.

8.3.4.5 Direito de preempcdo

No artigo 123, o plano diretor estabelece o direito de preempcao, instrumento pelo qual o
poder publico Municipal podera exercer o direito de preempc¢do (de compra) para aquisicao
de imédvel urbano, objeto de alienacdao onerosa entre particulares, conforme disposto nos
arts. 25, 26 e 27 da Lei Federal n2 10.257/2001 - Estatuto da Cidade. O Direito de

Preempc¢do podera ser exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:

Regularizagdo fundiaria;
. Execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social, bem

como de loteamentos de interesse social;

. Constituicdo de reserva fundiaria;

. Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

° Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

° Criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

° Criacdo de unidades de conservacdao ou protecdo de outras areas de

interesse ambiental;
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° Protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

° Melhorias no sistema viario municipal.

No municipio de Ituporanga o direito de preempc¢ao poderd também ser utilizado em todos
os imdveis identificados como Areas de Especial Interesse. As areas urbanas em que poder3
incidir o direito de preempcdo deverdo ser delimitadas em lei municipal especifica, que

devera enquadrar as areas nas finalidades enumeradas pelo caput do artigo.

8.3.5 Instrumentos de Reqularizacéo Fundidria

O plano diretor define também, no artigo 133, a necessidade de o municipio de ltuporanga,
em proceder acdes efetivas para regularizar os loteamentos considerados clandestinos ou
ilegais, de forma a dar seguranca juridica aos moradores desses assentamentos, bem como

providenciar melhorias urbanisticas nessas areas.

O art. 134. Define que a regularizacdo fundiaria no municipio de ltuporanga poderd ser
efetivada nas dreas identificadas como de Especial Interesse Social - AEIS e através dos

seguintes instrumentos:

° Concessao de direito real de uso, de acordo com o estabelecido em
legislacdo federal pertinente;
° Concessdo de uso especial para fins de moradia, quando se tratar de

imovel publico;

° Cessdo de posse para fins de moradia, nos termos da legislacao federal;
° Usucapido especial de imovel urbano;

° Direito de preempcao;

. Direito de superficie.

8.3.6 Lei de parcelamento

A lei complementar n° 034, de 04 de outubro 2010, que estabelece os procedimentos para o
parcelamento do solo no municipio de Ituporanga, em seu artigo 48, estabelece parametros

especificos para o parcelamento voltado para a populagao de baixa renda:

. Area minima = 250,0 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados);
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° Testada minima = 10,0 m (dez metros) para lotes localizados no meio de
quadra, com declividade de até 15% (quinze por cento);
° Testada minima = 12,0 m (doze metros) para lotes localizados em esquina

e para lotes com declividade acima de 15% (quinze por cento).

8.3.7 Codigo de obras

A lei complementar n° 026, de 27 de novembro de 2009 institui o Codigo de Obras e
Edificacdes do municipio. Esta lei compreende trés tipologias especificas de unidades
habitacionais, dentre as quais destacamos a Edificacdes Residenciais de Interesse Social. O
art. 193. Define coloca que uma edificacdo residencial sera considerada de Interesse Social
guando for destinada ao uso residencial, estiver vinculada a programas de acdo social e

tiverem como objetivo diminuirem o déficit habitacional do municipio.

O Art. 194. Define que as edificagdes residenciais de interesse social inseridas em conjuntos

populares ou isoladas ndo poderdo ter area privativa superior ao que segue:

° 40,00 m? (quarenta metros quadrados) quando com um dormitério;
° 55,00 m? (cinquenta e cinco metros quadrados) quando com dois
dormitérios;

° 70,00 m? (setenta metros quadrados) quando com trés dormitérios.

O cddigo de obras define ainda que os compartimentos das edificacbes residenciais de

interesse social obedecerdo, no minimo, as dimensdes previstas na Tabela a seguir:

Dimensées minimas para as edificacoes e interesse social

Compartimento Area do piso (m?) | Dimens@o min. (m) | Altura pé direito (m)
12 dormitdrio ou Unico 9,00 2,40 2,60
22 dormitoério e demais 7,00 2,40 2,60
Banheiro 2,50 1,20 2,60
Sala 8,00 2,40 2,60
Circulacdo -- 0,90 2,60
Cozinha 4,00 1,60 2,60
Area de servico 2,10 1,30 2,60

Tabela 42: Dimens6es minimas de recintos de residéncias. Fonte: Lei 026/2009
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9 CONDIGOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

9.1 Estrutura administrativa estadual

No ambito estadual, as questdes da politica de habitacdo estdo afetas a Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST), que tem o papel de planejar e normatizar

politicas publicas de direitos sociais e do trabalho do Estado de Santa Catarina.

A SST estrutura-se em diretorias, sendo que a Diretoria de Habitacdo (DIHA), que conta com
a Geréncia de Politica Habitacional (GEHAB), é responsavel pela formulagdo da politica
habitacional no Estado de Santa Catarina, com o acompanhamento e supervisdo dos
programas, projetos e a¢des na drea habitacional, promovendo a integracdo das acdes
executadas na Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) com a SST
e demais orgaos envolvidos. A DIHA e a GEHAB promovem a articulagio e
acompanhamento, na SST e em outros érgdos, de acdes para a captacdo de recursos
financeiros e humanos, internos e externos a Santa Catarina, objetivando o desenvolvimento
de programas habitacionais e pesquisas tecnoldgicas pertinentes ao setor. A viabilizagao de
politicas publicas na area da habitacdo estd afeta a COHAB/SC, que é um 6rgdo vinculado a
STT, e que visa o atendimento dos estratos populacionais de mais baixa renda, com a

producdo e comercializagdo de casas populares.

A COHAB/SC é uma Sociedade de Economia Mista, que foi criada pela Lei Estadual n2 3.698,
de 12 de julho de 1965, regulamentada pelo Decreto Lei n2 4.032, de 15 de abril de 1966,
sendo regida por Estatuto e pela Lei das S.A., integrante do Sistema Financeiro da Habitagdo,
tendo como drea de atuagdao todos os municipios do Estado de Santa Catarina. Para
promover atendimento na area habitacional, com o objetivo de reduzir o déficit e melhorar
a qualidade de vida da populagdo catarinense, a COHAB/SC tem como atividades: 1)
aquisicdo e legalizacdo de areas; 2) estudos técnicos; 3)laboracdo e acompanhamento de
projetos; 4) captacdo de recursos; 5) celebracdo, elaboracdo e acompanhamento de
convénios e contratos; 6) acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servicos;

7)comercializagdo de imdveis e acompanhamento sécio comunitario.
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A estrutura administrativa da COHAB/SC é composta pela Diretoria Executiva, a Presidéncia -
gue conta com o Gabinete da Presidéncia, as assessorias Especial, Comunicacdo Social, de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Administrativa, a Auditoria Interna e a Consultoria
Juridica; a Diretoria Técnica — composta pelas geréncias de Projeto e Obras, e a de
Desenvolvimento Urbano e Apoio Técnico; Diretoria de Operacdes — formada pelas
geréncias de Contratacdo de Financiamentos Habitacionais e de Operacdes; Diretoria
Administrativa Financeira — constituida pelas geréncias de Informdtica, de Administracao,
Financeira e de Andlise e Recuperacao de Créditos; e pelos Escritdrios Regionais de Chapecd,

Cricima, Floriandpolis, Jacinto Machado, Lages, Rio do Sul e Videira.

Para dar suporte as politicas publicas habitacionais e de reducdao do déficit habitacional
catarinense foi sancionada a Lei Complementar n2 422, de 25 de agosto de 2008 que institui
o Programa de Habitagdao Popular NOVA CASA e cria o Fundo de Habitagdao Popular do
Estado de Santa Catarina, garantindo uma fonte de recursos permanente com dotacao
orcamentaria prépria para a habita¢do de interesse social no Estado, com a COHAB/SC sendo

o agente operador e financeiro do Fundo.

O Programa objetiva atender as familias com renda de até doze salarios minimos mensais,
com prioridade para as de rendimento maximo de trés saldarios minimos, com ag¢des de
construcdo, aquisicdo, ampliacdo, reforma, recuperacao, locacdo social e arrendamento de
unidades habitacionais isoladas ou de conjuntos habitacionais em dareas urbanas e rurais;
obras de infra-estrutura e equipamentos comunitarios, associados a melhoria das condicdes
de habitabilidade na area rural e urbana; aquisicdo de terrenos destinados a construgao de
moradias; producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais; urbanizacdo, producdo de
equipamentos comunitdrios, regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de
interesse social; aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

pesquisa, estudos e elaboracdo de projetos habitacionais.

A situacdo em Santa Catarina foi apresentada, indicando que o déficit habitacional em 2005,
segundo o estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro, no total era de 179.794 moradias, sendo
154.716 urbanas e 25.078 rurais; e segundo a estimativa da COHAB/SC, em 2006, baseada

no censo de 2000, o déficit total era de 224.984 moradias.
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As etapas de trabalho para a elaboragao do Plano Catarinense de Habitagdo foram
identificadas como a constituicdo da Comissdo Interna; a elaboragcdo do cronograma de
trabalho; a proposta ao Governo do Estado, com a composicdo do grupo de trabalho
interinstitucional para providéncias legais; a capacitacdo da equipe e parceiros pelo
Ministério das Cidades; o recebimento e andlise de Propostas de Consultoria; o estudo
documental da realidade catarinense; o levantamento de informacgdes e estudo sobre déficit
habitacional com elaboracdo de estimativa prépria; a previsdao da realizacdo de oficinas
regionais para consolidacdo do diagndstico habitacional e geracdo dos Planos Regionais de
Habitacdo; a preparagdo dos instrumentos para serem aplicados nas oficinas; a previsdo da

realizagao de Férum Estadual para validagdao do Plano Catarinense de Habitagao.

O grupo de trabalho foi constituido com representantes da Secretaria de Estado do
Planejamento, Secretaria de Estado do Desenvolvimento EconGmico Sustentavel, Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao,
Secretarias de Desenvolvimento Regional, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), Funda¢do do Meio Ambiente (FATMA),
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. (CELESC), Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural (EPAGRI),
Ministério Publico de Santa Catarina, Sindicato da Industria da Construgao Civil
(SINDUSCON), Conselho Reg. de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA/SC), Caixa
Econdmica Federal, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Santa Catarina
(FETAESC) e Unido Estadual por Moradia Popular de Santa Catarina. No periodo de janeiro
de 2003 a dezembro de 2006 os investimentos na produgdo de unidades habitacionais foram

de R$12.716.987,29.

9.1.1 Fundo estadual de habitacéo popular

Instituido através de Lei Complementar 422 de 25 de agosto de 2008, compete ao fundo a
implantacdo de acGes e programas de habitacdo e interesse social, gerido por um Conselho

Gestor, composto de forma paritaria por membros do poder publico e da sociedade civil.

As receitas do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de Santa Catarina - FUNDHAB poderao

ser constituidas por:
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° DotacOes orcamentarias proprias;

° Dotacdes do Orcamento Geral do Estado, classificadas na funcdo de habitacdo;

. Subvengdes, auxilios e contribui¢des oriundas de convénios com entidades
publicas e privadas;

° Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou internacionais e legados;

. Rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras dos recursos destinados ao
Fundo de Habitacdo Popular do Estado de Santa Catarina;

° Receitas oriundas da Lei n? 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, FUNDOSOCIAL, e
de outros fundos ou programas, cujos recursos possam ter destinacdo
habitacional;

. Receitas provenientes da alienagao de bens imdveis do Governo do Estado de

Santa Catarina;

° Parcela da arrecadacdo do Governo do Estado;

° Recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;

° Parcela do ICMS de exportacao;

° Recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento da Empresa Catarinense -
FADESC; e

° Outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

A aplicacdo dos recursos do Fundo devera ser feita, para cada projeto, em modalidade Unica
ou simultaneamente nas modalidades de empréstimo, de participagao de capital, subsidio
ou a titulo ndo oneroso aos mutuarios. Os subsidios sdo concedidos através da Companhia
de Habitacdo do Estado de Santa Catarina - COHAB/SC, mediante transferéncias de recursos
cuja aplicacdo beneficie projetos subsidiados com retorno parcial ou sem retorno do capital

investido.

Os recursos do Fundo de Habitacdo Popular do Estado de Santa Catarina - FUNDHAB serdo
aplicados em agdes vinculadas ao Programa NOVA CASA e Plano Catarinense de Habitagao

de Interesse Social - PCHIS, em agdes que contemplem:
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° Construcdo, aquisicdo, ampliacdo, reforma, recuperacdo, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais isoladas ou de conjuntos habitacionais
em areas urbanas e rurais;

° Obras de infra-estrutura e equipamentos comunitarios, associados a melhoria
das condicGes de habitabilidade na area rural e urbana;

° Aquisicdo de terrenos destinados a construcdao de moradias;

° Producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

. Urbanizagao, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

° Aquisicdo de materiais para construcao, ampliacdo e reforma de moradias;

° Pesquisa, estudos e elaborac¢do de projetos habitacionais;

° Assisténcia técnica a orgaos e entidades do poder publico e sociedade civil, nos
assuntos afetos a drea habitacional;

. Promogado e realizagao de seminarios, treinamentos e capacitagao de técnicos de
orgdos e entidades do Poder Publico e da sociedade civil, e promocdo e
realizacdo de eventos especificos da drea da habitacao;

° Monitoramento e avaliacdo sistematica das acdes e projetos implantados, com
todos os parceiros envolvidos, institucionais e comunitarios;

° Custeio e reaparelhamento da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa

Catarina - COHAB/SC.

Os empréstimos a pessoas fisicas ou juridicas sdo revestidos de garantias apropriadas e
terdo como mutuarios quando pessoas juridicas, instituicdes publicas ou empresas sob o
controle do Estado ou Municipios. E a Companhia de Habitac3o do Estado de Santa Catarina
- COHAB/SC o agente operador e financeiro do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de

Santa Catarina.

9.1.2 Conselho Gestor do Fundo

Também através de Lei Complementar 422/08 é criado o Conselho Gestor do Fundo de
Habitacdo Popular. Compete ao Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo Popular do Estado

de Santa Catarina - CGFUNDHAB, aprovar:
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° Estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo de recursos do FUNDHAB,
observado o disposto na Lei Complementar n2 422, de 25 de agosto de 2008, a

politica e o Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social, assim que

aprovado;
° Fixar as diretrizes operacionais do FUNDHAB;
° Definir as prioridades, analisar e selecionar os programas de habitacdo de

interesse social em que serdo aplicados recursos do FUNDHAB;

° Aprovar orcamentos, planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FUNDHAB;

° Fixar a forma de retorno e as garantias para os repasses de recursos;

° Constituir grupos técnicos, comissGes especiais, temporarias ou permanentes,
guando julgar necessario para o desempenho de suas fungoes;

. Possibilitar ampla informagao a populagdo e as instituigdes publicas e privadas
sobre temas e questbes atinentes a politica habitacional de interesse social
desenvolvida com os recursos do FUNDHAB, de modo a permitir a participacao
da sociedade civil nas a¢des;

o Examinar e aprovar as contas do FUNDHAB;

° Disciplinar e fiscalizar a aplicagao dos recursos;

° Dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares do FUNDHAB,
nas matérias de sua competéncia;

° Elaborar, revisar e aprovar o seu Regimento Interno; e

° Exercer as demais atribuicGes indispensaveis a supervisao superior do FUNDHAB.

O Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo Popular do Estado de Santa Catarina -
CGFUNDHAB é ¢rgdo de carater deliberativo, composto por 8 (oito) membros e respectivos

suplentes, constituido da seguinte forma:

° 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF;
° 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacao; Pag.|135
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° Diretor Presidente da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina -
COHAB/SC; e

° 4 (quatro) representantes da sociedade civil, vinculados a area de habitacdo
devendo ser garantida um % (um quarto) das vagas do Conselho a

representantes de movimentos populares.

Tal conselho tem tido atuacdo ainda bastante restrita, tendo em vista que o Plano
Catarinense de Habitacdo de Interesse Social, documento que devera conter as diretrizes de
intervencdo na questdo habitacional, se encontra em um longo processo de elaboragao, que

iniciou em meados de 2008 e que ainda ndo esta finalizado.

9.2 Estrutura administrativa municipal

Conforme a lei federal 11.124, que dispGe sobre o Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social (SNHIS) os governos municipais, para aderirem ao SNH, devem construir o
Sistema Municipal de Habitagdo (SMH), assim como o Estado devera constituir o Sistema
Estadual de Habitagcdo (SEH), criando uma estrutura que interligue as ag¢bGes na area

habitacional nas trés esferas de governo, como mostra o grafico abaixo:

Figura 10: Construgdo do sistema nacional de habitagéo - Fonte: MCidades, 2008
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Para que o municipio possa constituir o SMH e fazer parte do SNH e obter recursos do Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), devera constituir trés elementos basicos:

1) Eleborar um Plano Municipal de Habitacdo - PMH, que é a etapa na qual o presente

documento se insere;

2) Criar um fundo municipal de Habitagdo, que abordaremos a seguir e

3) Instituir um Conselho Municipal das Cidades, que sera responsavel por gerir os

recursos do FMH e acompanhar a aplicagao do PMH.

Em Ituporanga o conselho foi denominado “Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social” e o fundo foi denominado “Fundo de Habitacdo de Interesse Social”. Ambos foram

instituidos através da lein? 2.199 de 09.11.2007 o artigo 176 do Plano Diretor Municipal.

9.2.1 Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social

O Conselho é criado através do artigo 01 da referida lei, com carater consultivo, deliberativo
e de assessoramento, com a finalidade de elaborar e implementar programas de habitagao

popular, vinculado a Secretaria da Saude e Assisténcia Social. Sd0 competéncias do conselho:

| — propor e fiscalizar diretrizes, planos e programas da politica habitacional de

interesse social do Municipio;

Il — opinar sobre programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do Fundo

Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

Il — propor convénios e demais acdes destinadas a execucdo de projetos

habitacionais, de urbanizacao e de regularizacao fundiaria;

IV — apreciar e emitir pareceres sobre projetos de Lei referente a politica habitacional

do Municipio;

V — acompanhar as diretrizes e normas para a gestdo do Fundo Municipal de

Habitacdo de Interesse Social;
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VI — participar do processo de elaboragdo do PPA, LDO e LOA, sobre a execugdo de
projetos e programas de urbanizacdo, construcdo de moradias e de regularizacao

fundidria, nos termos da legislacao vigente;

VIl — propor limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso para as

modalidades de atendimento;

VIl — sugerir politica de subsidios na area de financiamento habitacional;

IX — sugerir e acompanhar a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a

responsabilidade do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

X — sugerir e acompanhar as condi¢des de retorno dos investimentos;

Xl — opinar os créditos e as formas para as transferéncias dos iméveis vinculados ao

Fundo, aos beneficidrios dos programas habitacionais;

XIl — propor normas para a gestao do patrimonio vinculado do Fundo Municipal de

habitacdo de Interesse Social;

XIll — acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo, solicitando, se

necessario, o auxilio da Secretaria Municipal da Fazenda;

XIV — acompanhar a execug¢ao dos programas sociais de habitagdo, cabendo-lhe
inclusive suspender o desembolso de recursos caso sejam constatados

irregularidades na aplicacdo;

XV — dirimir duvidas quanto 4 aplicagdo das normas regulamentais relativas ao

Fundo, nas matérias de sua competéncia;

XVI — propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo, bem como
outras formas de atuacdo visando a consecucdo da politica habitacional de interesse

social do Municipio;

XVIl — elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pela maioria absoluta de seus
conselheiros e encaminhar para homologacdo através de Decreto do Chefe do Poder

Executivo Municipal;
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Em ltuporanga o conselho é formado por 08 membros com uma divisdo paritaria entre
representantes do Poder Executivo Municipal e representantes da sociedade civil

organizada, com a seguinte composigdo:

. Representante do Poder Publico
| —um representante do Departamento de Assisténcia Social;
Il —um representante da Secretaria da Administracdo;
[l —um representante da Secretaria da Fazenda;
IV —um representante do Departamento de Projetos.
° Representantes da Sociedade Civil
| —um representante da Obra Social Evangélica;
Il —um representante da Associagdao Comercial, Industrial e Agricola de Ituporanga — ACIAI;
Il —um representante da Unido das AssociacGes de Agricultores de ltuporanga — UNIAGRI;

IV —um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Serd este conselho, legalmente instituido, que sera o responsavel por acompanhar e

fiscalizar a correta aplicagcdo do PLHIS de Ituporanga.

O conselho tem se reunido, com uma periodicidade mensal desde julho de 2009, sendo ativo

nos trabalhos de levantamento da situacdo habitacional realizados em Ituporanga.

10.2.2 O Fundo Municipal de HabitacGo

Alein2 2.199 também dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse
Social - FMHIS e institui o Conselho-Gestor do FMHIS. O Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — FMHIS tem como principal objetivo centralizar e gerenciar recursos
orcamentdrios para os programas destinados a implantar politicas habitacionais

direcionadas a populacdo de menor renda. Sdo fontes de recursos do FMHIS:

| — doagdes, auxilio e contribuicdes de terceiros;

Il — recursos financeiros oriundos da Unido, do Estado e de outros érgaos publicos,

repassados diretamente ou através de convénio;
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Il — recursos financeiros oriundos de entidades internacionais de cooperacgao,

repassados diretamente ou através de convénio;

IV —aporte de capital decorrente de operagdes de crédito em instituicdes financeira,

guando previamente autorizados por lei especifica;
V —rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos no mercado de capitais;

VI — recolhimento de prestacdes de financiamento de programas habitacionais de

interesse social;

VIl — outras receitas provenientes de fontes aqui ndo explicitadas, com excec¢do de

impostos;

O artigo 132 define ainda as aplicagdes dos recursos do FMHIS, que deverdo ser destinadas a

acdes vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que contemplem:

| — Construcdo de moradias efetuadas pelo Poder Publico, construcdo em regime de

mutirdo ou construcdes efetuadas através de contratacao;

Il — Producdo de lotes urbanizados;

Il — Melhoria de unidades habitacionais populares, ja existentes no Municipio;

IV — Construgao e reforma de equipamentos comunitarios e institucionais, vinculados

a projetos habitacionais;

V — Regularizacdo fundidria e competente despesa relativa a escritura e registro dos

imoveis de que trata a presente Lei.
VI — Servicos de apoio 4 organizacdo comunitdria em programas habitacionais;

VII = Complementagdo da infra-estrutura em loteamentos comprovadamente
populares deficientes deste servico, com a finalidade de regulariza-lo;
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preservacao ambiental, ocupadas irregularmente por populacdo de baixa renda;



IX — Implementagdao ou complementagdo de equipamentos urbanos de carater social,

em areas de habitacGes populares;

X — Aquisicdo de areas para implantacdo de projetos habitacionais;

Xl — Contratacdo de servicos de terceiros, mediante licitacdo para a execug¢do ou
implementacao de projetos habitacionais e de regularizagao fundidria expressos na

presente Lei;

XIl — Outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Municipal

de Habitacdo de Interesse Social.

A lei define ainda as formas de mobilizacdo social e participacdo social que deverdo ser
contemplados pelo Conselho como: ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas; das modalidades de acesso a moradia; das metas anuais de atendimento
habitacional; dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem; das
areas objeto de intervencdo; dos nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e
subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade.
O Conselho devera promover audiéncias publicas e conferéncias representativas dos
segmentos sociais existentes para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos e

programas habitacionais existentes.
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10 PROGRAMAS, AGCOES E RECURSOS PARA FINANCIAMENTO

Para definir o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social devemos considerar os
Programas Habitacionais Federais e Estaduais existentes como estratégia para compor os
recursos, sempre escassos, na direcdo de resolver o problema habitacional da populagdo de
baixa renda e incorporar efetivamente o Municipio ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - (SNHIS). Para concretizar o PLHIS é necessario mapear todos os recursos
disponiveis nos trés niveis de governo. Atualmente a disponibilidade de recursos para HIS a
nivel federal vem aumentando ano a ano e o PLHIS é requisito para acessar alguns desses
recursos como os do FNHIS. Trataremos os programas e os fundos de onde procederdo os
recursos conjuntamente devido a estreita ligagdo entre eles.

10.1 Programas e recursos — Esfera federal

Os Programas e os recursos provenientes dos diferentes Fundos federais tém relacdo direta
com as necessidades habitacionais. O quadro de conversdo Necessidades Habitacionais do
caderno do MC “Guia basico dos programas habitacionais” relaciona as necessidades
habitacionais que podem ser atendidas através de programas habitacionais geridos pelo MC,
salvo o novo programa MCMV, vinculando a necessidade, o programa, o proponente e a

fonte de recursos ou fundo.

Este quadro, que serd apresentado nas prdoximas pdaginas, apresenta uma diversidade de
programas habitacionais destinados a resolver o problema habitacional a partir de suas
diversas variantes, passando pelo déficit quantitativo (constru¢cdo de novas moradias),
passando por dimensdes do déficit qualitativo (qualificacdo das moradias e implantacdo de
infraestruturas), mas também no aspecto institucional, no desenvolvimento da estrutura

administrativa das diversas esferas do poder publico.
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Tabela 42: Quadro de conversao Necessidades Habitacionais. Fonte: MCIDADES, 2007

Este primeiro quadro apresenta os programas ligados diretamente a resolugcdo do déficit
quantitativo (déficit habitacional), onde as formas e arranjos institucionais, os proponentes e
publico alvo sdo diferenciados. Sublinha-se também a diversidade de fontes de
financiamento, com claro destaque ao FGTS e ao OGU. Os publicos-alvo destes programas
vdo desde a pessoa fisica autbnoma, passando pelas pessoas fisicas organizadas em
entidades associativas, pessoas juridicas e o poder publico nas esferas municipais e

estaduais.
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Tabela 43: Quadro de conversao Necessidades Habitacionais. Fonte: MCIDADES, 2007

Assim como o quadro anterior, os programas apresentados acima atuam preferencialmente
na resolucdo do déficit habitacional quantitativo. Cabe ressaltar aqui os programas que
objetivam a aquisicdo de habitacdo usada, que sdo acbes inovadoras do ponto de visto
institucional, ja que historicamente as politicas publicas em habitacdo tem sido destinadas a
construcdo de novas moradias, o que para certas cidades onde a dindmica demografica ja
ndo é tdo intensa, deixa de ser a melhor solucdo, tendo em vista a disponibilidade de
unidades habitacionais ja construidas e inseridas no tecido da cidade e em sua dinamica

urbana.
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Tabela 44: Quadro de conversao Necessidades Habitacionais — Fonte: MCIDADES, 2007

Diferentemente dos quadros anteriores, os programas aqui apresentados trabalham mais no
sentido de solucionar o déficit habitacional qualitativo que em grande parte das cidades
brasileiras possuem numeros mais significativos que o déficit quantitativo: melhoria das
condicGes de habitabilidade, reforma, compra de material de construcdo, producdo de lotes

urbanizados.
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Tabela 45: Quadro de conversao Necessidades Habitacionais — Fonte: MCIDADES, 2007

Neste ultimo quadro estdao inseridos também programas que atuam no déficit qualitativo,
através de acGes de implantacdo de infraestruturas (urbanizacdo de assentamentos
precarios) e na requalificagdo de imoveis urbanos. Destacamos, por fim, os programas de
desenvolvimento institucional, que buscam estruturar os governos municipais e estaduais na
gestdo e planejamento da questao habitacional, com ac¢des de organiza¢do administrativa e

aparelhamento.
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10.1.1 Recursos do FGTS -Carta de Crédito individual e associativa

O FGTS continua sendo o maior recurso para HIS no Brasil e ultimamente tem subsidios para
populacdo de baixa renda que possibilitaram o acesso de camadas mais amplas dessas
familias em todo Brasil. O programas Carta de Crédito Individual atende faixas de renda
entre 1 e 10 saldrios minimos, e a Carta de Crédito Associativa atende a familias com renda
entre RS 200 e RS 2.325 com a possibilidade da participacdo das COHAB’s e com exigéncias
para contratagao mais flexiveis da demanda prévia. A resolugdo 538 do CGFGTS direciona os
subsidios do FGTS, antes dispersos, para as familias que ganham até 5 salarios minimos e os
mesmos sdo inversamente proporcionais a renda familiar.A oferta de crédito deste Fundo
aumentou consideravelmente este ano facilitando o acesso a familias com renda a partir de

1 saldrio minimo.

10.1.2 Recursos do BID - Programa Habitar Brasil BID - HBB/BID

Financia a execucdo de projetos integrados de urbanizacdo de areas degradadas, localizadas
em regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas ou capitais, onde vivem,
predominantemente familias com renda mensal de até 3 salarios minimos, assim como
programas de desenvolvimento institucional. E um programa que estd terminando, somente

executando os contratos em andamento.

10.1.3 Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) - Programa Crédito Soliddrio:

Programa voltado ao atendimento da populacdo organizada de baixa renda, organizada em
cooperativas ou associacdes com fins habitacionais, destinado a producdo de novas
habitagdes e conclusao ou reforma de moradias existentes. Existe uma nova normativa para
adaptacdo ao Programa Minha Casa Minha Vida (anexo) e com recursos da ordem de RS 500
milhdes. Nas reunides comunitarias tem surgido interesse de muitas familias pelo sistema de

mutirdo e autogestdo e o PLHIS deve indicar alguns terrenos para essa agao.
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10.1.4 Recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) -Programa de Arrendamento

Residencial — PAR:

Fundo com recursos do FGTS (5/6 partes) mais recursos de OGU (1/6 parte). Atende
atualmente familias de 4 a 6 salarios minimos, é executado por empreiteiras e o morador

paga um arrendamento durante 15 anos, podendo posteriormente se tornar proprietario.

10.1.5 Recursos de Orcamento Geral da Unido:

Programa de Subsidio Habitacional - PSH:

Programa com recursos de OGU e operado pelas Prefeituras e Companhias Imobiliarias,
inclusive as COHABs que contratam o financiamento através de leildes publicos. Depende
do Ministério da Fazenda e é dirigido para familias com renda de até 3 salarios minimos e ja
financiou em ltuporanga. Atualmente funciona também o PSH Rural aonde podem atuar as

cooperativas.
Programa Papel Passado do Ministério das Cidades:

Programa da Secretaria de Programas Urbanos do MC, destina-se para intervengdes de
Regularizacdo Fundiaria de assentamentos precdrios. E operado pelas Prefeituras, ONGs e

entidades populares com limitagdes.

10.1.6 Recursos do FNHIS.

Os recursos do FNHIS sdo acessados por chamadas publicas da Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades e seguem as ac¢des definidas pelo seu Conselho Gestor,

a saber:

e Apoio a Melhoria das CondicGes de Habitabilidade de Assentamento Precarios.

e Apoio a Provisdao Habitacional de Interesse Social e Producdo Social da Moradia

e Apoio a Elaboragdao de PLHIS e desenvolvimento e qualificacdo da Politica

Habitacional

e Prestacdo de servigcos de Assisténcia Técnica para HIS.
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O FNHIS contou com recursos de um bilhdo de reais por ano a partir de 2006 e a demanda
dos governos locais e das entidades sem fins lucrativos superou sempre a oferta de recursos
do Governo Federal. Atualmente tramita na Camara de Deputados com o apoio da
sociedade civil que organizou a campanha pela Moradia Digna, uma PEC que prop6e uma
contribuicao anual permanente de 2% do orgamento da Unido e de 1% dos governos
estaduais e municipais até acabar com o déficit habitacional brasileiro. A PMI acessou
unicamente até momento um recurso para a acao de assisténcia técnica. A seguir
apresentamos os limites de financiamento das acdes dos programas federais ordenados

segundo os fundos.

10.1.6.1 A¢do Apoio a Melhoria das Condi¢cbes de Habitabilidade de Assentamentos

Precdrios;

Esta acdo integra o Programa Urbanizagdo, Regularizagdo e Integragao de Assentamentos

Precérios

Limites de financiamento:

v' Por familia beneficiada
a) Acdes integradas de urbanizagdo sem construcdo / aquisicdo habitacional — RS

11.000,00

b) AcGes integradas de urbanizacdo com construgdo/aquisicdo habitacional em
municipios sede de capital estadual ou integrantes de regides metropolitanas

ou equivalentes — RS 23.000,00

c) AcOes integradas de urbanizagdo com construc¢do/aquisicdo habitacional nos
demais municipios — RS 18.000,00 Os limites descritos podem ser acrescidos
em até 20% nos casos de construgao ou aquisicdo de unidades habitacionais

verticalizadas.

v' Por intervencio

a) Assentamentos com até 100 domicilios — RS 2.000.000,00
b) Assentamentos entre 100 e 4.000 domicilios — RS 5.000.000,00

c) Assentamentos com mais de 4.000,000 domicilios — RS 10.000.000,00
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10.1.6.2 Ac¢do Apoio a ProvisdGo Habitacional de Interesse Social

Modalidades: 1) Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais e 2)Produc¢do ou

Aquisicdo de Lotes Urbanizados; Requalificacdo de Imédveis. Esta acdo integra o Programa

Habitacdo de Interesse Social.

Limites de financiamento:

v" Por familia beneficiada

a)

b)

Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais. Municipios com populacao
igual ou superior a 100.000 habitantes, sedes de capital estadual ou integrantes
de regido metropolitana ou equivalente: RS 23.000,00 por familia beneficiada.

Demais municipios: RS 18.000,00 por familia beneficiada;

Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados e Requalificacdo de Imdveis para
Produgao de Lotes Urbanizados: municipios com populagao igual ou superior a
100.000 habitantes, sedes de capital estadual ou integrantes de regido
metropolitana ou equivalente: RS 9.000,00 por familia beneficiada. Demais
municipios: RS 7.000,00 por familia beneficiada. Os limites poderdo ser
acrescidos de até 20% nos casos de construcdo ou aquisicdo de unidades

habitacionais verticalizadas.

v' Porintervencido

a)

b)

d)

Municipios com déficit habitacional até 4.999 domicilios — RS 50.000,00

Municipios com déficit habitacional entre 5.000 e 9.999 domicilios — RS

1.000.000,00

Municipios com déficit habitacional entre 10.000 e 29.999 domicilios — RS

2.500.000,00

Municipios com déficit habitacional acima de 30.000 — RS 5.000.000,00
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10.1.6.3 Agdo Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — Modalidade Prestagéo de
Servigos de Assisténcia Técnica

Esta agdo integra o Programa Habitagao de Interesse Social. O repasse dos recursos da Unido

fica limitado aos seguintes parametros:

a) Assisténcia técnica individual: RS 40.000,00, para a faixa de atendimento entre

100 e 200 familias;

b) Assisténcia técnica coletiva: RS 40.000,00, para a faixa de atendimento entre

100 e 200 familias;

c) Assisténcia técnica para mobilizacdo e organizacdo comunitdria: RS 30.000,00

para a faixa de atendimento entre 100 e 200 pessoas.

Para a modalidade Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica, o limite de acOes de
atendimento a que os municipios, estados e Distrito Federal podem ser contemplados é:

a) Municipios com até 30.000 habitantes: 1 acdo;
b) Municipios de 30.001 a 100.000 habitantes: até 2 acdes;

¢) Municipios de 100.001 a 1 milhdo de habitantes ou componentes de Regido

Metropolitana (ou assemelhado): até 6 acdes ;
d) Municipios acima de 1 milhdo de habitantes: até 15 ac¢Ges;

e) Estados ou Distrito Federal: até 20 a¢Ges.
10.1.6.4 .Ac¢dio Apoio a Elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse Social
Esta acdo integra o Programa Habitacdo de Interesse Social.
a) Para municipios: valor minimo de RS 10.000,00 e valor maximo de RS 60.000,00

b) Para estados e DF, valor maximo de 250.000,00
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10.1.7 Orcamento Geral da Uniéo

10.1.7.1 Programa Intervengoes em Favelas Por familia beneficiada

a) Ac0es integradas de urbanizagdo sem construcdo / aquisicdo habitacional, para todos

os municipios — RS 11.000,00

b) Acles integradas de urbanizacdo com construcdo/aquisicdo habitacional em
municipios sede de capital estadual ou integrantes de regides metropolitanas ou

equivalentes — RS 23.000,00

c) Acgles integradas de urbanizagdo com construgdo/aquisicdo habitacional nos demais

municipios — RS 18.000,00

Os limites descritos podem ser acrescidos em até 20% nos casos de constru¢do ou aquisi¢cdo

de unidades habitacionais verticalizadas.
10.1.7.2. Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH

Valores do subsidio destinado a complementacdo dos valores de producgdo/aquisicdo de

moradias:
a) Producdo de Moradias:
v' Municipios integrantes de regides metropolitanas: até RS 8.000,00;

v Municipios ndo integrantes de regibes metropolitanas: até RS 6.000,00.

Conforme condi¢Oes estabelecidas no ato das ofertas publicas de recursos, para os
municipios integrantes das regides metropolitanas das capitais de Sao Paulo e do Rio de

Janeiro, o acréscimo podera chegar a RS 2.000,00.

b) Aquisicdo de Moradias:

v" Valor do subsidio destinado a complementacdo do pagamento do preco de

imovel residencial ndo sera superior a RS 4.500,00.
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Valor de investimento ou avaliacdo das unidades habitacionais:

v RS 28.000,00, em municipios integrantes de regiées metropolitanas;



v" R$20.000,00, em municipios ndo integrantes de regides metropolitanas;
v" RS 30.000,00, em municipios das regides metropolitanas das capitais de

S3do Paulo e do Rio de Janeiro.

10.1.8 Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS

10.1.8.1 Carta de Crédito Individual

Os financiamentos no ambito do Programa Carta de Crédito Individual obedecerdao aos
seguintes limites de renda familiar mensal bruta e de venda/avaliacdo ou investimento de

imovel:

OPERACIONAL Vendaou | investimento | Fenda familiar
Dﬂnmhuﬁf'fa g; ;J al}fdadﬂ - 80.000,00 3.900,00
Aﬂ;ﬁﬁ?ﬂﬂ;ﬂﬁ“ 80.000,00 - 3.700,00
Conclusdo, Ampliagéo,
ngggeﬂ: ,-,ng'gﬂﬁf - 70.000,00 3.000,00
‘”“‘”‘S“Fé.?,g?, ﬂ“gf”a' de : 70.000,00 1.900,00
Aqu&@:mq zi%km 25.000,00 - 1.800,00

Tabela 46: Financiamento via Carta de Crédito Individual — Fonte: MCIDADES 2007

Nos casos de financiamentos vinculados a imdveis situados nos municipios integrantes das
Regides Metropolitanas dos Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, no Distrito Federal,
nos municipios com populagdo igual ou superior a quinhentos mil habitantes, nos municipios
da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno — RIDE e nas demais capitais estaduais,
englobando, estas ultimas, os municipios integrantes das respectivas regidoes metropolitanas
em situacdo de conurbacdo, admite-se a eleva¢do da renda familiar mensal bruta para até

RS 4.900,00.
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Quanto aos valores de venda/avaliagdo/investimento, admite-se a elevacdo para até RS

130.000,00, nos casos de financiamentos vinculados a imdveis situados nos municipios



integrantes das regides metropolitanas dos Estados de S3o Paulo e do Rio de Janeiro e no
Distrito Federal; ou até RS 100.000,00, nos casos de financiamentos vinculados a imdveis
situados nos municipios com populacdo igual ou superior a quinhentos mil habitantes,
municipios da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno — RIDE, e demais capitais
estaduais, englobando, estas ultimas, os municipios integrantes das respectivas regides

metropolitanas em situacdo de conurbacao.

10.1.8.2 Carta de Crédito Associativo

Os financiamentos no ambito do Programa Carta de Crédito Associativo obedecerdo aos
seguintes limites de renda familiar mensal bruta e de venda/avaliacdo ou investimento de

imovel:

VALORES MAXIMOS (em R$)

MODALIDADE OPERACIONAL por unidade habitacional
Venda ou Henda familiar

avaliacdo (1) mensal bruta
Aquisigio de Unidades Habitacionais £0.000,C0 3.900,00
Construcédo de Unidaces Habitacionais 80.000,C0 3.900,00
Reabilitagio Urbana 80.000,C0 3.900,00
Producéao de Lotes Urbanizados 25.000,C0 1.900,00

Tabela 47: Financiamento via Carta de Crédito Associativo — Fonte: MCIDADES 2007

Nos casos de financiamentos vinculados a imdveis situados nos municipios integrantes das
RegiGes Metropolitanas dos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, no Distrito Federal,
nos municipios com populagdo igual ou superior a quinhentos mil habitantes, nos municipios
da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno — RIDE e nas demais capitais estaduais,
englobando, estas ultimas, os municipios integrantes das respectivas regidoes metropolitanas
em situacdo de conurbacdo, admite-se a eleva¢do da renda familiar mensal bruta para até
RS 4.900,00. Quanto aos valores de venda/avaliagdo/investimento, admite-se a elevacdo
para até RS 130.000,00, nos casos de financiamentos vinculados a imdveis situados nos
municipios integrantes das regiGes metropolitanas dos Estados de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro e no Distrito Federal; ou até RS 100.000,00, nos casos de financiamentos vinculados
a imoveis situados nos municipios com populacdo igual ou superior a quinhentos mil

habitantes, municipios da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno — RIDE, e demais
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capitais estaduais, englobando, estas ultimas, os municipios integrantes das respectivas
regidoes metropolitanas em situacdo de conurbacdo. O valor de avaliacdo é atribuido por

equipe técnica especializada do Agente Financeiro.
10.1.8.3 Programa de Apoio a Produgdo de Habitagoes

O valor do financiamento de cada unidade habitacional fica vinculado ao valor de venda ou
avaliacdo, o menor, das unidades habitacionais do empreendimento, limitado a RS
48.000,00 (quarenta e oito mil reais) e ainda a 100% (cem por cento) dos custos de
producdo, excetuando-se, dessa forma, a regulamentacdo especifica do Gestor da Aplicacao
sobre as diretrizes de aplicacdo dos recursos do FGTS, no que concerne a contrapartida

minima exigida para os financiamentos a pessoas juridicas.

O valor de financiamento podera chegar a RS 78.000,00, nos casos de empreendimentos
situados nos municipios integrantes das regides metropolitanas dos Estados de Sdo Paulo e
do Rio de Janeiro e no Distrito Federal; ou até RS 60.000,00, nos casos de empreendimentos
vinculados a imdveis situados nos municipios com populac¢do igual ou superior a quinhentos
mil habitantes, municipios da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno — RIDE, e
demais capitais estaduais, englobando, estas ultimas, os municipios integrantes das

respectivas regides metropolitanas em situacdo de conurbacao.
10.1.8.4 Programa de atendimento Habitacional através do Setor Publico - PRO-MORADIA

Os recursos para financiamento das modalidades: Urbanizacdo e Regularizacdo de
Assentamentos Precarios e a Producdo de Conjuntos habitacionais obedecerdo os limites

definidos no quadro a seguir:

Localizacdo do Empreendimento HIE £ %T%Tﬂmu \am
3

Muncipio integrante da Regido Metrcpolitana,

aglomerado urbano dos Estados do Rio de Janeiro ou 30.000,00
Séo Paulao.

Municipio integrante da Regido Met(cpﬂfitana, 28.000.00
aglomerado urbano ou sede de Capital Estadual. i
Demais municipios ndo enguadrados nas situagbes 20.000,00

anteriores.

Tabela 48: Financiamento via Carta de Crédito Associativo — Fonte: MCIDADES 2007
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Os valores poderdo ser acrescidos em até 20% (vinte por cento), nos casos envolvendo

aquisicdo ou edificacdo de unidades habitacionais verticalizadas.

10.1.9 Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

10.1.9.1 Programa de arrendamento residencial

VALOR MAXIMO DE
“ LOCALIDADE AQUISICAO (R$

Municipios integrantes das Regides
Metropolitanas Municipios de Jundiai e
RJ e SP Sao José dos Campos
Demais municipios com populacéao
urbana superior a 100 mil habitantes
Municipios integrantes das Regides
Metropolitanas

MG . . ~
Demais municipios com populacéao
urbana superior a 100 mil habitantes

Municipios integrantes das Regibdes

BA e PE Metrop_olitana_s, _ .
Demais municipios com populacao
urbana superior a 100 mil habitantes

RS e PR

SC, AC,

AM, RO

e RR

AP, PA, Capitais estaduais, municipios

TO, ES, integrantes de regidées metropolitanas,
GO, MT se for o caso, e municipios com

e MS populacaoc urbana superior a 100 mil
AL, CE, habitantes.

SE, PB,

Pl, RN e

MA

Tabela 49: Financiamento via PAR — Fonte: MCIDADES 2007

10.1.10 Recursos do OGU e do FGTS:

10.1.10.1 Programa Minha Casa Minha Vida:

Novo Programa do governo federal com recursos de OGU e do FGTS que visa financiar a
construcdo de um milhdo de moradias para familias com renda de 0 a 10 saldrios minimos e

esta respaldado pelas Medidas provisérias 459/2009 e 460/2009 convertidas na Lei 11.197

de 07/07/2009.

40.000,00

34.000,00
34.000,00
33.000,00
32.000,00

30.000,00
34.000,00
33.000,00

32.000,00

30.000,00
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O MCMV é um programa federal de enfrentamento a crise global e que visa reativar a
economia gerando empregos e movimentando a cadeia produtiva da construcdo civil e como
efeito complementar atacar o problema da moradia. O programa destina recursos
substanciais para a construcdo de novas moradias pelas empreiteiras e amplia o subsidio
para faixas de renda que ndo necessitam do mesmo. Também destina RS 500 milh&es para
entidades sem fins lucrativos através do FDS. O MCMV ndo leva em conta o aspecto
fundidrio e pode resultar na criacdo de novos conjuntos habitacionais nas periferias das
cidades aonde o custo da terra urbanizada é menor. Na MP 459 e na lei 11.977 foi inserido
um capitulo de regularizacdo fundidria que melhora o programa desde o ponto de vista de
sua abrangéncia. Estudos recentes deixam claro que para a faixa de 0 a 3 saldrios minimos se
for atingida a meta de 400.000 moradias estaria zerando somente 6% do déficit acumulado .
De qualquer forma deu enorme visibilidade ao tema da moradia no pais, consolida o direito
do subsidio para baixa renda e contribui para o apoio da sociedade a campanha pela PEC da
Moradia Digna. A demanda para o cadastramento na PMI aumentou consideravelmente
apos o anuncio do programa nos meios de comunicacdo e estd adequando sua abordagem
ao novo programa. O Programa MCMV estd respaldado por medidas provisdrias, lei,
instrucdes normativas, portarias, resolucdes e decretos presidenciais que garantem o seu
funcionamento; um resumo segue a continuagdo e a integra em anexo. Nas estratégias de

agao o PLHIS definira a forma da PMI viabilizar o Programa no Municipio.

Anexos MCMV

1. MP 459 — de 25/03/2009, cria o MCMV, os programas PNHU e PNHR Disp&e sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida -PMCMV, a regularizacdo fundidria de

assentamentos localizados em dreas urbanas, e da outras providéncias.

2. MP 460 de 30/03/2009, nova redacdo de artigo da lei 10.931 de 02/08/2004 sobre
tratamento tributdrio. Da nova redacdo aos arts. 42 e 82 da Lei n? 10.931, de 2 de
agosto de 2004, que tratam de patrimonio de afetacdo de incorporagGes imobiliarias,
dispOe sobre o tratamento tributario a ser dado as receitas mensais auferidas pelas
empresas construtoras nos contratos de construgdo de moradias firmados dentro do
Programa Minha Casa, Minha Vida -PMCMV, atribui a Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes — ANATEL as atribuigdes de apurar, constituir, fiscalizar e
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arrecadar a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdao Publica, e dd outras

providéncias.

Lei 11.197 de 07/07/2009, conversdo da MP 459. Convers3do da Medida Provisdria n2
459, de 2009 Mensagem de veto DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizagao fundidria de assentamentos localizados em dareas urbanas;
altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto

de 2001; e dd outras providéncias.

Decreto presidencial 6819 de 13/04/2009, define os programas PNHU e PNHR a
forma de distribuir os recursos entre unidades da Federacdo, as subvengodes da Unido
para o FAR, FDS e BNDES. Regulamenta as Segdes Il, Il e IV do Capitulo | da Medida
Provisdria no 459, de 25 de marco de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida -PMCMV, a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados

em areas urbanas, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa 12 de 06/04/2009 do MC, sobre o orgamento operacional do
FGTS. Dispde sobre o Orgamento Operacional e Financeiro do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico -FGTS, para o exercicio de 2009.

Instrucdo Normativa 13 de 06/04/2009, que regulamenta a concessdo de descontos a
pessoas fisicas. Da nova redacdo ao item 6, do Anexo, da Instrucdo Normativa n2 34,
de 30 de junho de 2008, do Ministério das Cidades, que regulamenta a concessdo de

descontos nos financiamentos a pessoas fisicas.

Decreto presidencial 6.820 de 13/04/2009, sobre o Comité de Participacdo no Fundo
Garantidor da Habitacdo Popular. Dispde sobre a composicdo e as competéncias do
Comité de Participagao no Fundo Garantidor da Habitagao Popular -CPFGHab e sobre
a forma de integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor da Habitacdo Popular -

FGHab.
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8. Instrucdo Normativa 34 de 27/04/2009, da Secretaria da Receita Federal sobre

tributacdo de transacbes imobilidrias.

9. Resolugdo do Conama 412 de 13/05/2009, estabelece critérios e diretrizes para o

licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construcdo de HIS.

10. Instrucdo Normativa 22 de 14/05/2009, sobre o orcamento operacional do FGTS.
DispGe sobre o Orcamento Operacional e Financeiro do Fundo de Garantia do Tempo

de Servico -FGTS, para o exercicio de 2009.

11. Resolugdo 141 do Conselho Curador do FDS de 10/06/2009, cria o Programa
Habitacional Popular -MCMV para aplicacdo dos recursos de FDS. Regulamenta a
utilizacdo de recursos da Unido previstos no Art. 17 da MP n2 459, de 25 de marcgo de
2009, e no Art. 16 do Decreto n2 6.819 de 13 de abril de 2009, criando o Programa
Habitacional Popular — Entidades — Minha Casa, Minha Vida voltado ao atendimento
das necessidades habitacionais de familias de baixa renda, organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes e demais entidades privadas sem

fins lucrativos.

10.1.11 PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento

O PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento é um programa do governo federal que
objetiva investimento em infra-estrutura que, aliado a medidas econémicas, visa estimular
os setores produtivos e, ao mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as regides do
pais. Tem como objetivos a aceleragdo do crescimento econémico; o aumento do emprego e
a melhoria das condigdes de vida da populagao. Os agentes envolvidos s3ao o ministério das
cidades (gestor), a Caixa EconOmica Federal (operador), o municipio — secretarias

(proponente) e os beneficiarios.
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10.2 Programas e recursos — Esfera estadual

Em Santa Catarina, o Programa Estadual Nossa Casa da COHAB/SC atende as familias através

de sete modalidades:

Lotes com infra-estrutura;

Conjuntos habitacionais;

Unidades isoladas;

Auto construcdo e mutirdo comunitario;
Reurbanizacdo de areas degradadas;

Cesta bdsica de materiais de construcao;

N o v kW N

Construcdo de casa oficio.

10.2.1 Programa Nova Casa

O Programa Nova Casa - PSH (Programa de Subsidio Habitacional) pode ser acessado pelas
Prefeituras e trabalha com duas modalidades, com projetos padrées da COHAB-SC e com
projeto préprio. No caso dos projetos padrées da COHAB-SC existem 3 tipologias de casas de
alvenaria e 3 tipologias de casas de madeira. Em anexo informagao disponivel no site da

COHAB-SC com procedimentos para habilitacdo e aprovacdo de projetos.

Tabela 50: Produgdo habitacional segundo as fontes de recursos

Programas Recursos N° de unidades
Conjuntos Habitacionais FGTS (BNH/CEF)/FEHAP (GOVERNO DO ESTADO) 31.337
Mutirdo Habitagdo — (1984/85) BNH/SUDESUL/LADESC/COHAB-SC 3.808
Mutirdo Habitacional SEHAC/COHAB-SC/PREFEITURAS 4.860
Unidades isoladas
BNH/CEF BNH/CEF 3.418
Contrato Prefeituras/1995 FEHAP 1.213
Contrato Prefeituras/1996 FEHAP 2.398
Contrato Prefeituras/1997 FEHAP 137
Contrato Prefeituras/1999 FEHAP 40
Individuais (COHAB/SC) FEHAP/COHAB-SC 595
Contrato Prefeituras/2000 FEHAP 41
Contrato Prefeituras/2001 COHAB-SC/PREFEITURAS 63
Contrato Prefeituras/2002 COHAB-SC/PREFEITURAS 146
Unidades isoladas trava-bloco GOVERNO DO ESTADO 1.180
Moradias populares GOVERNO DO ESTADO 1.916
Regularizacdo sub-habitacdes GOVERNO DO ESTADO 1.484
Pré-moradia FGTS/CEF/PREFEITURA/GOVERNO DO ESTADO 1.285
Habitar-Brasil/1996 MPO/FGTS/CEF/PREFEITURAS/GOV. DO ESTADO 914
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Habitar-Brasil/1997 MPO/FGTS/CEF/PREFEITURAS/GOV. DO ESTADO 1.799
Habitar-Brasil/1998 MPO/FGTS/CEF/PREFEITURAS/GOV. DO ESTADO 615
Programa Nova Casa (2003/2009)| PSH-CAIXA/COHAB/PREFEITURAS/FNHIS/ 7.303
- Kit Casa de Madeira PROTOCOLO DE INTENCOES COHAB/SC, MP/SC 88
TOTAL: 64.640

Fonte: MCIDADES 2007

A base do Programa Nova Casa é a busca de solugdes para a problematica habitacional, com
acdes que atendam a geracdo de empregos, o desenvolvimento da producdo, de acordo com
as necessidades de cada localidade. Na verdade, este programa vai além da questao fisica ou

construtiva simplesmente.

Ele tem como principal objetivo a verdadeira inclusdo social das familias atendidas. A
estratégia de acdo estd pautada na parceria com a comunidade e instituicGes
governamentais e ndo governamentais. Assim, a articulacdo de recursos institucionais,
humanos, financeiros e solidarios € uma condicdo basica para o desenvolvimento das a¢des

a serem empreendidas.

O foco principal do Programa é o atendimento de familias de renda mais baixa, homem do

campo, pessoas da cidade e suas familias, servidores publicos e idosos com mais de 60 anos.

Segundo o art. 2° da lei complementar 422 de 25 de agosto de 2008, o Programa de
Habitagcdo Popular - NOVA CASA atendera a familias cuja renda ndo exceda a doze salarios
minimos mensais, priorizando aquelas com rendimento maximo de trés salarios minimos e

seus recursos serdo aplicados nas seguintes acoes:

e Construgdo, aquisicdo, ampliacdo, reforma, recuperacdo, locagcdo social e
arrendamento de unidades habitacionais isoladas ou de conjuntos habitacionais em

areas urbanas e rurais;

e Obras de infra-estrutura e equipamentos comunitarios, associados a melhoria das

condicOes de habitabilidade na area rural e urbana;
e Aquisicdo de terrenos destinados a construcao de moradias;

e Produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais; |
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Aquisicdo de materiais para construcao, ampliacdo e reforma de moradias;
Pesquisa, estudos e elaboracdo de projetos habitacionais;

Assisténcia técnica a orgdos e entidades do poder publico e sociedade civil, nos

assuntos afetos a area habitacional;

Promocdo e realizacdo de semindrios, treinamentos e capacitacdo de técnicos de
orgaos e entidades do poder publico e da sociedade civil e promocédo e realizagdo de

eventos especificos da area da habitagao;

Monitoramento e avaliacdo sistematica das acles e projetos implantados, com todos

os parceiros envolvidos, institucionais e comunitarios;

Custeio e reaparelhamento da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina

- COHAB/SCG; e

Outros programas de intervenc¢do na forma aprovada pelo Conselho Gestor do Fundo

de Habitacdo Popular do Estado de Santa Catarina.

10.2.2 Habitacdo rural

Tém como objetivo atender ao homem do campo em suas diversas necessidades,

principalmente a geragao de renda.

Moradia rural (construcdo, reforma e ampliacdo): além de solugcGes habitacionais, esta acdo

tem como objetivo a melhoria da qualidade de vida e a preservagdao do meio ambiente. O

agricultor gerencia e contrata os recursos para a edificacdo de sua moradia (autogestdo). A

renda familiar ndo pode exceder a 12 salarios minimos.

Vila rural: por meio desta acdo, terrenos sdo disponibilizados pelas prefeituras a
trabalhadores rurais volantes (bodias-frias). O objetivo é integrar o trabalhador ao
meio em que vive, e a renda familiar ndo pode exceder a 3 salarios minimos.

Volta ao campo: possibilita o retorno as areas rurais de pessoas do campo que
atualmente vivem em dareas urbanas, por meio de Moradias Rurais ou de Vilas Rurais.

Os interessados deverdo possuir renda familiar de até 3 salarios minimos.
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10.2.3 Habitacdo urbana

O atendimento as pessoas da cidade e suas familias sera feito pela COHAB/SC através das

seguintes modalidades:

e Lotes com infraestrutura: possibilita a aquisicao de terreno para posterior construgao

aqueles que tém renda familiar de até 12 salarios minimos.

e Conjuntos habitacionais: disponibiliza casas ou apartamentos para interessados com

renda familiar de até 12 salarios minimos.

e Unidades isoladas: financiamento para construcdo, aquisicdo da casa propria, para

interessados com renda familiar de até 12 saldrios minimos.

e AutoconstrugGo e mutirdo comunitdrio: as familias beneficidrias organizadas serdo
responsdveis pela elaboracdo e execucdo do projeto. Os interessados deverdao

possuir renda familiar de até 5 saldrios minimos.

e Reurbaniza¢do de dreas degradadas: areas de favelas ou ocupadas de maneira

irregular serdo recuperadas e regularizadas, em parceria com as prefeituras.

e C(Cesta bdsica de materiais de construgdo: linha de crédito para aquisicao de material
de constru¢do para quem ja possui terreno e deseja construir ou ampliar sua casa. E

necessario renda familiar de até 5 salarios minimos.

e (Construgdo de casa oficio: agao que visa ao financiamento de construgdes que
integram ambiente de trabalho e moradia. Um dos objetivos desta acdo é possibilitar
o estabelecimento de negdécios proprios. Os interessados devem possuir renda

familiar de até 12 salarios minimos.

10.2.4 Atendimento ao servidor publico

Acdo voltada aos servidores publicos, cujo principal objetivo é financiar a construcdo ou
aquisicdo de habitacGes, coletiva ou individualmente. Em um primeiro momento, serdo

atendidos os servidores provenientes do executivo, ativos ou inativos do Estado.
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1. Modalidades de atendimento

O servidor publico pode participar de qualquer modalidade do Programa Habitacional

Estadual aqui apresentadas.

2. Procedimentos

e Cadastrar-se através do site oficial da COHAB/SC.

e Depois de feito o cadastro, a COHAB/SC avaliara as preferéncias quanto ao projeto

habitacional e recursos existentes para a execu¢do do empreendimento.

e Posteriormente, a COHAB/SC entrard em contato com o candidato para orienta-lo
guanto aos documentos necessarios para ingresso na modalidade de atendimento

desejada.

e (O pagamento ocorrera por meio de desconto em folha, ndo devendo exceder a 20%

da renda familiar.

10.2.5 Atendimento ao idoso

Tem como objetivo possibilitar o usufruto de moradia as pessoas idosas (com mais de 60
anos), permitindo as adequacgdes arquitetonicas, contratuais e financeiras compativeis a sua

condicao fisica e etaria.

A idéia é destinar ao idoso, que viva em dreas urbanas ou rurais, unidades nos
empreendimentos habitacionais, possibilitando ao mesmo o acesso a habitagao popular, em
regime de comodato ou locagdo, ou na forma de concessdo remunerada de uso, custo a ser
assumido pelo poder publico estadual/municipal ou por voluntario (pessoa fisica ou juridica)

da comunidade.

Para dar visibilidade ao objetivo, definiu-se, em um primeiro momento, o percentual de 5%
de destinacdo de habitacdes populares, produzidas com recursos do Fundo Estadual de
Habitacdo, ao idoso (pessoa com mais de 60 anos), de forma a permitir o usufruto de

moradia.
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Tabela 51: Histérico da Gestéo Atual - Resumo Geral (2003/2010%)

Valor do investimento (RS)

Obras e projetos

B ~ N2 unidades Governo do Estado
iSiies) CEF (FGTS)
Contratado Realizado
Obras concluidas 8.724 73.989,44 57.357.451,79 56.068.266,27
Obras em execucdo 1.920 17.815.563,64 4.688.786,40
Obras em contratacgdo 1.236 11.643.274,41
TOTAL 11.880** 73.989,44 86.816.289,84 60.757.052,67

Fonte: COHAB/SC (2010)

* Levantamento realizado em agosto de 2010.
** Mais 1.595 habitagbes construidas por Prefeituras Municipais, com apoio técnico da COHAB/SC na elaboragdo e
apresentagdo de projetos a entidades financiadoras.

10.3 Programas e recursos — esfera municipal

Atualmente ndo existe, no ambito do municipio, projeto especifico que disponibilize
recursos para intervir na questao habitacional. Ndo existe dotacdo orcamentdria e tampouco
capacidade institucional para elaborar projetos visando a qualificacdo dos assentamentos

precarios existentes e/ou a construcdo de novas unidades habitacionais.

Em Ituporanga, o PLHIS deverd avaliar os programas existentes e reformula-los nas
estratégias de acdo levando em conta os programas federal e estadual. Ndo existe
atualmente nenhum programa na esfera municipal para o atendimento das necessidades
habitacionais, como o acesso a moradia popular, terreno e infra-estrutura para a construcao
de habitagdo a pessoas inscritas no programa e residentes no municipio ha mais de trés

anos. A seguir apresentamos as formas de atendimento segundo as faixas de renda familiar.
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Fontes das Informagoes

As informagOes sdo oriundas de pesquisas e levantamentos correntes do IBGE e dados de outras instituicses,
como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, Ministério da Educacdo e do Desporto - INEP/MEC;
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde, Ministério da Salde - DATASUS/MS; Tribunal
Superior Eleitoral - TSE; Banco Central do Brasil - BACEN/MF, Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da
Fazenda - STN/MF e Departamento Nacional de Transito - DENATRAN/MJ.

Informagoes Estatisticas Origem dos Dados
Populagdo e Domicilios - Censo 2000 IBGE
com Divisdo Territorial 2001
Censo Agropecuario 2006 IBGE
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 IBGE
Produto Interno Bruto dos Municipios 2007 IBGE
Servigos de Saude 2005 IBGE
Morbidades Hospitalares 2009 DATASUS/MS
Ensino - matriculas, docentes e rede INEP/MEC
escolar 2009
Estatisticas do Registro Civil 2008 IBGE
Representagdo Politica 2006 TSE
Pecudria 2008 IBGE
Lavoura Permanente 2009 IBGE
Lavoura Tempordria 2009 IBGE
Produgao Agricola Municipal - Cereais, Leguminosas IBGE
e Oleaginosas 2007
Extracao Vegetal e Silvicultura 2008 IBGE
Estatisticas do Cadastro Central de Empresas 2008 IBGE
Instituicdes Financeiras 2009 BACEN/MF
Finangas Publicas 2008 STN/MF
Frota 2009 DENATRAN/MJ
Mapa de Pobreza e Desigualdade IBGE

- Municipios Brasileiros 2003
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PARTE 02

ESTRATEGIAS DE ACAO — PLHIS/ITUPORANGA

Pag.|167



1. INTRODUGAO

As estratégias de acdo que serdo apresentadas buscam solucionar - ou ao menos diminuir
drasticamente - o problema habitacional de Ituporanga que foi apresentado na primeira parte

deste documento, intitulado “Diagndstico habitacional de Ituporanga”.

Se o diagnéstico buscou compreender o problema da habitacdo de interesse social de
ltuporanga em seu sentido mais amplo - abarcando conceitos como o acesso regularizado a
terra, habitacdo, infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, promovendo condicdes
dignas de moradia e o cumprimento da funcdo social da propriedade — as estratégias de acdo
prevéem uma reorganizacao profunda na forma de tratar a habitacdo no dmbito do poder
publico municipal, de forma a consolidar instrumentos de planejamento e gestdo capazes de
modificar a dindmica desigual de estruturacao da cidade, a partir de acdes efetivas imediatas

e de médio prazo.

A aproximacdo da realidade habitacional do municipio dada pelo diagndstico (a precisdo
absoluta ndo é possivel devido a fatores diversos, mas, sobretudo a propria dindmica da
cidade) é o resultado de um processo complexo de analise que aborda conjuntamente seus
aspectos quantitativos e qualitativos. A participacdo social neste processo foi importante ndo
somente para validar os nimeros e estatisticas de estudos “cientificos”, mas principalmente
para oferecer a populacdo condicdes de discutir coletivamente possiveis pistas de
intervencdo, de amadurecer as prioridades e de consolidar um senso critico de participacao

cidada e de controle social sobre as a¢des do poder publico municipal.

Nesta etapa, o trabalho da consultoria foi o de organizar todas as contribuicdes em uma
estrutura logica e de traduzir as sugestdes e propostas em instrumentos concretos. Por mais
cuidado e escripulos que a equipe técnica tenha tido no tratamento das informacdes e na
elaboracao do PLHIS, este trabalho intermedidrio restara sempre uma interpretacao. Por isso,
antes de elaborarmos a versao final, foi apresentada uma versdo preliminar que foi analisada

e aprovada.
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O PLHIS — Ituporanga esta fundamentado nas disposi¢cdes da Constituicdo Federal, do Estatuto
da Cidade (Lei n? 10.257/01), das Medidas Provisdrias n? 2.220/01 e n? 2.212/01, Lei n®
11.124/05, que institui o Sistema Nacional de Habitacdo, da Lei Organica Municipal e das

diretrizes de politica urbana expressas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU).

Estes diferentes marcos regulatdorios condicionam um conteddo minimo ao PLHIS: os
principios e conceitos sobre moradia digna, em seus multiplos aspectos, que devem balizar
um entendimento comum a todos os agentes que serao responsaveis por sua implantagao. Do
ponto de vista fisico, o PLHIS deve oferecer solugdes que primem ndo somente por valores
como conforto e seguranca, mas também da disposicio de condicGes adequadas de
saneamento ambiental, mobilidade e acesso facil a equipamentos e servigos urbanos e
sociais. Existe também a compreensdo de que a seguranca juridica é essencial, baseada na
regularizagao fundiaria e urbanistica. A moradia digna deve ser entendida como um vetor de
inclusdo e diminuicdo das disparidades socio espaciais no territério da cidade, requerendo
padroes urbanisticos e arquitetdbnicos compativeis com a cultura local e garantindo identidade

com o meio onde se insere.

Na perspectiva de priorizar o segmento social onde se concentra o déficit, a politica define
Habitacdo de Interesse Social (HIS) como aquela destinada a populacdo com renda familiar de
até trés salarios minimos, podendo, em casos excepcionais, chegar a populacdo com até seis
salarios minimos. A responsabilidade pela sua promocdo deve ser do poder publico ou deve

contar com sua expressa anuéncia.

Os instrumentos concretos de acdo, neste plano, sdo chamados de acbes estratégicas. Para
dar conta da diversidade e complexidade de problemas a enfrentar, elencados no diagnéstico,
estas acles estratégicas estdo divididas em quatro linhas programaticas: (1) Linha

programdtica_institucional, que tratara exclusivamente de acbes de desenvolvimento da

estrutura institucional do municipio (estrutura administrativa, fundos, recursos financeiros,
humanos, fisicos e materiais), de forma a criar condi¢des para o enfrentamento adequado do

problema habitacional; (2) linha programdtica normativa, que tratara de acoes pertinentes ao

marco regulatdrio existente no nivel municipal, o que tange as leis pertinentes a questao
habitacional, notadamente o Plano Diretor, a Legislagdo Ambiental, Urbanistica e Edilicia; (3)

Linha Programdtica de Producdo de Novas Moradias, para o enfrentamento do déficit
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habitacional quantitativo, ou seja, o nimero de novas casas a serem construidas para atender

a demanda existente em ltuporanga; e (4) Linha Programdtica de Adequacdo Habitacional,

que tratard exclusivamente do déficit qualitativo, ou seja, de melhoria /ou adequacdo das

moradias existentes.

Por mais que o discurso da participacao social, do direito a cidade e da universalizacdo da
moradia digna seja em certos momentos distante da realidade concreta, estes principios e
valores devem estar contidos na base das diversas acdes empreendidas pelo poder publico
nas diferentes esferas. Mesmo que o resultado destas a¢Oes seja sempre parcial, serd o
acumulo de experiéncia adquirida, a mobilizacdo gradual da populacdo, a tomada de
consciéncia por parte dos atores envolvidos — sobretudo no plano politico - e de coeréncia
entre as acdes empreendidas, que podera construir um cendrio futuro de melhora substancial

das condicdes de vida da populacao urbana brasileira.

Pag.|170



2. O CONTEXTO DO PLHIS DE ITUPORANGA

Nas ultimas décadas, o Brasil assistiu a um crescimento acelerado da populagdo urbana e
paralelamente a uma deterioracdo de suas condicGes de vida, particularmente os segmentos
de baixa renda. As décadas de 30 e 40 representaram o inicio de um intenso processo de
urbanizagao, fruto dos fluxos migratdrios de familias que deixaram o campo com destino as
cidades em busca de melhores condicbes de vida. Entre as décadas de 40 e 90 a taxa da
populacdo urbana passou de 26,35% para 80%. A rapidez com que esse processo ocorreu teve
como resultados uma série de novos fatores que passaram a compor o quadro de pobreza
urbana observavel em todas as grandes cidades brasileiras, chegando a afetar atualmente as

regioes de médio porte.

Entre 1960 e 1990 houve um acréscimo de oitenta e cinco milhdes de habitantes nas areas
urbanas. Parte significativa desse contingente ndo teve acesso aos servicos bdasicos de
infraestrutura, moradias dignas, espacos de lazer comunitdrio, servicos de salde e educacao.
Vinda da area rural e de cidades de menor porte, parcela significativa desses novos moradores
teve como destino a ocupacdo de areas degradadas, tais como favelas, corticos, palafitas e
loteamentos clandestinos, que, desvinculadas da cidade formal, localizam-se, em geral, na
periferia das grandes cidades ou entdo nos antigos e deteriorados centros historicos. Calcula-
se que nas duas maiores metrdpoles brasileiras, Sao Paulo e Rio de Janeiro, a populagao que
vive nesta situacdo-limite equivalha a quase 40% do total de moradores, ou seja, 4 milhdes

em S3o Paulo e 2 milhdes no Rio.

Excluidos do mercado formal, esquecidos pelo poder publico e pelos sistemas financeiros
formais, os assentamentos irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou em areas nao
passiveis de urbanizacdo, como encostas ingremes e areas inundaveis, além de intensificar um
processo de expansdo e multiplicacdo de espacos periféricos sobre zonas rurais, desprovidas
das infraestruturas, equipamentos e servicos urbanos. Ausentes dos mapas e cadastros de
prefeituras e concessiondrias de servigcos publicos, inexistentes nos registros de propriedade
nos cartdrios, esses assentamentos tém uma inser¢do no minimo ambigua nas cidades onde

se localizam.
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Os anos 1980 marcaram uma nova era das politicas urbanas no Brasil. A elaboragao da nova
constituicdo de 1988 reforcou um longo processo de mobilizacdo de diversos setores da
sociedade civil organizada do pais. Desta dinamica surge o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU), composto por diversas entidades que representam movimentos sociais,
ONG'’s, universidades e institutos de pesquisa, como também os diversos dominios técnicos
relacionados a planificacdo e gestdo urbana. O MNRU adquiriu uma funcdo estratégica no

processo de democratizagao do pais.

O MNRU construiu ao redor de si uma ideologia eminentemente progressista, que colocou em
evidencia os principais problemas e injusticas encontradas nas cidades brasileiras, em
particular os grandes centros urbanos: a dificuldade de acesso a terra, as desigualdades sdcio-
espaciais, a acdo seletiva do poder publico na implantacdo de infraestruturas, e o
desequilibrio, sobretudo ao que concerne a populagdo pobre, dos instrumentos de

planejamento e gestdo existentes.

A Constituicdo Federal incluiu a moradia entre os direitos sociais minimos, prevendo a
promocdo de programas de habitacdo e saneamento basico pelas trés esferas do governo.
Apesar do reconhecimento do carater essencial da provisdao de habitagdo e servigos urbanos
adequados para a inclusdo social e 0 combate a pobreza no pais, as condi¢des de moradia da

populacdo brasileira ainda sdo bastante precarias, sobretudo entre as camadas mais pobres.

A mobilizacdo ao redor da MNRU produziu um projeto de emenda popular a Constituicdo de
1988 que, segundo SANTOS JR. (1996) foi sustentada por seis entidades e cerca de um milhdo
de assinaturas. Para o autor, a reforma urbana proposta no momento da Assembleia
Constituinte consolida um conjunto de ideias amadurecidas pela sociedade brasileira desde a

década de 1960. Estas ideias podem ser resumidas em quatro aspectos:

1. A gestdo democrdtica da cidade, com o objetivo de alargar o sentido de cidadania e

de controle social sobre as a¢des publicas;

2. Mudang¢a nas relagées intergovernamentais e do governo com a sociedade civil: a
primeira através da descentralizacdo da politica urbana; e a segunda pela adoc¢do de
mecanismos visando a institucionalizagdo da participagao popular direta na gestao da

cidade;
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3. Fortalecimento da regulagdo publica sobre o espago urbano, através da introdugao

de novas ferramentas de gestdo: IPTU progressivo sobre a propriedade, usocapido
individual e coletivo. Buscar estabelecer uma politica fundiaria coerente com os
principios da funcdo social da terra e a reparticdo equilibrada das vantagens e

desvantagens do processo de urbanizacao;

Inversdo das prioridades da politica de investimentos, buscando favorecer o conjunto
da populagao e as necessidades dos segmentos sociais submetidos as desigualdades
sociais extremas. E a compreensdo de que a desigualdade social ndo é somente o
resultado de uma reparticdo desigual do mercado de trabalho, mas também uma

acao seletiva de acesso a cidade.

De GRAZIA (2003) coloca que os principios fundamentais que orientam a Reforma Urbana

desejada pelos movimentos sociais sdo as seguintes:

A fungdo social da cidade e da propriedade: o direito individual de propriedade
devera ser submetido ao interesse coletivo e o uso socialmente juto e

ecologicamente equilibrado do espaco urbano;

Direito a cidade e a cidadania: acesso universal as infraestruturas e servicos urbanos,
bem como a condi¢des de vida urbana e de equipamentos dignos de um lugar

culturalmente rico e diversificado;

Gestdo democrdtica da cidade: a democratizacdo dos modos de planificacdo, de
producdo, de exploracdo e de governar as cidades. Implantacdo de politicas publicas

de controle e de participagao social.

Estes valores trazidos pela reforma urbana vdo iniciar um novo momento de discussdo das

guestdes urbanas e das politicas de habitacdo no Brasil. Estes principios irdo conduzir a uma

reforma institucional radical realizada no nivel federal, com a criacdo do “Ministério das

Cidades” que iniciard uma séria de acdes afirmativas de planejamento e gestao das questdes

urbanas. A aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) é a consequéncia

maior deste processo. Ele busca oferecer ferramentas de intervencdo na dinamica de

estruturacdo das cidades, através do reconhecimento dos setores informais da cidade e da
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criagdo de mecanismos eficazes de coordenagdo das politicas urbanas nos diferentes niveis de

governo (federal, estadual e municipal).

Os anos 2000 representaram, portanto, um periodo de intenso debate, no seio da sociedade
civil, dos partidos e governos acerca do papel dos cidad3dos e suas organizacdes na gestdo da
cidade. Além disso, foram anos de avancos institucionais no campo do direito a moradia, do
direito a cidade, do fortalecimento juridico da noc¢do de funcdo social da propriedade e do
reconhecimento dos direitos de posse. Esse movimento teve grande impulso com a
reestruturacdo de um movimento pela reforma urbana e a constituicdo de um férum desde o
periodo da Constituinte que agregou movimentos sociais e populares a setores técnicos e

académicos da area de politicas urbanas.

Praticas de participacdo popular e controle social das politicas e do orcamento publico foram
experimentados em nivel local em varias cidades do pais, de tal forma que a nocdo de
construcdo de politicas como tarefa de uma esfera publica ndo restrita ao campo da
representacdo parlamentar foi progressivamente adentrando a pratica e agenda de governos,
nos diferentes niveis. Experiéncias de orcamento participativo, conselhos gestores e de
programas autogestionarios marcam um novo modo de atuagdo tanto dos gestores quanto da

sociedade civil organizada (movimentos sociais, ONGs, sindicatos).

Em 2005, o Ministério das Cidades propde o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), projeto aprovado através da lei 11.124. O principal objetivo deste sistema é o
de oferecer instrumentos eficazes de a¢do na area habitacional, através da integracdo e
articulagdao entre os programas e agdes habitacionais das trés esferas de governo: Unido,
Estados e Municipios. Estas esferas devem estabelecer uma atuacdo conjunta, observando o
estabelecimento de metas pactuadas, a criagdo de mecanismos financeiros articulados e

duradouros e, sobretudo, o equacionamento do déficit habitacional.

Neste processo cada municipio brasileiro, para ter acesso aos recursos provenientes do
governo federal, devera voluntariamente inserir-se no SNHIS. Para a insercdo neste sistema,
trés requisitos sdo obrigatdrios: (1) a criacdo de um Conselho de Habitacdo, responsavel por
gerir a questdo habitacional no municipio; (2) a criagdo de um fundo municipal para a
habitacdo de interesse social, responsavel por concentrar todos os recursos a serem aplicados

na habitagdo no nivel municipal; e (3) elaboragdo de um Plano de Habitag¢do de Interesse
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Social = PLHIS. Ituporanga esta nesta terceira etapa, tendo cumprido ja as duas experiéncias

anteriores.

O atual momento de discussdo da situacao habitacional em Ituporanga é o resultado de um
longo processo de reflexdo e amadurecimento de agGes realizadas em nivel nacional, nas mais
diversas cidades e esferas politicas. Sua metodologia de elaboracdo e seu conteudo refletem,
portanto, os objetivos e principios da reforma urbana apresentados anteriormente. Os valores
de justica social, de participacdo cidadd, de direito indiscriminado a cidade - e de
democratizacdo do seu processo de planejamento e gestdo - sdo a base e esséncia do

presente documento.
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3. A POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO: UM NOVO MARCO INSTITUCIONAL

O ano de 2003 marca um novo momento da questdo habitacional no Brasil. E o inicio da
elaboracdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que tem como objetivo maior a
organizagdo de uma nova estrutura institucional com a finalidade de fazer valer o principio
constitucional do direito universal a habitacdo e aos servicos urbanos bdsicos. A base deste
novo arranjo e das acbes decorrentes € a inversao das prioridades no investimento em
habitacdo, focalizando esforcos para a insercao dos segmentos sociais privados do direito a

cidade.

E baseado nos principios contidos na PNH que a Prefeitura de Ituporanga, com o apoio da
consultoria especializada, elabora o seu PLHIS. A idéia de articulacdo entre os diferentes entes
federativos: municipios, estados e federagdo — principio base do SNHIS - sé é valida se suas
diferentes politicas estiverem articuladas entre si através da coeréncia e complementaridade
entre os seus diferentes elementos constituintes: principios, objetivos e a¢des estratégicas. E
esta articulagdo que podera fazer com que as agdes empreendidas frutifiguem bons

resultados.

Neste sentido, apresentamos nos tépicos a seguir, os elementos bases da PHN. Assim serd

possivel tracar um paralelo entre o conteudo destes diferentes instrumentos.

3.1 Diretrizes da Politica Nacional de Habitacao

O principio-base da PNH é a articulagdo entre os trés niveis de governo, através de acdes
conjuntas e complementares de enfrentamento da questdao da moradia. Esta articulagao
passa necessariamente pela definicdo de prioridades comuns, de acGes e projetos conjuntos,
mas, sobretudo no estabelecimento de um sistema capaz de tornar claras, coerentes e

perenes as acoes empreendidas no dominio da habitacdo do pais.

Na estruturacdo do SNH, cada ente federativo deve observar os principios universais e

abrangentes que regem a PNH, com destaque para as seguintes premissas:

e Universalizar o acesso a moradia digna;
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e Promover a urbanizagao, regularizacdo e inser¢do dos assentamentos precdrios a
cidade;

e Fortalecer o papel do Estado na gestdo da PNH e na regulacdo dos agentes privados;

e Tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e
mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes;

e Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de imdveis;

e Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producdo habitacional; e

e Incentivar a geracao de empregos e renda, dinamizando a economia.

3.2 Sistema Nacional de Habita¢ao de Interesse Social - SNHIS

A PNH propde a divisao do Sistema Nacional de Habitagao em dois subsistemas de habitagao:
de mercado e de interesse social. O Sistema Nacional de Habitacdo de mercado é destinado a
parcela da populacdo que apresenta condicbes financeiras para resolver seu problema de
moradia no mercado privado, ou seja, através da aquisicdo regular de imoveis (terrenos,

casas, apartamentos, materiais de construcdo).

Ja o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) é direcionado a parcela da
populacdo incapaz de acessar o mercado privado e que por isso necessita de incentivos
técnicos, financeiros e regulatérios por parte do poder publico para solucionar o seu
problema de onde e como morar. Desta forma, o SNHIS é destinado prioritariamente as
demandas por habitacdo dos segmentos mais carentes da populacdo — aquela que possui

renda inferior 3 salarios minimos.

O objetivo basico desta divisdo é evitar que classes com condi¢des de ser atendida pelo
mercado se apropriem dos recursos subsidiados, como tradicionalmente ocorre normalmente
nas agdes publicas em habitagdo. Desde as politicas do Banco Nacional de Habitagdo, até as
mais recentes linhas de financiamento habitacional, foram poucos os recursos que realmente
atenderam a populacdo de baixa renda, na qual se concentra cerca de 90% do déficit

habitacional.

O SNHIS foi aprovado em junho de 2005 através de lei n2 11.124. A base desta lei esta na
criagdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e de um Conselho Gestor

deste fundo. Podemos dizer que estas conquistas recentes sdo o resultado de anos de lutas de
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movimentos populares pelo direito a moradia, como aquele que resultou na entrega de um
projeto de lei de iniciativa popular assinado por mais de um milhdo de pessoas, no ano de

1991.

Como dito anteriormente, o SNHIS fundamenta-se na articulagdo dos diversos agentes -
publicos e privados, mas também dos diferentes niveis de governo. Outro elemento
importante do SNHIS é a compreensdo de que a solucdo do déficit habitacional sé podera ser
alcangado a partir da consolidagao de linhas de financiamento perenes e estaveis e da jungao

de recursos onerosos e nao-onerosos de financiamento habitacional.

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o seu conselho gestor ja foram
instalados. O Plano Nacional de Habitacdo também ja tem suas linhas gerais definidas,
restando ao restante dos entes federativos (Estados e Municipios) findarem suas obrigacoes,
ou seja enviar ao poder legislativo o projeto de lei para criagcdo de um Fundo e de um
Conselho Estadual ou Municipal de Habitacdo e elaborar o Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social.

Em ltuporanga as duas primeiras obrigacdes foram formalmente cumpridas, restando, no
entanto consolidar e efetivar a atuacdo do Conselho de Habitacdo da cidade e o recém-criado
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Acreditamos que a partir da aprovagdo do
presente plano, Ultima obrigacdo restante, o municipio de ltuporanga estara apto a enfrentar
o seu problema habitacional, na perspectiva de planejar e gerir - a curto, médio e longo prazo

- suas acoes no dominio da habitacdo.

3.3 APNH e o impacto nos investimentos habitacionais

A nova Politica Nacional de Habitacdo modifica substancialmente a logica de financiamento
do setor habitacional, sobretudo no que se refere ao sistema destinado a habitacdo de
interesse social. Novas linhas de financiamento e o acréscimo consistente de recursos
publicos, a ampliacdo de subsidios destinados a populacdo de baixa renda, além da procura
por ampliacdo na captacao de recursos de mercado é responsavel por um reaquecimento do

setor da construcao civil no pais, nas mais diversas regides de seu territério.
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Se junta a isso medidas tomadas pelo poder publico federal de desoneracdo do ramo da
construcdo civil, de estimulo ao crédito imobiliario, além da melhoria do cenario
macroeconOmico, o que gerou um contexto favoravel para a dinamizagdo da produgao

habitacional no pais.

Desde 2004 o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) aumentou significativamente
os recursos destinados ao financiamento da moradia de interesse social (em 2009 o FGTS
previa cerca de 15 bilhdes de reais para a habitacdo em suas diversas modalidades). Além
disso, recursos de origem orcamentdria — que fazem parte do Orcamento Geral de Unido

(OGU) — destinam cerca de 1 bilhdo de reais por ano ao FNHIS.

Mas no que se refere ao Subsistema de Interesse Social, o grande salto ocorreu com a
Resolugdo 460/2005 do Conselho Curador do FGTS, que tornou possivel uma significativa
aplicagdao de recursos do fundo em subsidios habitacionais, montante que, em 2006 e 2007
atingiu 1,8 bilhGes de reais anuais. Com esses subsidios e outras alteracées nos programas
existentes foi possivel ampliar o atendimento a faixa de renda mais baixa, na qual o déficit se
concentra, e, ao mesmo tempo, impulsionar grande parte dos projetos de habitacdo

promovidos pelos estados e municipios, iniciados nos anos recentes.

Finalmente, é necessario citar o Programa de Acelerac¢do do Crescimento (PAC), anunciado em
2007 como um grande programa de desenvolvimento em diferentes areas (energia, rodovias,
portos, saneamento e habitagdo), capaz de alterar parcialmente a rigida politica de contengdo

de investimentos que vigorou no pais desde os anos 80.

Embora boa parte dos seus recursos esteja destinada as obras de infraestrutura para a
producdo, os setores de habitacdo e saneamento foram privilegiados, recebendo montantes
de aplicacdes para a urbanizacdo de assentamentos precdrios, acdo que esta necessariamente
sob a responsabilidade do poder publico. Calcula-se que, nos quatro anos do segundo
mandato do atual governo, cerca de 11 bilhdes de reais serdo destinados ao setor da

habitacdo, sobretudo nas grandes regides metropolitanas.

Cabe ressaltar que o aporte de recursos nao resolverd sozinho o problema da habitacdo no
pais. Se por um lado este investimento resulta no reaquecimento do setor da construcao civil,

por outro lado, se as medidas de intervencdo concreta ndo vierem acompanhadas de a¢Ges de
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desenvolvimento institucional e de capacitagao dos recursos humanos existentes, o atual
cenario de baixa capacidade administrativa podera fazer com que todo o dinheiro investido
tenha resultados limitados e timidos em relagao ao atual cenario e as perspectivas contidas na

PHN.

Por isso é essencial que o municipio de Ituporanga se organize a partir deste cendrio
favoravel. A dinamica de crescimento da cidade aliada a um cenario de inércia administrativa
podera gerar consequéncias graves e um cenario futuro de dificuldades no setor da habitacao.
Os recursos estdo disponiveis e cabe ao poder publico e a sociedade local saber aproveita-los
de forma a transformar a oportunidade em resultados concretos. Por isso a consolida¢do do
Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social, do Conselho Gestor deste fundo e a
aprovacdo de um PLHIS adequado a realidade local sdo elementos estratégicos para o futuro

de Ituporanga.
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4.  PRINCIPIOS DO PLHIS - ITUPORANGA

No PLHIS, os principios formam a base que sustenta todo o seu conteudo e que direcionam as
decisdes tomadas, as a¢Oes estratégicas a serem empreendidas e ddo balizamento a todo o
processo de acompanhamento, gestdo e avaliacdo do PLHIS. Para ser coerente, o PLHIS deve
construir uma cadeia légica que une os principios aos objetivos, os objetivos as acdes
estratégicas e as acGes estratégicas aos resultados esperados. Mas a todo o momento deve-se
verificar se existe uma correspondéncia entre os objetivos e os principios, entre as acdes

estratégicas e os principios e, principalmente, entre os resultados esperados e os principios.

Por isso é importante que os principios sejam discutidos, amadurecidos e acordados
coletivamente. Se os principios ndo sdo coerentes entre si e, principalmente, coerentes com a
realidade de ltuporanga, é previsivel que o resultado das acdes do PLHIS seja também

descolado da necessidade real do municipio.

Os principios ndo comp&em a parte pragmatica do plano, ou seja, ndo resultam diretamente
em agdes concretas, mas sao tao importantes quanto. Sua importancia s6 se manifesta
guando sdo verdadeiramente assumidos, ultrapassando o carater puramente demagégico que

muitas vezes assumem. Em Ituporanga, o PLHIS possui como principios:

e A garantia a moradia digna como direito universal e fator de inclusdo social, através de
acOes organizadas que permitam a reestruturagdo fisica dos assentamentos e a
gualificacdo das condi¢cdes de habitabilidade e integracdo sdcio-espacial entre os

diversos espacos da cidade;

e A responsabilizagdo mutua pelo atendimento das demandas habitacionais, através da
consolidacdo de condicBes institucionais para o planejamento e gestdo da habitacado
em ltuporanga e da articulagdo de suas agOes as esferas estadual e federal - bem como

aos demais segmentos e atores sociais que possam concorrer com sua efetivacao.
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e A gestdo democrdtica das agbes governamentais em habitacGo através da

consolidagao de processos de discussao coletiva e de decisdo pactuada;

e A fung¢do social da cidade e da propriedade e a garantia do direito a cidade a todas as
faixas de renda, possibilitando o acesso a terra urbanizada, servicos publicos essenciais

e equipamentos sociais basicos;
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5. OBIJETIVOS DO PLHIS — ITUPORANGA

Um objetivo é uma meta a perseguir. Se os principios dizem o “como fazer”, os objetivos
dizem “aonde queremos chegar”. No PLHIS — ltuporanga, para existir coeréncia entre os
objetivos do plano e os principios previamente estabelecidos, é preciso que estes trabalhem
simultaneamente os aspectos administrativos, politicos, financeiros e legais. Os objetivos sdo
separados em dois grupos: (1) o objetivo principal, ou seja, a grande meta a ser perseguida; e
(2) os objetivos especificos, que sdo um desencadeamento do objetivo principal. Os objetivos
especificos devem concorrer a realizacdo do objetivo principal, ou seja, trabalhar de maneira

complementar para a consecugdo do objetivo primeiro do plano.

O PLHIS - ltuporanga tem como objetivo principal a promocao de melhoria das condigoes de
moradia de sua popula¢do, sobretudo os segmentos de baixa renda tradicionalmente
excluidos do mercado formal e das agdes do poder publico. Este objetivo é, portanto,
coerente com a Constituicdo Federal de 1988 - que considera a habitacdo um direito basico do
cidaddo -, com o Estatuto da Cidade - que estabelece a funcao social da propriedade, e com os
principios da Politica Nacional de Habitacdo, que preconiza a inclusdo social, a gestdo
participativa e democratica como a base na definicdo da agenda e das a¢des do poder publico

em habitacdo. Como objetivos especificos, o PLHIS — Ituporanga apresenta:

e Incentivar a implantacdo de novos marcos regulatérios e dos instrumentos juridicos
relacionados a habitacdo de interesse social contidos no Estatuto das Cidades e no

Plano Diretor Municipal;

e Incentivar a consolidagdo de instrumentos de gestdao do PLHIS no ambito municipal,

notadamente o Conselho Municipal de Habitacdo;

e Incentivar a consolidacdo do Fundo Municipal de Habitacdo através da criacdo de pig. 1183
ag.
condicGes para o aporte continuo de recursos proveniente das trés esferas do
governo, segundo principio contido no Plano Nacional de Habitacdo e no Sistema

Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS);



Incentivar a estruturacdo de um setor responsavel pela habitacdo na administracdo
publica municipal, através de ag¢des de capacitacdo do corpo técnico e criagao de

condic¢Ges logistica para o desenvolvimento das acGes necessarias;

Priorizar programas e projetos habitacionais para as familias de baixa renda. Estes
programas devem estar articulados aos programas existentes no ambito federal e
estadual, de forma a facilitar o afluxo de recursos e a perenidade das acles

empreendidas;

Incentivar o aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura ndo utilizadas ou

subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Priorizar a utilizacdo de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantacdo

de projetos habitacionais de interesse social;

Incentivar a recuperagao e reutilizagao de areas centrais, compreendendo os espagos e
edificacdes ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas, insalubres e deterioradas, bem
como a melhoria dos espacos e servicos publicos, da acessibilidade e dos

equipamentos comunitarios;

Utilizar prioritariamente o PLHIS como instrumento de apoio para a tomada de decisdo

do Conselho Gestor do FMHIS de Interesse Social - FMHIS;

Adotar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e indicadores de impacto social

das politicas, planos e programas;
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6. OS PROGRAMAS HABITACIONAIS — ACOES ESTRATEGICAS

No PLHIS — Ituporanga, os programas habitacionais sao compreendidos como instrumentos
institucionais para que o poder publico possa enfrentar o problema da moradia, na

perspectiva de alcancar os objetivos tracados pela politica nacional de habitacao.

Conforme as orientacdes do Ministério das Cidades, os programas habitacionais municipais
devem ser o resultado da articulagdo entre os diversos segmentos que constituem a
sociedade local: poder publico, iniciativa privada e organizagdes civis diversas, para que em
regime de cooperacdo, as acbes na area habitacionais sejam consistentes e continuas e

trabalhem, efetivamente, no sentido de resolver os problemas habitacionais de Ituporanga.

A base de proposicdo destes programas foram as propostas e prioridades estabelecidas
durante a primeira etapa de construgdo do PLHIS, a etapa participagao, onde a populagao de
cada bairro do municipio discutiu os principais problemas da moradia e, em conjunto, buscou
alternativas para soluciona-los. O trabalho da consultoria foi o de organizas estas propostas
em uma estrutura logica e buscar articular cada um dos programas propostos aos programas
desenhados nas diretrizes do Plano Nacional e Estadual de Habitacdo de Interesse Social. Esta
articulacdo é necessaria por dois motivos principais: (1) possibilitar a articulacdo entre as
acoes empreendidas nas diferentes esferas do poder publico, em consonancia com o principio
basico do SNHIS; e (2) proporcionar ao municipio a aloca¢do de recursos permanentes,
através da insercdo de programas municipais em linhas de financiamento ja existentes e

consolidadas.

Neste sentido, podemos afirmar que os programas habitacionais aqui propostos foram
concebidos a partir das especificidades locais, mas complementar as diretrizes e acbes das

outras esferas de governo.

Tendo por base o “Guia de Adesdo para Estados e Municipios ao Sistema e Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social” da Secretaria Nacional de Habitacdo (MCidades, 2005), as

acoOes estratégicas e os programas habitacionais podem ser organizados em trés grandes
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linhas programaticas: institucional, normativa e provisdo e adequacdo de habitacdo de
interesse social. Em ltuporanga a ultima linha programatica foi subdividida em duas: (1) linha
programatica de producdo de novas unidades habitacionais — déficit quantitativo; e (2)
Programa de Adequacdo Habitacional (déficit qualitativo). Cada uma destas linhas

programaticas possui programas especificos, que em Ituporanga foram assim definidos:

1 Linha Programdtica Institucional. Possui nove programas relacionados, a saber:
Estrutura Administrativa; Unidade Gestora Municipal; Conselho da Cidade; Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social; Recursos Humanos; Recursos Fisicos e
Materiais; Politicas de Controle Social; Avaliacdo e Monitoramento do PLHIS; e

Cadastro Técnico Multifinalitario.

2 Linha Programdtica Normativa, que possui os seguintes programas inseridos:
Programa Plano Diretor Participativo; Programa Legislagao Edilicia e Urbanistica; e

Programa Legislacdo Ambiental;

3 Linha Programdtica de Produgdo de Novas Unidades Habitacionais, com dois
programas: programas de producdo de novas unidades habitacionais; e Programa de

Banco de Projetos;

4 Linha Programdtica de Adequagdo Habitacional, com quatro programas relacionados:
programa de urbanizacdo de areas de habitacdo de interesse social; programa de
regularizacdo fundiaria de areas ocupadas; programa de melhorias das condi¢des de
habitabilidade de moradias; e programa de atendimento a situa¢Ges de risco por

catastrofes naturais.

Antes de descrever as acoes e programas habitacionais, ressalta-se que, mediante limitacdao
financeira do Municipio em prover recursos para a realizacdo de todas as a¢des do PLHIS, é
necessaria uma integracdo efetiva com as esferas de governo estadual e federal, onde devera
ocorrer uma divisdo clara das atribuicdes. Somente com o repasse mais intenso e continuo de
recursos financeiros é que sera possivel o cumprimento dos objetivos e metas do PLHIS —
ltuporanga. A seguir serdo detalhadas cada uma destas linhas programaticas e seus

respectivos programas.
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A. Linha programatica institucional

O diagndstico elaborado e apresentado anteriormente enfatiza fragilidades na estrutura
municipal para o enfrentamento da questao habitacional. O municipio de Iltuporanga nao
apresenta uma estrutura administrativa consolidada, capaz de elaborar, gerir e
operacionalizar politicas publicas habitacionais com as exigéncias do sistema proposto pelo
Ministério das Cidades. O poder publico municipal ndo tem incluido nas diretrizes que
estabelecem politicas, fundos, ou programas referentes a administracdo municipal, o setor
de habitacdo. O setor ndo recebe recursos especificos, ndo conta com estruturacdo
administrativa ou capacidade técnica com objetivo exclusivo de executar acdes relacionadas

a habitacdo de interesse social.

A exclusdo politica do tema da habitacdo da estruturacdo administrativa e a falta de recursos
a habitacdo, ndo permitiu que o municipio construisse um acervo fisico, de equipamentos,

de capacidades e corpo técnico para desenvolver atividades publicas ligadas a habitacdo.

Na linha programdtica institucional estdao contidos os programas que apresentam como
objetivos o fortalecimento e a modernizacdo da administracdo publica, ou seja, o seu
desenvolvimento institucional, de forma a tornar possivel a implantacdo dos demais
programas previstos no PLHIS. Esta é, portanto, a linha programatica de base, tdo
importante quanto as outras, mas prioritaria no que tange a aplicacdo do PLHIS, pois sem ela
torna-se impossivel o planejamento e gestdo conseqliente do setor habitacional no

municipio.

Para que ltuporanga possa usufruir dos recursos provenientes de outras esferas de governo,
bem como consolidar suas préprias alternativas de financiamento, é necessario que na
esfera local a habitagdo se transforme em uma prioridade de governo. A instalagao de uma
futura estrutura fisica técnica e administrativa tera que atuar de forma integrada a outros
orgdos da administracdo e instituicdes para racionalizar recursos humanos e financeiros nas
acOes relacionadas a programas e projetos habitacionais, como: controle urbano; inserc¢ado
das novas unidades e parcelamentos no cadastro fiscal; planejamento e organizacdo do
sistema de infraestrutura bdsica de mobilidade urbana, equipamentos e servicos publicos e

encaminhamento de questdes juridicas relativas ao patrimonio publico.
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Por fim, o desenvolvimento institucional deverd implicar também: no aperfeicoamento de
rotinas internas da administracio municipal; na padronizacdo de procedimentos; a
subtracdo de etapas burocrdticas repetidas em diferentes d6rgdos publicos; na definicdo
comum de etapas de acompanhamento, no planejamento e na gestdo habitacional. A
consolidagao desses objetivos possibilitara a construgao uma cultura e a formagao de um

acervo técnico e profissional capaz de responder as demandas habitacionais.

A.1 — Estrutura Administrativa

Hoje a habitacdo é tratada como um tema secundario em Iltuporanga. Conseqliéncia
imediata disso é que ela ndo aparece, na lei que rege a organizacdo administrativa de
prefeitura, como competéncia de nenhuma secretaria. Na pratica, a habitacdo é
responsabilidade da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, onde o departamento de
Assisténcia Social, que hoje ja acumula uma grande diversidade de fungbes, é também

responsavel por conduzir as agées no campo da habitacao.

Do ponto de vista institucional, a agdo mais importante é a estruturagao de um drgao
municipal de habitacdo, responsdvel pela gestdo das politicas urbanas voltadas a
habitacional. E, portanto, essencial a criacio de uma secretaria municipal de habitac3o (ou
orgdo de igual importancia na esfera do poder publico municipal com acesso direto ao
Gabinete do Prefeito), consolidando e aparelhando o setor municipal responsdvel pela

habitacao.

A criagao deste orgao também se justifica pela reivindicagdo da comunidade local que

solicita um o6rgdo de referéncia no Poder Publico Municipal.

Serd competéncia da Secretaria Municipal de Habitacdo, em conjunto com o Conselho de
Habitagao, o planejamento, coordenagao, execugdo, controle e avaliagao das atividades da
politica de habitacdo do Municipio, visando principalmente criar acesso a populacdo de
baixa renda para obtencdo de moradia, sendo através de criacdo de programas e projetos
com esta finalidade, garantindo o aproveitamento da infraestrutura instalada e das
edificagdes existentes, aproveitando os investimentos na habitacdo ja realizados pela
populacdo de baixa renda, priorizando a¢Ges nas areas de risco, integrando agdes que visem

ao atendimento de idosos e portadores de necessidades especiais, coibindo novas
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ocupacdes por assentamentos habitacionais em areas de preservacdo ambiental,
incentivando a producdo, pelo mercado, de moradias de padrdo acessivel aos grupos de
renda média e baixa. Cabera exclusivamente ao Conselho de Habitagdo o gerenciamento do

Fundo Municipal de Habitacdo.

O poder publico municipal deve trabalhar, progressivamente, com a ideia de criar uma
estrutura municipal que possa pensar a questdo da habitacdo de forma autdbnoma, com
espaco fisico, equipamentos e equipe técnica qualificada, capaz de planejar e gerir o sistema

habitacional municipal articulado com as esferas mais amplas do poder publico.

Faz parte deste programa também acbes para atender as necessidades logisticas do setor
habitacional do municipio. A partir do momento da criagao da estrutura administrativa do
setor e da disponibilizacdo de recursos humanos, serd necessdria a criacdo de condicOes de
trabalho, a partir da disponibilizacdo de espaco fisico adequado e de recursos materiais,
como mobilidrio de escritério, equipamentos de informatica, acessorios, softwares e
periféricos necessarios para o bom desempenho das atividades. Estdo incluidos neste
programa os materiais de consumo, ou seja, de manutencao dos equipamentos e servigcos

(materiais de escritério e de informatica diversos).

Sdo muitas as demandas e poucos os recursos municipais, o que dificulta a acdo do gestor
publico. De maneira geral, nem sempre é possivel que o gestor publico consiga garantir
recursos para aparelhar os 6rgdaos municipais. Porém, sem condi¢des de trabalho, fica mais
dificil ainda a tarefa de atender bem a populacdo, principalmente a de baixa renda, que

muitas vezes tem que recorrer a Prefeitura.

Muitas politicas e agbes governamentais pecam por nao conceberem o impacto de novas
estruturas a longo termo, ou seja, sem compreender que muitas vezes os custos de
manutencdo de uma estrutura vai muito além dos custos de sua implantagdo. Por isso é
essencial dar assisténcia continua ao novo setor de habitacdo do municipio, através da
criacdo do programa de recursos fisicos e materiais, de forma a otimizar os gastos iniciais de

implantacdo da estrutura e de garantir o seu pleno funcionamento a longo termo.
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Objetivo do Programa

Ac¢des:

Constituir érgao responsavel pela gestao habitacional no Municipio, como forma de

garantir atencdo a Habitacdo de Interesse Social.

Definicdo da equipe técnica minima necessdria para a implantacdo do setor de
habitagdo no municipio. Priorizagdo de técnicos afetos a drea e de experiéncia
comprovada no dominio da gestdo e planejamento urbano no nivel municipal, bem
como com conhecimento da realidade habitacional dos diferentes bairros de
Ituporanga;

Caso necessario, a elaboracdo de concurso publico para contratagcdo de técnicos
especificos para a area habitacional, como engenheiros, arquitetos, gedgrafos,
assistentes sociais, sociologos, psicélogos, topdgrafos, entre outros;

Definicdo de competéncias e elaboracao da respectiva lei;

Encaminhamento a Camara de Vereadores.

Discussao preliminar da UGM com o gestor municipal, a fim de que sejam garantidos
0s espacos e equipamentos necessarios para o pleno funcionamento do érgao
municipal de habitacdo;

Definicdo de espago fisico, mobilidario e equipamentos a serem relocados ou
adquiridos;

Instalacdo do orgdo local de habitacao.

Promotor

Poder publico municipal.

Fonte de Recursos

Proprios municipais.

Publico Alvo

Gestao Publica Municipal.

Objetivo do Programa

Dispor de recursos materiais para funcionamento do érgao de gestdo habitacional do

Municipio
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A.2 — Unidade Gestora Municipal

Outro elemento importante para o desenvolvimento institucional de ltuporanga é a
articulagdao entre os diferentes setores da administragdo publica municipal correlatos a
habitacdo. Neste sentido, além de um drgdo em nivel de primeiro escaldo para cuidar da
habitacdo de interesse social no Municipio, é necessario concentrar esforcos e articular as
acOes das diversas secretarias municipais, priorizando a habitacdo de interesse social na

estrutura administrativa local.

Com esse entendimento, é fundamental a constituicdo de uma instancia
intragovernamental, coordenada pelo(a) titular do 6rgédo de habitacdo municipal, composto
pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e servidores das
demais secretarias (Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Finangas, entre outros), que

integrados, contribuirdo para que o PLHIS se torne realidade.

Este drgdo teria entre suas atribuicdes o detalhamento de programas e acdes estabelecidas
pelo Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, subsidiando as discussdes tematicas e
contribuindo para a elaboracdo dos termos de referéncias necessarios para a consecu¢ao do

PLHIS.

Objetivo do Programa
e Dispor de grupo de trabalho com servidores municipais e membros do Conselho
Municipal de Habitacdo - CMH - para detalhamento dos programas e demais

providéncias para implantagdo e monitoramento do PLHIS

Acoes:

e Discussdo interna para compreensao da estrutura administrativa e das competéncias
em matéria de habitagdo no ambito do poder publico municipal;

e Definicdo dos servidores participantes, principalmente envolvendo planejamento,
habitagdo e obras;

e Mobilizagdo, sensibilizagdo e capacitagao dos servidores participantes em relagao a
guestdo da habitacdo e ao contelido do PLHIS;

e  Preparacdo do instrumento legal de criagdo da UGM e nomeacdo dos servidores;

e Obtencgdo da sangao do Prefeito.
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Promotor

e Poder publico municipal

Fonte de Recursos

e  Prdprios municipais

Publico Alvo
e Funcionarios Publicos Municipais, preferencialmente do quadro efetivo (pelo menos

60% da UGM)

A.3 - Conselho Municipal de Habitagdo (conselho gestor do FMHIS)

A lei ordinaria 2.199, de 09 de novembro de 2007 criou o Conselho Municipal de Habitacdo
de ltuporanga e definiu suas atribuicbes. Entre outras, as principais competéncias deste
conselho é o de gerir a aplicacdo do Fundo Municipal de Habitacdo e de propor medidas de

aprimoramento de desempenho deste fundo, visando a consecucdo dos objetivos do PLHIS.

Em Ituporanga este Conselho é formado por 08 representantes. E preciso checar se o
Conselho mantém ainda uma representacdo suficiente do setor habitacional de interesse
social, assim como se dispde de condi¢des de atuar como instancia deliberativa das questdes

habitacionais, como forma de fortalecé-lo como instancia de controle social e participacao.

Este fortalecimento passa necessariamente pela aprovacdo do PLHIS, porque serd através
dele que o Conselho terd subsidios para as discussGes e decisGes a serem tomadas. A unido
destes dois elementos — um conselho habitacional representativo, forte e atuante, e um
PLHIS consistente — que podera fazer com que as intengdes contidas neste documento sejam
colocadas em praticas e atuem efetivamente no sentido de melhorar as condi¢cbes de
moradia da populacdo de Ituporanga. Fundo, Conselho e PLHIS devem formar, portanto, um

corpo unico e interdependente.

Objetivo do Programa
e Dispor de instancia municipal de participacdao comunitdria para consecucdo do PLHIS
e Acoes:
e Anadlise da legislacdo e regulamento do Conselho de Habitacdo, estudando-se a

inclusdo de membro ligado diretamente a Habitacdo de Interesse Social;

Pag.|192



e Discussdo no Conselho e elaboracdo dos instrumentos de reformulacdo, se
necessarios;
e Aprovagdo no Conselho ou encaminhamento a Camara e/ou obtengdo da sangdo do

Prefeito, se necessarios.

Promotor
e Poder publico municipal
Fonte de Recursos

e Recursos proprios municipais

Publico Alvo
e Prioritariamente populagdo moradora em assentamentos precarios e irregulares e

comunidades tradicionais com renda entre zero a trés salarios minimos.

A.4 - Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social

Na mesma lei que cria o Conselho Municipal de Habitagao é criado o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social - lei 2.199, de 09 de novembro. A minuta desta lei estd em

anexo ao presente documento.

O Fundo sera responsavel por financiard todas as a¢Oes contidas neste plano. As suas
receitas incluem: recursos de transferéncia de fundos nacionais e estaduais de habitacao;
dotacGes orcamentdrias do Municipio e recursos adicionais estabelecidos por lei em cada
exercicio; doacles, auxilios, contribuicdes, subveng¢bes e transferéncias de entidades
nacionais e internacionais, organizacdes governamentais e nao governamentais, entre

outros.

Serd através da consolidacdo de um Fundo com recursos consistentes e perenes que as
acOes aqui contidas poderdo ser efetivamente realizadas. O FMHIS forma, junto com o

ey

Conselho e o PLHIS, o “tripé” que sustentara todas as ag¢des futuras em habitagdo no
municipio de Ituporanga. Entretanto, ele precisa ser devidamente regulamentado, para que

haja recursos e os recursos sejam canalizados para HIS e, obviamente, bem utilizados.
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Segundo a lei de criagao do fundo, os recursos do fundo serao provenientes das seguintes

fontes:

1- Doagdes, auxilio e contribuigcbes de terceiros;

2- Recursos financeiros oriundos da UniGo, do Estado e de outros drgdos publicos,

repassados diretamente ou através de convénio;

3- Recursos financeiros oriundos de entidades internacionais de cooperagdo, repassados

diretamente ou através de convénio;

4- Aporte de capital decorrente de operagdes de crédito em instituigbes financeira,

quando previamente autorizados por lei especifica;
5- Rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos no mercado de capitais;

6- Recolhimento de prestacbes de financiamento de programas habitacionais de

interesse social;

7- Outras receitas provenientes de fontes aqui ndo explicitadas, com exce¢do de

impostos;

Destas fontes, aquelas que julgamos mais importantes neste momento de implantagdo do
Fundo sdo: 1) repasse dos fundos nacional e estadual; e 2) dotacGes orcamentarias e as
transferéncias de entidades nacionais governamentais. Com o decorrer do tempo, o fundo
devera ter um fluxo de recursos advindos de parcelas de agdes realizadas pelo préprio
fundo. A estimativa dos recursos a serem disponibilizados para o Fundo serd apresentada

mais a frente.

Hoje ndo existe no municipio uma destinagdao orgamentaria especifica para o fundo e nao
existe uma lei que regulamente um percentual fixo do orcamento municipal para ser
aplicado no fundo. Segundo dados do IBGE de 2008, a receita anual do municipio é da ordem
de RS 26 milhdes. Uma das ac¢des prioritarias do PLHIS serd o de inserir o municipio como
agente fundamental na aplicacdo de recursos do fundo, até porque grande parte das acdes e

repasses vindos das esferas federal e estadual exigem uma contrapartida do municipio.

Uma fonte importante de financiamento que nao é considerada na referida lei sdao os

recursos provenientes dos instrumentos de desenvolvimento urbano previsto pelo Plano
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Diretor, elaborado em 2008 e que esta em processo de aprovacado no legislativo municipal.

Dentre os instrumentos potencialmente geradores de receita citamos:

1-

2-

3-

4-

Outorga onerosa do direito de construir

Operagoes Urbanas Consorciadas

IPTU progressivo no tempo e desapropriag@o

Direito de superficie

Nenhum destes instrumentos estda devidamente regulamentado, o que dificulta o

dimensionamento da capacidade de geracdo de receitas. De qualquer forma estes

instrumentos, por apresentarem como principio basico a busca pela justica social no

processo de desenvolvimento urbano da cidade — sobretudo nos aspectos ligados a

producdo da cidade informal - devem ter como resultado a geracdo de recursos consistentes

e permanentes para o fundo.

Objetivo do Programa

Acgdes:

Dispor de um fundo com recursos para consecucao do Plano Local de Habitacdo de

Interesse Social de ltuporanga.

Definicdo das rotinas e procedimentos de operacionalizacdo do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social;

Inclusdo de critérios para o uso e ressarcimento, mesmo que parcial, dos recursos
disponibilizados pelo FMHIS, de forma a multiplicar os investimentos pela
rotatividade dos recursos;

Elaboracdo de estudos e projetos para a captacdo permanente de recursos nas
diversas esferas e instituicdes que trabalhem com a questdo ambiental;

Consolidagdo de parametros a serem utilizados na captacao de recursos a partir dos
instrumentos de gestdo urbana presentes no Plano diretor, sobretudo a partir da
implementagdo: 1) outorga onerosa do direito de construir; 2) das operagdes urbanas
consorciadas; 3) do IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo; e do 4) direito de
superficie

Discussdo e elaboragdo dos instrumentos complementares necessarios;
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e Encaminhamento a Camara e/ou obtencdo da sancdo do Prefeito.

Promotor

e Poder publico municipal.

Fonte de Recursos

e Recursos préprios municipais.

Publico Alvo
e Prioritariamente populacdo moradora em assentamentos precdrios e irregulares e

comunidades tradicionais com renda entre zero a trés salarios minimos.

A.5 — Recursos Humanos

Trabalhar com a questdao habitacional é uma tarefa complexa, pois reine uma grande
diversidade de atores e interesses, uma organizacdao administrativa também complexa,
marcos regulatérios multiplos e muitas vezes contraditorios, além da prépria dinamica de

evolucdo da cidade que é constante e desigual em relacdo ao tempo e ao espaco.

Desta forma, o setor da habitacdo deverd contar com técnicos capazes de compreender
estas dinamicas complexas, hdbeis na utilizacdo dos instrumentos contidos no presente
plano e prontos a intervir positivamente na realidade do municipio. Espera-se assim

proporcionar as base para a melhoria das condigdes habitacionais de sua populagao.

Este programa trabalhard diretamente com os drgdos e agentes envolvidos com a questdo

habitacional em Ituporanga:

e Conselho Municipal de Habitacao;

e Técnicos ligados diretamente a questao habitacional na estrutura do municipio;

e Componentes da futura Unidade Gestora Municipal;

e Técnicos das secretarias e conselhos de areas correlatas a habitacdo: Educacdo,

Saude, Obras e Servicos Publicos, Planejamento, Administracdo e Assisténcia Social;

Conteudo da capacitagdo
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utilizados deverao priorizar as discussGes em grupo, visitas, palestras e desenvolvimento de
acOes educativas grupais. Os temas foram abordados por profissionais de diferentes
formacgdes, integrados no mesmo projeto, caracterizando um trabalho interdisciplinar por

exceléncia.

A capacitagdo devera estar estruturada em mddulos tematicos, enfocando: 1) Integragdo e
Gestdo publica da politica habitacional; 2) caracterizacdo da questdo habitacional no
municipio e os assentamentos precarios; 3) Cidadania: direitos e deveres; 4) Instrumentos de
gestdo urbanos: Estatuto da Cidade, Planos Diretores e Politicas habitacionais; 5)
Regularizacdo fundidria; 6) Programas habitacionais e fontes de financiamento; 7) Gestdo

democratica e cidada.

s

E importante que estes moddulos tematicos sejam oferecidos a partir de temas
complementares, para que se possa apreender e construir uma visdo abrangente sobre o

processo de urbanizacdo, regularizacdo e as dindmicas sociais que desencadeiam.

Objetivos do Programa
e Capacitar a equipe técnica dos oérgdos/entidades envolvidos com a questdo
habitacional;
e Desenvolver trabalho integrado para ampliar o nivel de informagdes e discutir
propostas de intervengdes na questdo habitacional em Ituporanga;
e Estimular a participacdo de diferentes agentes no processo de regularizacdo
urbanistica e fundiaria dos assentamentos precarios de ltuporanga;

e Fortalecer as organizacoes locais;

Ac¢oles:
e Preparacao de desenvolvimento do curso de capacita¢do sobre o PLHIS e temas afins;
e Incentivo para que os funciondrios participem de eventos patrocinados por
Universidades, Centros de Pesquisas, entidades de classe e cursos oferecidos pelo

SEBRAE, SENAC, Associacdo Comercial, entre outros.
Orgdo responsdvel pela promogéo

e Org3o responsdvel pela questdo habitacional (futura Secretaria de Habitacdo) Urbano

e Meio Ambiente
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Promotor

e Poder publico municipal.

Fonte de Recursos

e  Prodprios Municipais, FMHIS, FNHIS, OGU e financiamento;

Publico Alvo

e Funcionarios publicos municipais, preferencialmente do quadro efetivo (pelo menos

80%)

A.6 — Banco de dados habitacional

Além do controle social, existe outro elemento que é essencial para que o PLHIS possa ser
implantado de forma consistente e continua: a criacdo de um sistema de informacao capaz
de acompanhar a dinamica da situa¢do habitacional no municipio. Isso é possivel com a
implantagao de um Banco de Dados de Assentamentos Precarios e Banco de Dados das
Familias moradoras de assentamentos e unidades habitacionais precarias. Estes bancos de
dados precisam conter, necessariamente, informacGes espaciais, territorialmente
distribuidas. Deve ser projetado para se constituir em um banco de dados especial com
informacBes estratégicas para o planejamento e a gestdo habitacional no Municipio de

ltuporanga.

Esse sistema de informacOes habitacionais requer, portanto, um aparelhamento do setor
habitacional, através da disponibilizacdo de equipamentos e pessoal técnico para gerir e
alimentar o banco de dados habitacionais, bem como articular as diversas informacdes

relacionadas a habitagao que existem nas varias instancias do poder publico municipal.

Para a proposta do Cadastro Técnico de ltuporanga tiramos como exemplo o municipio de

Santo André, que em seu PLHIS sugere a construcdo de pelo menos dois bancos de dados:

Banco de dados de assentamentos precdrios

Levantar e organizar, gradativamente, em um banco de dados informagdes detalhadas
relacionadas a estrutura fisica dos assentamentos precarios existentes no municipio:
condicionantes urbanisticas, edilicias, condicionantes do sitio fisico, condicionantes

ambientais, entre outros.
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E importante que o banco de dados agregue n3o somente aspectos quantitativos, mas
também qualitativos dos assentamentos. Os aspectos qualitativos devem estar relacionados
as leituras realizadas por técnicos especializados nas diversas dreas (gedgrafos, engenheiros,
arquitetos, urbanistas, administradores, economistas, entre outros) que possam fornecer

analises complementares as informacgdes quantitativas presentes no banco de dados.

Da mesma forma é importante que as informacbes sejam sempre territorialmente
especializadas, através da utilizagdo de recursos computacionais que articule as informagdes

alfanuméricas a porgdes especificas do territdrio municipal..

Banco de dados das familias moradoras em unidades habitacionais precdrias

Este banco de dados é concebido para fornecer informagcées complementares ao banco de
dados anteriormente apresentado. Aqui as informagOes estdao ligadas as caracteristicas
socioecon6micas da populacdo, suas condi¢cGes de renda, de educacdo, fragilidades sociais,

econdmicas, entre outros.

Assim como o banco de dados dos assentamentos precdrios, o banco de dados das familias
devera também ser continuamente abastecido através de pesquisas socioeconomicas
espordadicas e, com trabalhos de campo realizados com profissionais da drea (assistentes
sociais, geodgrafos, historiadores, sociélogos, entre outros) que possibilitem uma leitura mais

qualitativa da realidade social.

A implantacdo destes bancos de dados é elemento estratégico da politica habitacional de

ltuporanga e devera ser tratado como uma de suas prioridades.

Em um segundo momento, as informaces contidas nestes bancos de dados poderdo, a
médio e longo prazo, serem tratados e inseridos em um sistema de informagdes
georreferenciadas, estruturando um cadastro técnico multifinalitario, o que dependerd das
oportunidades de investimento, tanto financeiro e material, mas também humano que o

poder executivo municipal dispora nos préximos anos.

Objetivo do Programa

e Dispor de sistema de informagGes municipais voltado a gestdo do PLHIS
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Ac¢des:

Implantagao dos bancos de dados, com informagdes graficas e tabulares, incluindo
capacitacdo funcionarios;

Levantamento e organizacdo de informacdes detalhadas sobre a estrutura fisica dos
assentamentos precarios existentes no Municipio, de forma que sejam
territorialmente espacializados;

Migragdao dos dados do Bolsa Familia e do Programa Saude na Familia, de forma que
esteja disponivel como ferramenta de planejamento e gestdo da problematica
habitacional

Constituicdo de cadastro de demandas habitacionais sistematizado por tipo de
necessidade habitacional;

Consolidagdo de banco de dados de familias moradoras em assentamentos precarios,
com informacgdes relacionadas as caracteristicas socioecondmicas da populacdo,
condicdo de renda, educacdo, fragilidades sociais, vulnerabilidades etc.;

Criacdo de cadastro uUnico de familias com necessidades habitacionais para acesso
aos programas do PLHIS, a partir de fixacdo de pardmetros para inscricio e sendo
fixados critérios, além dos sociais, o tempo de moradia no Municipio;
Desenvolvimento de estudos para a ampliagdao do cadastro habitacional agregando

gradativamente informacodes difusas.

Promotor

Poder publico municipal;

Fonte de Recursos

Préprios Municipais, FMHIS, FNHIS, OGU e financiamento;

Publico Alvo

Populacdo em geral, prioritariamente familias residentes em areas precarias,

mediante detalhamento do PLHIS.
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A.7 — Controle social e Participa¢do Cidadd

A base de todas as politicas publicas a partir do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, é a
criacdo e institucionalizacdo de canais de participagdo social. O principio de democratiza¢do
das politicas publicas esta fortemente presente em toda a estrutura que envolve o PLHIS -
ltuporanga (Politicas Nacional e Estadual de Habitacdo, Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social, entre outros).

Desta forma, no PLHIS — ltuporanga a participacdo ndo é somente uma possibilidade, mas
uma obrigacdo, em todas as etapas e processos. Se esta participacao foi desejada e
procurada nas etapas preliminares de elaboracdo do Plano, ela é ainda mais importante nas

etapas seguintes, de aplicacdo, gestdo e acompanhamento de suas ag¢oes.

Neste sentido o PLHIS propde a criacdo e consolidagdes de canais alternativos de interacao
entre poder publico e sociedade. Além do Conselho Municipal de Habitacdo, ja previsto em
programa anterior, o Programa de Controle Social e Participagdo Cidada. A existéncia deste
programa ¢ justificada, pois acreditamos ndo ser suficiente concentrar todas as
possibilidades de participagao a um unico canal. O Conselho Municipal de Habitagao estara
muitas vezes sujeito ao reconhecimento ou a prioridade que o Chefe do Executivo lhe
empresta, razdao pela qual, mesmo com os atributos normativos de controle e a gestao
participativa, ele pode ndo ser capaz de desenvolver os principios de participa¢do cidada
definidos no Estatuto da Cidade. Neste sentido, acredita-se ser estratégico que o poder
publico municipal implante ag¢des afirmativas de mobilizagao e formagao continuada dos
representantes da sociedade civil, de forma que lhes possibilite desempenhar o papel ativo e

autonomo necessario.

Da mesma forma, sugere-se a criacdo de outros canais e féruns de participacdo especificos e
menos formais, como os conselhos comunitdrios, as liderancas comunitarias e as

organizacgodes civis, relacionadas aos temas habitacionais, entre outros.

A agdo prioritaria deste programa devera ser a capacitagao dos membros do Conselho de
Habitacdo, buscando propiciar uma maior capacidade de gerenciamento das questOes
habitacionais. Qualificar os instrumentos de gestao do funcionamento do Fundo Municipal

de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano de Interesse Social e do Conselho gestor
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(instrumentos exigido como requisito para acesso aos recursos do FNHIS), de maneira
gradual, com vistas a possibilitar que os membros do Conselho colaborem efetivamente no
gerenciamento e criacdo de canais de recursos regulares e em fluxo constante para

implementacdo do PLHIS.

Objetivo do Programa
e Capacitar atores sociais envolvidos ou que de alguma forma tém interface com a

guestdo habitacional

Acoes:

e (Capacitacdo dos membros do Conselho Municipal de Habitacdo, com conteudo
especifico relacionado as ferramentas de gestdao e controle da questdo habitacional
do municipio;

e Incentivo a eventos e féruns de discussdao menos formais, como conselhos
comunitarios e organizacoes sociais;

e Preparacdo e desenvolvimento do curso de capacitacdo sobre politicas publicas,

controle social, gestdo participagdo, o PLHIS e temas afins

Promotor

e Poder publico municipal

Fonte de Recursos

e  Prdprios municipais

Publico Alvo
e Membros do conselho municipal de Habitagdo;
e Técnicos do poder executivo municipal;

e Populacdo em geral, principalmente atores sociais
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A.8 — Plano de Avaliagdo e Monitoramento do PLHIS

Segundo as orientacdes do Ministério das Cidades, o Plano de Habita¢do de Interesse Social
deve apresentar em seu conteudo instrumentos que possibilitem o constante

monitoramento e avaliacdo de suas agdes.

Nas politicas publicas, campo no qual estd inserido o PLHIS, tornou-se pratica costumeira a
utilizacdo de indicadores como instrumentos de avaliacdo de desempenho e legitimidade
das agles e politicas publicas, bem como ferramenta para subsidiar processos de tomada de
decisdo. Conceitualmente, avaliar é atribuir valor, dizer se determinada politica publica
enunciada estd sendo positiva ou negativa frente ao que se propos fazer e verificar se

cumpre ou ndo o que foi estabelecido.

Este trabalho de monitoramento e avaliagdo é importante por dois motivos principais: (1)
caso o PLHIS ndo consiga atingir os seus objetivo, sera possivel o redirecionamento de suas
acoes; (2) Possibilitar o acompanhamento da dindmica de evolugcdo da questdo habitacional
do municipio. As prioridades do municipio em relagao a habitagao ndo serao eternamente as
mesmas, isso porque a realidade é dindmica e os efeitos do PLHIS tenderdo a modificar
substancial e rapidamente as atuais caracteristicas. Por isso construir uma boa metodologia

de acompanhamento e avaliagdo do PLHIS — Ituporanga é importante.

Propomos para o PLHIS — ltuporanga, uma estrutura de avaliagdao proposta para o Plano
Municipal de Habita¢cdo de Salvador, também utilizado por esta consultoria para o municipio
de Penha — Santa Catarina. Nestes planos, a estrutura de avaliacdao proposta ressalta que o

monitoramento devera cruzar trés aspectos objetivos fundamentais de um PLHIS:

1) Atuar frente ao déficit de maneira a universalizar o acesso a moradia;
2) Alterar a realidade fisica na qual vive sua populagdo-alvo, por meio de programas
habitacionais;

3) Gerar impacto transformador na realidade da sua populagdo-alvo.
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Sugerimos, portanto, a utilizagdao de indicadores de avaliagdo. Avaliar a efetividade do PLHIS
através de indicadores significa verificar até que ponto a politica respondeu aos propdsitos

estabelecidos, anunciados nos objetivos e diretrizes®.

Compreende-se que a articulacdo entre indicadores quantitativos e qualitativos proporciona
uma leitura mais adequada do desempenho das a¢des do PLHIS, ja que determinadas
dimensdes do problema habitacional ndo sdo reduziveis a férmulas e indicadores numéricos
simples. Essa visdo mais complexa do monitoramento do plano requer, proporcionalmente,

metodologias de coleta diferenciadas e momentos de aplicagdo distintos.

Objetivos

e Monitorar continuamente a situacdo habitacional do municipio, sobretudo a
dinamica das necessidades habitacionais da populagdo (déficit habitacional
guantitativo e qualitativo);

e Subsidiar as adequagdes necessarias ao planejamento e gestdo, ndo somente do
PLHIS, mas de uma forma mais ampla, sua politica urbana;

e Acompanhar a conjuntura socioecon0mica e politica que condicionam as a¢bes do
PLHIS;

e Acompanhar a dinamica do mercado imobilidario e como ele se comporta frente as
acoes do PLHIS;

e Disponibilizar para a sociedade informagdes sobre a realidade habitacional do

municipio e sobre a politica habitacional desenvolvida.

Momentos de avaliagdo e revisGo
O PLHIS — ltuporanga apresenta um horizonte temporal limitado ao ano 2025. A escolha
desta data foi feita a partir das orientac6es do Ministério das Cidades, de atrelar o tempo de

vigor do PLHIS aos ciclos eleitorais do municipios e, consequentemente, a seus planos

*Em relagdo a forma de mensuragdo destes aspectos, o Plano Municipal de Habitagdo de Salvador coloca as
seguintes consideragdes: “(...) os citados aspectos podem ser mensurdveis, tanto a partir de quesitos objetivos
(quantitativos) quanto em fung¢do de seus componentes subjetivos, como, por exemplo, melhoria das
condicdes de vida, altera¢do de atitudes e comportamentos. Enquanto a mensuragdo quantitativa mostra o
que os governos estdo fazendo, indica suas prioridades e demonstra se a demanda estd sendo atendida, a
avaliagdo dos aspectos subjetivos inerentes a agéio no campo da moradia leva a mensuragéo de impactos. Por
meio da avaliagbo dos impactos mede-se o desempenho qualitativo da a¢do publica e se a politica atingiu ou
ndo seus objetivos mais substantivos, incluindo os efeitos sobre a populagdo-alvo. “(SEHAB, 2005, pai. 81)

Pag.|204



plurianuais.Assim, prevé-se que a avaliagdo do PLHIS — Ituporanga seja realizada em trés

momentos: 2013, 2015 e 2021.

Indicadores quantitativos: metas e resultados

Segundo a estrutura tomada como parametro (SEHAB, 2005) a avaliacdo de um Plano de
Habitagdao pode ser feita através da comparagao entre metas e resultados. A base de
conformacdo desta estrutura devem ser os dados apresentados ao final de cada ano e de
cada gestdo pelos administradores publicos. Estes dados deverdo revelar o volume de
recursos aplicados e o nimero de familias atendidas por cada um dos programas e a¢des do

PLHIS — lItuporanga.

Neste sentido, a avaliacdo deve ocorrer a partir do cruzamento das informacdes
disponibilizadas pelos administradores publicos e as metas do Plano, conferindo assim, a
cada ciclo politico (quatro anos) se as respostas foram iguais, inferiores ou superiores as

propostas originais, no que se refere aos seguintes aspectos:

e Metas de atendimento global: resultados esperados / resultados alcancado de

atendimento do déficit habitacional quantitativo e qualitativo;

e Metas de atendimento por programas habitacionais: resultados esperados /
resultados alcancados com as acdes de cada programa. A avaliacdo devera ser feita
individualmente sobre cada programa, para que assim se possa ter uma visdo mais

global de quais agdes estao sendo positivas ou negativas;

e Metas financeiras: recursos municipais, estaduais e federais previstos / recursos

efetivamente alcancados/ recursos liquidados.

Indicadores qualitativos

S3ao agdes contidas no PLHIS que precisam ser avaliados, mas cujos indicadores ndao sao
mensuraveis quantitativamente. Enquadram-se nesta categoria, sobretudo as acgbes de
reestruturagao institucional previstas neste Plano e, também, a efetividade do novo marco

regulamentar a ser implantado: plano diretor, legislacdes urbanisticas, edilicias e ambientais.

A avaliacdo das metas institucionais definidas no Plano, no caso da cria¢do, consolidacdo e

fortalecimento da estrutura dos érgdos ligados ao planejamento e gestao da questao
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habitacional no municipio requer estudos qualitativos capazes de analisar o avango obtido a

cada quatro anos.

Em relagdao a legislagdao ligada ao Plano, devem ser criados instrumentos que avaliem a
atuacdo dos instrumentos relacionados a habitacdo, aqueles que foram citados no
diagnodstico: as zonas especiais de interesse social (AEIS), IPTU progressivo, operacdes
urbanas consorciadas, a outorga onerosa do direito de construir e o consdrcio imobiliario. E
preciso criar instrumentos de analise especificos que avaliem a forma de aplicagdo destes
instrumentos e, também, os beneficios que eles tém trazido para a execucdo do

planejamento habitacional do municipio.

Em relagdo ao Fundo Municipal de Habitagao e ao Conselho de Habitagdao do Municipio, é
possivel construir alguns indicadores que sdo capazes de aferir sua atua¢do, como a
composicdo dos conselhos, a assiduidade, as decisdes e deliberacdes. Quanto ao FMHIS, ele
pode ser avaliado de acordo com indicadores financeiros relacionados ao volume de
recursos destinados e aplicados nos programas habitacionais e, também, pela evolucdo dos

aportes financeiros.

Sugerimos aqui quatro indicadores principais, de acordo com o modelo elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM. Nesse modelo, além do
detalhamento das expressdes matematicas, sdo encontradas informacdes que auxiliam na
interpretacdo e apresentacao dos resultados, e na apuracdo dos responsaveis — informacao

importante nos casos em que sao detectados problemas e desvios dos objetivos.

1. Erradicagao do déficit habitacional entre as familias com renda mensal familiar de até

3 salarios minimos (faixa prioritaria);

2. Promocgdo de melhorias habitacionais e manutencdo do estoque habitacional entre as

familias com renda familiar de até 3 salarios minimos (faixa prioritaria);

3. Promocgdo da regularizacdo fundidria entre familias com renda familiar de até 3 saldrios

minimos (faixa prioritaria);

4. Promocgao da integracdo urbana de assentamentos precarios e informais;
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5. Promog¢do de urbanizacdo simples de unidades habitacionais com deficiéncia de

infraestrutura urbana basica;

6. Aplicagdo e captagao de recursos financeiros;

A seguir iremos detalhar cada um destes indicadores:

INDICADOR 01: Erradicacdo do déficit_habitacional entre as familias com renda mensal

familiar de até 3 saldrios minimos

Componente de avaliacdo e monitoramento ao qual serve o indicador

Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo das Acdes, Programas e Subprogramas

Habitacionais implantados no municipio.

Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promocao publica do acesso a
moradia. Ele deve ser utilizado como referéncia para o dimensionamento dos recursos
financeiros, humanos e equipamentos necessarios para satisfazer a demanda habitacional
com recursos publicos e através da regulacdo da producdo privada de habitacdes de

interesse social.

Fonte:

A Secretaria de Saude e Assisténcia Social, de acordo com a atual estrutura administrativa do
poder executivo de ltuporanga, é o érgao com responsabilidade direta sobre habitacdo e a
producdo publica municipal. Até que se consolide uma nova estrutura institucional para a
Habitacdo, devera ser ela a principal fonte de dados sobre a producdo habitacional. Além
disso, devem ser acompanhadas as publicacdes em fontes secundarias como, por exemplo,
do IBGE e da Fundacdo Jodo Pinheiro. A base das informacdes devera ser os dois banco de

dados que deverao ser criados no programa A6.
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Como é aferido

Como base conceitual relativa ao Déficit Habitacional, recomenda-se manter a metodologia
desenvolvida pela FIP e adaptada as questdes particulares do municipio de ltuporanga na

elaboracdo do PLHIS. Entre os dados necessarios estdo:
A. Total de habitagdes que estavam compondo o Déficit Habitacional no ano anterior;

B. Total de habitacdes produzidas pelo municipio no ano - seja ela com recursos

préprios ou em parceira com outros orgaos e esferas de governo -;

C. Total de domicilios no municipio; e

D. Meta anual para producdo de habitacdes.

Afericdo dos resultados:

e [(A-B)/C] x 100 = (%) numero relativo de habitacdes que compdem o Déficit
Habitacional

e Ovalor de “B” devera ser maior que o valor de “D”;

e O (%) numero relativo de habitacdes que compdem o Déficit Habitacional devera

ser menor ao passar de cada ano.

Medidas ou unidades de afericdo

Sdo duas as principais medidas para afericdo:

A. Numero de unidades habitacionais; e

B. Percentual (%) numero relativo de habita¢cdes que compdem o Déficit Habitacional.

Pardmetros de referéncia

De acordo com a amostra elaborada na fase do Diagndstico Habitacional do municipio de
ltuporanga, o Déficit Habitacional entre as familias com renda mensal familiar até 3 S.M.
(faixa prioritaria) no ano de 2010 era de 1.391 unidades. Nesse mesmo ano, o numero total
de domicilios existentes no municipio era de 5.125, portanto o déficit em numeros relativos
correspondia a 27,15%. Até o ano de 2025, considerando que o Déficit Habitacional cresca

nas mesmas taxas de crescimento do numero total de domicilios existentes no municipio, o
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Déficit Habitacional entre as familias com renda mensal familiar até 3 S.M. sera de 1.779
unidades. Considerando o periodo de 15 anos, entre o ano de 2010 e de 2025, isso aponta
uma demanda anual média de 118 novas unidades para suprir o déficit. Ainda, devido a
existéncia de uma demanda habitacional em todo o territdrio do municipio, sugere-se a
adocdo de parametros de referéncia regionais, seguindo a distribuicdo do Déficit

Habitacional apontado pela Amostra PLHIS.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericéo

Devido a sua importancia para gestdao da Politica Habitacional, agdes e programas, esse
indice deve ser aferido anualmente. Ele deve subsidiar a elaboracdo das pecas
orcamentdrias do governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei

Orgcamentaria Anual.

Formatos possiveis de apresentacdo

Podem ser elaborados graficos, tabelas e mapas apresentando as séries histéricas do déficit
habitacional no municipio, em termos absolutos e relativos. A apresentacdo sob a forma de
mapas complementa a informacdo e oferece ao gestor publico a indicacdo do processo de
transformacdo ocorrido nas diversas areas geograficas da cidade. Nesse caso é possivel

comparar os numeros regionais com o déficit regional apontado na fase de diagnéstico.

Comentdrios e observacées

Os numeros utilizados para calculo do Déficit Habitacional foram baseados em uma
amostragem realizada em todo o municipio, a Amostra PLHIS. Porém, é importante ressaltar
que o municipio deve realizar um cadastro universal das habitagdes existentes no municipio,

0 que em consequiéncia, pode alterar os valores adotados como Parametros de referéncia.

Promotor

e Poder publico municipal;

Fonte de Recursos
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INDICADOR 02: Promog¢do de melhorias habitacionais e manuten¢do do estoque

habitacional entre as familias com renda familiar de até 3 salarios minimos

Componente de avaliacdo e monitoramento ao qual serve o indicador

Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo das A¢Oes e Programas Habitacionais.

Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promocdo publica de
melhorias das condi¢des habitacionais das familias carentes. Ele deve ser utilizado como
referéncia para o dimensionamento dos recursos financeiros, humanos e equipamentos
necessarios para garantir a manutencdo do estoque habitacional e evitar o crescimento do

déficit.

Fonte

A Secretaria de Saude e Assisténcia Social é atualmente o 6rgdao com responsabilidade direta
sobre habitacdo e a producdo publica municipal, portanto é a principal fonte de dados sobre
a produgdo habitacional. Além disso, devem ser acompanhadas as publicagdes em fontes
secundarias como, por exemplo, do IBGE, da Funda¢do Jodo Pinheiro e do Departamento
Nacional de Atengdo Bésica/Estratégia da Saude da Familia. A base das informagGes devera

ser os dois banco de dados que deverao ser criados no programa A6.

Como é aferido

Como base conceitual relativa a Inadequagao Habitacional, recomenda-se manter a
metodologia desenvolvida pela FJP e adaptada as questGes particulares do municipio de

ltuporanga na elaboragao do PLHIS. Entre os dados necessarios estao:

A. Total de habitacGes que necessitavam de melhorias ou manutencdo no ano anterior;

B. Total de acbes de melhoria habitacional promovidas pelo municipio no ano - seja ela

com recursos proprios ou em parceira com outros érgaos e esferas de governo;

C. Total de domicilios no municipio; e Pag.|210

D. Meta anual para promoc¢do de melhorias habitacionais.



Afericdo dos resultados:

e [(A-B)/C] x 100 = (%) numero relativo de a¢des de melhoria fisica em habitacdes

inadequadas

e O valor de “B” devera ser maior que o valor de “D”; e

e 0O (%) numero relativo de agdes de melhoria fisica em habitagGes inadequadas deverd

ser menor ao passar de cada ano.

Medidas ou unidades de afericdo

Sdo duas as principais medidas para afericdo:

1- Numero de a¢des de melhorias habitacionais; e

2- Percentual (%) numero relativo de acbes de melhoria fisica em habitacGes

inadequadas.

ParGmetros de referéncia

Considerando que a falta de investimentos na manutencdo do estoque habitacional provoca
o aumento no déficit, e, que a depreciacdo dos imdveis é um fato constante no tempo e
crescente nas mesmas propor¢cées em que sdo construidos novos imoveis, é indispensavel
gue sejam eliminados os padrdes de inadequacdo habitacional no menor espago de tempo
possivel — passada essa fase, o0 municipio passara apenas a garantir a manutencdo do parque
habitacional. De acordo com a Amostra, elaborada na fase do Diagndstico Habitacional do
municipio de ltuporanga, o nimero de a¢des de melhoria fisica dos imdveis, destinada a
atender familias com renda mensal familiar até 3 S.M. (faixa prioritaria), no ano de 2010 é de
410 acbes (excetuando as acbes de regularizacdo fundidria). Considerando o periodo de 15
anos, entre o ano de 2010 e de 2025, isso aponta uma demanda anual média de 30 a¢Ges de

melhoria.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericéo

Devido a sua importancia para gestdao da Politica Habitacional, agdes e programas, esse

indice deve ser aferido anualmente. Ele deve subsidiar a elaboracdo das pecas
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or¢amentdrias do governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orgcamentaria Anual.

Formatos possiveis de apresentacdo

Podem ser elaborados graficos, tabelas e mapas apresentando as séries histéricas com os
totais da inadequacdo habitacional no municipio, em termos absolutos e relativos. A
apresentacdo sob a forma de mapas complementa a informacao e oferece ao gestor publico
a indicacdo do processo de transformacao ocorrido nas diversas areas geograficas da cidade.
Nesse caso é possivel comparar os nimeros regionais com o total de residéncias que

demandavam por melhorias em 2010, o qual foi apontado na fase de diagndstico.

Comentdrios e observacoes

Os numeros utilizados para calculo da Inadequagdo Habitacional foram baseados em uma
amostragem realizada em todo o municipio, a Amostra PLHIS. Porém, é importante ressaltar
gue o municipio deve realizar um cadastro universal das habitacGes existentes no municipio,

0 que em consequliéncia, pode alterar os valores adotados como Parametros de referéncia

INDICADOR 03: Promogdo da regularizagdo fundidria entre as familias com renda familiar

de até 3 saldrios minimos

Componente de avaliacdo e monitoramento ao qual serve o indicador

Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo das A¢Oes e Programas Habitacionais.

Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promocdo publica de
melhorias das condi¢des habitacionais das familias carentes, sobretudo aquela ligada a
irregularidade fundiaria. Ele deve ser utilizado como referéncia para o dimensionamento dos
recursos financeiros, humanos e equipamentos necessarios para garantir a manutencao do

estoque habitacional e evitar o crescimento do déficit.

Fonte

A atual Secretaria de Saude e Assisténcia Social é o 6rgdo com responsabilidade direta sobre

habitacdo e a producdo publica municipal, portanto é a principal fonte de dados sobre a
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producdo habitacional até que se consolide uma nova estrutura institucional. Além disso,
devem ser acompanhadas as publicacdes em fontes secundarias como, por exemplo, do
IBGE, da Fundagdo Jodo Pinheiro e do Departamento Nacional de Atengdo Basica/Estratégia
da Saude da Familia. A base das informacdes devera ser os dois bancos de dados que

deverdo ser criados no programa A6.

Como é aferido

Como base conceitual relativa a irregularidade fundiaria, serd preciso levantar e acompanhar

os seguintes dados:

A. Total de parcelas que necessitavam de regularizacao fundiaria;

B. Total de acbes de regularizacao fundiaria promovidas pelo municipio no ano - seja ela

com recursos proprios ou em parceira com outros érgaos e esferas de governo;

C. Total de lotes cadastrados no municipio; e

D. Meta anual para promocdo da regularizacdo fundiaria.

Afericdo dos resultados:

e [(A-B)/C] x 100 = (%) numero relativo de a¢des de regularizagdo fundiaria

e QO valor de “B” devera ser maior que o valor de “D”; e

e O (%) numero relativo de ac¢des de regularizacdo fundidria devera ser menor ao

passar de cada ano.

Medidas ou unidades de afericdo

Sdo duas as principais medidas para afericdo:

1- Numero de agdes de regularizacao fundiaria; e

2- Percentual (%) numero relativo de a¢Bes de regularizagdo fundiaria.
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Parémetros de referéncia

De acordo com a Amostra, elaborada na fase do Diagndstico Habitacional do municipio de
ltuporanga, o numero de acbes de regularizacdo fundidria atinge 1.445 parcelas no
municipio de familias com renda mensal familiar até 3 S.M. (faixa prioritaria). Considerando
o periodo de 15 anos, entre o ano de 2010 e de 2025, isso aponta uma demanda anual

média de 95 ac¢des de regularizacao.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericéo

Devido a sua importancia para gestdao da Politica Habitacional, agdes e programas, esse
indice deve ser aferido anualmente. Ele deve subsidiar a elaboracdo das pecas
orcamentdrias do governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei

Orgcamentaria Anual.

Formatos possiveis de apresentacdo

Podem ser elaborados graficos, tabelas e mapas apresentando as séries histéricas com os
totais da irregularidade fundidria no municipio, em termos absolutos e relativos. A
apresentacdo sob a forma de mapas complementa a informacado e oferece ao gestor publico
a indicacdo do processo de transformacao ocorrido nas diversas areas geograficas da cidade.
Nesse caso é possivel comparar os numeros regionais com o total de parcelas que

demandam por melhorias em 2010, o qual foi apontado na fase de diagndstico.

Comentdrios e observacoes

Os numeros utilizados para calculo da irregularidade fundiaria foram baseados em uma
amostragem realizada em todo o municipio, a Amostra PLHIS. Porém, é importante ressaltar
gue o municipio deve realizar um cadastro universal das habitacGes existentes no municipio,

0 que em consequliéncia, pode alterar os valores adotados como Parametros de referéncia.

INDICADOR 04: Promogdo da integragdo urbana de assentamentos precdrios e informais

Componente de avaliacdo e monitoramento ao qual serve o indicador Pag.|214
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Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promoc¢do da integracao
urbana de assentamentos precarios e informais. Ele deve ser utilizado como referéncia para
controle da prestacdo de servico das concessionarias, e, para o dimensionamento dos
recursos financeiros, humanos e equipamentos necessarios para promover a regularizacao

de imoveis e a regularizacdo urbana de assentamentos precarios.

Fonte

A integracdo urbana de assentamentos é o resultado de um conjunto de a¢Ges, que mobiliza
diversos agentes publicos. A futura Secretaria de Habitacdo (ou estrutura semelhante) serd o
drgdo com responsabilidade direta sobre habitacdo Como a Secretaria de Habitacdo deve ser
um dos principais orgdos municipais articuladores dessas ac¢Ges, ela também devera ser a
principal fonte de dados. Outras fontes importantes sdo: os departamentos de Obras e
Servicos Publicos, Defesa Civil, secretarias afins, como Saneamento e Procuradoria, ou
secretarias administrativas, como Fazenda, e, Administracdo e Servicos Publicos; e,
concessionarias, como CASAN, CELESC a empresa responsavel pela coleta de lixo, entre

outras.

Como é aferido

Como base conceitual para caracterizagdao dos Assentamentos Precdrios, recomenda-se
manter a metodologia desenvolvida pelo CEM/Cebrap adaptada as questdes particulares do

municipio de ltuporanga na elaboracdo do PLHIS.Entre os dados necessarios estdo:

A. Valor total dos investimentos em assentamentos precdrios — somatério das despesas
de governo com Urbanismo, Habitacdo, Saneamento e Gestdo Ambiental, realizadas

em assentamentos precarios -;

B. Meta financeira anual;

C. Total de domicilios atendidos no ano, pelas acdes de urbanizacdo de assentamentos
precarios - seja com recursos proprios da Prefeitura Municipal de Ituporanga, em
parceira com outros orgdos e esferas de governo, ou através das concessionarias de

servigos publicos -;
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D. Total de domicilios atendidos no ano, pelas acdes de regularizacdo juridica de
assentamentos precarios - seja com recursos proprios da Prefeitura Municipal de

ltuporanga ou em parceira com outros orgaos e esferas de governo; e

E. Meta anual de domicilios localizados em assentamentos precarios, que devem ser

integrados legal e urbanamente a cidade.

Afericdo dos resultados:

e QO valorde “A” devera ser maior que o valor de “B”;

s

e O valor de “C” devera ser maior que o valor de “E” — como o valor de “C” é um
somatario, o calculo de efetividade deve ser realizado a partir da decomposicdo dos

valores de “C”, comparados aos valores de “E”; e

e QO valor de “D” devera ser maior que o valor de “E”.

Medidas ou unidades de afericdo

Sdo duas as principais medidas para afericdo:

1- Valor financeiro dos investimentos ou valores monetdrios (em reais) convertidos para

o CUB da construcao civil; e

2- Numero de domicilios.

Pardmetros de referéncia

De acordo com o Diagndstico Habitacional do municipio de Ituporanga, o numero de
domicilios que necessitam de urbanizacdo complexa é de 348, divididos em 12
assentamentos precarios. No periodo de 15 anos, entre o ano de 2010 e de 2025, isso
aponta uma demanda de intervencdo anual média de cerca de um assentamento precario

por ano, ou, de outra forma, cerca de 25 domicilios por ano.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericéio
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fisicos de risco, etc.), que deverdo ser totalmente reavaliadas no ambito da revisdo do PLHIS,
em 2015. Para facilitar o acompanhamento anual e devido a sua importancia para gestdo da
Politica Habitacional, agdes e programas, sugere-se a avaliagdo anual dos investimentos
realizados nas areas de assentamentos precarios e informais. A avaliagdo de metas
financeiras deve subsidiar a elaboracdo das pecas orcamentarias do governo municipal —

Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Formatos possiveis de apresentacdo

Para cada assentamento podem ser elaborados graficos, tabelas e mapas apresentando as
séries histdricas com os valores monetarios totais investidos, e, com os totais de domicilios
que foram integrados legal e urbanamente a cidade. A apresentacdo sob a forma de mapas
complementa a informacdo e oferece ao gestor publico a indicacdo do processo de

transformacdo ocorrido nas diversas dreas geograficas da cidade.

Comentdrios e observacées

Embora os indicadores referentes ao Déficit e Inadequagdao Habitacional ndao estejam

vinculados diretamente a este indicador, é fundamental acompanha-los em conjunto.

INDICADOR 05: Promogdo da infra-estrutura bdsica no municipio (urbanizagdo simples)

Componente de avaliacdo e monitoramento ao qual serve o indicador

Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo das A¢Oes e Programas Habitacionais.

Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promocdo publica de
melhorias das condi¢Ges habitacionais das familias carentes. Ele deve ser utilizado como
referéncia para o dimensionamento dos recursos financeiros, humanos e equipamentos
necessarios para garantir a qualificagdo de unidades habitacionais que necessitam de

intervengoes de urbanizagdo simples, como a implantacao de infraestrutura urbana basica.
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Fonte

A Secretaria de Saude e Assisténcia Social é atualmente o 6rgdo com responsabilidade direta
sobre habitacdo e a producdo publica municipal, portanto é a principal fonte de dados sobre
a produgdo habitacional. Além disso, devem ser acompanhadas as publicacdes em fontes
secunddrias como, por exemplo, do IBGE, da Funda¢ao Jodo Pinheiro e do Departamento
Nacional de Atencdo Basica/Estratégia da Saude da Familia. A base das informacbes devera

ser os dois banco de dados que deverdo ser criados no programa A6.

Como é aferido

Como base conceitual relativa a Inadequacdo Habitacional, recomenda-se manter a
metodologia desenvolvida pela FJP e adaptada as questdes particulares do municipio de

ltuporanga na elaboracdo do PLHIS. Entre os dados necessarios estdo:

A. Total de habitagdes que necessitavam de urbanizagao simples;

B. Total de acbes de melhoria urbanizagdo simples promovidas pelo municipio no ano -
seja ela com recursos préprios ou em parceira com outros 6rgaos e esferas de

governo,

C. Total de domicilios no municipio; e

D. Meta anual para promogao de urbanizagao simples.

Afericdo dos resultados:

e [(A-B)/C] x 100 = (%) numero relativo de acGes de melhoria fisica em habitacoes

inadequadas

e O valor de “B” devera ser maior que o valor de “D”; e

e 0O (%) numero relativo de acdes de melhoria fisica em habitacGes inadequadas devera

ser menor ao passar de cada ano.
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3- Numero de a¢des de melhorias habitacionais; e

4- Percentual (%) numero relativo de acBes de melhoria fisica em habitacoes

inadequadas.

Pardmetros de referéncia

De acordo com a Amostra, elaborada na fase do Diagnéstico Habitacional do municipio de
ltuporanga, o nimero de acbes de urbanizacdo simples, no ano de 2010, é de 2.943 acbes
(excetuando as acdes de regularizagdo fundiaria). Considerando o periodo de 15 anos, entre
0 ano de 2010 e de 2025, isso aponta uma demanda anual média de cerca de 200 unidades

habitacionais.

INDICADOR 06 - Aplicagdo e captagdo de recursos financeiros

Componente de avaliagcdo e monitoramento ao qual serve o indicador

Indicador administrativo e com fungdo complementar a gestao das Ag¢bes e Programas

Habitacionais implantados no municipio.

Justificativa e objetivo

O objetivo deste indicador é medir a capacidade de investimentos e a captacdo de recursos
do municipio de ltuporanga, frente as suas necessidades habitacionais; e, monitorar o Fundo

Municipal de Habitagdo de Interesse Social.

Fonte
Como a SPUMA é responsavel pela habitacdo, e deve ser um dos principais érgaos

municipais articuladores da Politica de Habitacdo, ela é naturalmente uma fonte de dados.

As outras principais fontes sdo: a Secretaria da Fazenda, que possui responsabilidade sobre
os tributos e rendas municipais e sobre o controle contabil da administracdo orcamentaria;

e, a Secretaria de Governo, que é responsavel pela captacdo de recursos. Como é aferido
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A. Valor total dos recursos destinados ao FMHIS;

B. Valor total das despesas municipais realizadas;

C. Valor total dos recursos proprios destinados ao FMHIS;

D. Valor total dos recursos de outras fontes destinados ao FMHIS; e

E. Meta anual.

Afericdo dos resultados:

e (A/B) x 100 = F (%) numero relativo equivalente a participacdo do FMHIS nas

despesas municipais

e (C/D) x 100 = G (%) numero relativo inversamente proporcional a capacidade de

captacdo de recursos do municipio

e QOvalorde “A” devera ser maior que o valor de “B”;

e 0O (%) numero relativo equivalente a participacdo do FMHIS nas despesas municipais

deverd ser maior ao passar de cada ano;

e O (%) numero relativo inversamente proporcional a capacidade de captacdo de

recursos do municipio deve variar entre 0,1 e 0,3, ou seja, entre 10% e 30%; e

e ¢ Ovalor de “A” deverd ser maior que o valor de “E”.

Medidas ou unidades de afericéo

Sdo duas as principais medidas para afericdo:

1- Valor financeiro dos investimentos; e

2- Percentual (5) niumero relativo.
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As projecoes das a¢Oes essenciais para enfrentamento dos problemas habitacionais até 2025

apontam uma demanda financeira, que em valores atuais esta situada entre RS 60 e RS 67



milhdes de reais. No periodo de 15 anos, entre o ano de 2010 e 2025, esses investimentos

deverdo corresponder recursos da ordem entre RS 4,1 e 4,5 milhdes.

A disponibilidade de recursos em outros 6rgaos e esferas de governo, somada incapacidade
da PMI suprir com recursos proprios a demanda financeira anual estimada, torna

indispensavel um trabalho de captagao de recursos eficaz.

Considerando a aplicacdo de recursos no FLHIS com fontes mistas, o ideal é que o municipio
destinasse, no minimo, cerca de 1% de sua receita anual para aplicagdo especifica em 2010.

Este valor corresponderia, hoje, a cerca de RS 262 mil reais.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericéo

Para facilitar o acompanhamento anual e devido a sua importancia para gestao da Politica
Habitacional, acGes e programas, sugere-se a avaliacdo anual dos investimentos realizados. A
avaliacdo de metas financeiras deve subsidiar a elaboracdo das pegas or¢camentdrias do
governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria

Anual.

Formatos possiveis de apresentacéo

As principais formas de apresentagao sao através da elaboragdo de graficos e tabelas
apresentando as séries histdricas dos recursos destinados ao FLHIS, comparando os

investimentos com recursos proprios e totais, em termos absolutos e relativos.

Comentdrios e observacoes

A criacdo deste indicador partiu do principio de que o FLHIS deverd concentrar a
movimentag¢ao de todos os recursos destinados a habitagdo de interesse social, e dos
recursos destinados a sanar os problemas correlatos a problematica habitacional —

assentamentos precdrios, regularizacao fundiaria, etc..

De acordo os ajustes orcamentarios e com a origem das despesas, poderad existir
investimentos que ndo passarao pelo FLHIS, mas que devido a sua vinculagdo com a

habitacdo pode ser relevante para calculo do indicador. Nesse caso, esses recursos que nao
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passardao pelo FLHIS podem ser considerados para o calculo do indicador, porém, é

importante evidenciar que eles tiveram origem em outras fontes.

B. Linha programatica normativa

Nesta linha programatica estdo incluidos todos os programas que objetivam o
desenvolvimento dos marcos regulatérios relacionados a habitagdo no ambito municipal. A
partir da criagdo do Ministério das Cidades e da aprovagdao do Estatuto da Cidade em 2001,
uma diversidade de novos instrumentos foi colocada a disposicdo das municipalidades para
a intervengdo direta na légica de desenvolvimento dos espagos urbanos brasileiros. Estes
instrumentos, em muitos aspectos inovadores, foram a conseqiiéncia de anos de
experiéncias e de amadurecimento de politicas urbanas progressistas colocadas em pratica
por governos de diversas regiées do pais, que visavam fazer valer o principio constitucional

de direito a moradia digna e a cidade.

A compreensdo do que o fendbmeno urbano de multiplicacdo da moradia precaria, mais do
que um efeito colateral, é a esséncia da atual ldgica de estruturacao das cidades no Brasil
imp0s a alguns governos mais comprometidos com a causa, a procura de alternativas para a
inclusdo dos segmentos sociais urbanos marginalizados. Deste esfor¢o surgiram ferramentas
como o IPTU Progressivo - que luta contra a especulacio imobilidria, as Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) — que flexibilizam as exigéncias urbanisticas e edilicias como forma de
integras os assentamentos subnormais a cidade formal, o usocapido individual e coletivo -
gue busca dar seguranca juridica a uma parcela consideravel da populacdo moradora de

assentamentos subnormais.

No ambito do municipio, além do Plano Diretor Participativo ter sido recém elaborado
(2008) e conter alguns destes instrumentos (que ndo foram ainda devidamente
regulamentados e postos em pratica) as demais legislacbes urbanas também tratam, ao
menos superficialmente, a da habitacdo de Interesse Social, como por exemplo o cédigo de

obras e a lei de parcelamento.

Desta forma, a presente linha programatica visa implantar a¢des de regulamentacdo,

reformulagdo e/ou complementagdo das leis municipais que de alguma forma impactam nas
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acbes do setor habitacional, de forma a adequar o marco juridico e regulatério local as

exigéncias e principios do PLHIS.

O PLHIS — Ituporanga nao propde, por hora, a criacdo de novos instrumentos normativos,
mas a necessaria regulamentacdo ou mesmo adaptacdo na legislagdo municipal, o que
possibilitaria ndo apenas sua efetiva implantacdo, como também o acompanhamento,

discussdo e operacionalizagcdo do PLHIS, por intermédio dos seguintes programas:

B.1 - Plano Diretor Participativo

O Plano Diretor é a ferramenta base da politica urbana em nivel municipal. Nele devera estar
contido as principais diretrizes espaciais de desenvolvimento da cidade, o que passa
obrigatoriamente pela regulamenta¢do dos usos, mas também dos parametros e formas de

ocupagao.

A luz do Estatuto da Cidade, os novos planos diretores devem possuir como elemento-base
uma politica de gestdo que promova condi¢Ges de habitabilidade por meio do acesso de
toda populacdo a terra urbanizada, a moradia adequada e ao saneamento ambiental, bem
como da garantia de acessibilidade aos equipamentos e servicos publicos com equidade e de

forma integrada.

Em Ituporanga, o Plano Diretor, aprovado em 2008, prevé ainda a consolidacdo de
instrumentos de gestdao que incidem sobre a habitagdo. No artigo 82, o Plano Diretor coloca
como seu principio basico o acesso a moradia digna e a regulamentacdo do parcelamento,
uso e ocupacdo do solo de modo a incentivar a acdo dos agentes promotores de Habitacao
de Interesse Social e Habitacdo do Mercado Popular. No artigo 5, o Plano Diretor estabelece
gue o direito a moradia digna e direito a cidade passa necessariamente pela universaliza¢do
do acesso aos equipamentos publicos e pela efetiva possibilidade de utilizacdo dos bens
municipais pela populacdo, considerando a qualidade e a proximidade das instala¢des dos
servicos e dos equipamentos referentes a moradia e habitacdo, saneamento basico,
mobilidade, educacdo, saude, trabalho, assisténcia social, cultura, lazer, esporte e a
seguranga publica, nos meios, urbano e rural, com particular atengdo a acessibilidade de

portadores de necessidades especiais.
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Todas estas ferramentas precisam, no entanto, de uma devida regulamentagao para que

possam ser efetivamente colocados em praticas e é |1 onde reside o objetivo principal deste

programa.

Estes instrumentos foram apresentados e detalhados no documento Diagndstico, que fara

parte, posteriormente do documento final do PLHIS. S3o eles:

Areas Especiais de Interesse Social (AEIS): art 82 da Lei Complementar de 18 de

dezembro de 2008;

Outorga onerosa do direito de construir: art 118 da lei da Lei Complementar de 18 de

dezembro de 2008;

Operacdes Urbanas Consorciadas: art 121 da lei da Lei Complementar de 18 de

dezembro de 2008;

IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo: art 114 da lei da Lei Complementar de

18 de dezembro de 2008;

Direito de preempcdo: art 123 da lei da Lei Complementar de 18 de dezembro de

2008;

Instrumentos de Reqularizacdo Fundidria: art. 133 da lei da Lei Complementar de 18

de dezembro de 2008;

Lei de parcelamento: lei complementar n° 034, de 04 de outubro 2010;

Codigo de obras: lei complementar n° 026, de 27 de novembro de 2009;

Objetivo do Programa

Acdes

Tornar o Plano Diretor Participativo um instrumento efetivo e adequado a

consecucao do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social.

Definicdo do processo de regulamentacdo do Plano Diretor com énfase a Habitacdo

de Interesse Social.

Pag.|224



e Discussdao e elaboracdo de instrumentos legais para regulamentacdo dos itens do

Estatuto da Cidade para a habitagdo de interesse social;

e Estudo de legislacdo de responsabilizacdo para grandes empreendimentos, que
deverdo ser solidarios na resolucdo de problemas, principalmente habitacionais e

ambientais gerados pela sua implanta¢cdo no Municipio.

e Encaminhamento a Camara de Vereadores do Projeto de Lei respectivo e/ou

obtencado da sanc¢do do Prefeito Municipal.

Promotor

e Poder publico municipal

Fonte de Recursos

e Proprios municipais
Publico Alvo
e Prioritariamente a populagdo moradora em assentamentos precarios e irregulares e
comunidades tradicionais com renda entre zero a trés salarios minimos.

B.2 - Legislagdo Edilicia e Urbanistica

Durante muito tempo, até poucos anos atras, a legislacdo edilicia e urbanistica de grande
parte das cidades brasileiras era elaborada a partir de um padrdao médio de ocupacao
inacessivel a grande parcela da populacdo urbana. A conseqiiéncia légica desta atitude foi
gue grande parcela das cidades cresceram a margem da cidade dita “formal”. Cidades de
longas e densas periferias urbanas, onde o fornecimento de equipamentos e servicos
urbanos é deficitario, pois, para muitos, esta cidade “fora dos mapas oficiais” simplesmente

nao existia.

Assim, ndo raro, surgiram muitas leis com exigéncias construtivas e parametros urbanisticos
demasiados, objetivando uma cidade ideal, mas divorciada da cidade real. Muitas vezes a
legislacdo é obstaculo para que a populacdo de baixa renda tenha acesso a moradia basica.
Trata-se ndo so da burocracia, mas também do tecnicismo, que colocando a técnica em

primeiro lugar, ndo cuida das pessoas.
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Os novos marcos institucionais e regulatérios, como o Estatuto da Cidade e a recente Politica
Nacional de Habitacdo trazem como inovacdo a tentativa de inverter este quatro,
reconhecendo a cidade informal como parte importante e essencial da cidade e para onde
devem ser canalizados recursos consistente para a melhoria das condicbes de moradia da

populacao.

O Programa de Legislacdo Edilicia e Urbanistica visa, portanto, adequar o marco regulatério
municipal a estas novas condicionantes, na busca de alternativas dos parametros de
urbanizacdo e de construcdo capazes de proporcionar ao maior nimero de pessoas possivel
0 acesso a terra urbana e a moradia digna. E salutar, portanto, verificar se as leis edilicias e
urbanisticas ndo estdao sendo mais um empecilho a dificultar o acesso da populagdo de baixa

renda ao direito de morar.

O Plano Diretor e Cédigo de Obras aprovados em 2008 prevéem alguns para o uso e
ocupacdo do solo em Areas Especiais de Interesse Social. Em ambos os documentos é
colocado que as formas de ocupagao em AEIS devem ser ainda regulamentadas através de
legislacdo especifica e da elaboracdo de planos de urbanizagdo, que nem comegaram a ser
discutidos. No mesmo sentido, todos os demais instrumentos de desenvolvimento urbano
citados no item anterior precisam de regulamentacao para tornarem-se operacionais. Neste
sentido é essencial que uma das primeiras acdes do Programa de Legislagcdo edilicia e
urbanistica estude alteracdes no plano diretor e no cddigo de obras de forma a inserir
instrumentos efetivos de regularizacdo e intervencdo nos assentamentos precarios do
municipio. E preciso que este programa regulamente além das AEIS também os outros
instrumentos de reforma urbana contido no Plano e apresentados no programa anterior, sao

eles:

1- Areas Especiais de Interesse Social (AEIS)

2- Outorga onerosa do direito de construir

3- Operagoes Urbanas Consorciadas

4- IPTU progressivo no tempo e desapropriagéo
5- Direito de preempg¢do

6- Consorcio imobilidrio
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Além disso, sugerimos aqui as dreas de assentamentos precdrios que sdao suscetiveis de
serem urbanizadas e transformadas em AEIS. Para isso, de acordo com o plano diretor, serd

preciso elaborar um plano de urbanizagao especifico para cada gleba. Sao elas:

1- Irmd Paulina

2- Lagoa Vermelha

3- Olaria Bela Vista
4- Rua Peru

5- Perimbo |, Il e lll

6- Francisco Machado
7- Aguas Negras

Citamos também aqueles assentamentos precarios que ndo sao consolidaveis, ou seja,
oferecem risco fisico aos moradores e/ou localizados em areas de preservagdo permanente.
Estas sdo areas que devem ser prioritarias nas a¢des de intervencdo previstas no PLHIS. Sdo

eles:
1- Frei Jerénimo (riscos fisicos as unidades habitacionais)
2- Vila Nova (drea de APP, margens do rio Itajai do Sul)
3- Morro das Pedras (forte declividade)
4- Rua Guilherme Meurer (drea de APP, inunddvel, as margens de curso d’dgua)
5- Ponte de Arame (Rua José Koerich (drea de APP, inunddvel, as margens de curso

d’dgua)

Objetivo do Programa

e Dispor de mecanismo legal de facilitacdo de construcdes em areas de Habitacdo de

Interesse Social.

Acdes:
e Analise da legislacdo edilicia e urbanistica em relagdo as AEIS;

e Revisdo e elaboragdo dos instrumentos legais necessarios;

e Encaminhamento a Camara de Vereadores.
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Promotor
e Poder publico municipal

Fonte de Recursos

e Prdprios municipais
Publico Alvo

e Prioritariamente populacdo moradora em assentamentos precarios e irregulares e

comunidades tradicionais com renda entre zero a trés salarios minimos.

B.3 - Legislagdo Ambiental

O Brasil assistiu a partir dos anos 50 um rapido processo de urbanizacdo, com a
concentracdo populacional em porgdes cada vez mais restritas do territdrio nacional. As
médias e grandes cidades brasileiras sentiram uma rapida expansao periférica de seus
perimetros urbanos, dilapidando muitas vezes parcelas importantes de seus recursos
naturais. Nos grandes centros urbanos esta crise ambiental é ainda mais importante tendo
em vista a multiplicacdo de assentamentos insalubres sobre areas de fragilidade ambiental

(encostas, margens de rios, manguezais).

Nestas areas um contexto de fragilidades ambientais e de ocupac¢do desregulada pode gerar
ndo somente dificuldades nas condicdes de vida da populacdo, mas também a inviabilidade

econdmica do municipio que vé potenciais fontes de recursos inviabilizados.

Desta forma a criagao de um marco regulatdrio para o setor de meio ambiente deve ser uma
iniciativa prioritaria do poder publico municipal, que busquem conciliar as necessidades de
preservacao dos recursos ambientais a necessidade de moradia das populacGes de baixa
renda. Portanto, de forma idéntica as demais legislagbes municipais, faz-se necessaria a

revisao e aprimoramento da legislacdo ambiental, de forma a torna-la compativel ao PLHIS.

O municipio de Ituporanga ndo possui hoje, uma legislagdo ambiental prépria que
regulamente as formas de uso e ocupacdo do solo e a protecdao dos recursos naturais. Existe,
no Plano Diretor Municipal, uma sessdo especifica sobre a politica municipal do meio
ambiente, que diz no art. 35, que este politica tem por objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida em todas as suas formas de expressao,
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visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico e a protecdo da dignidade
da vida humana. Para realizagcdo desses objetivos, o Municipio de ltuporanga deveria, entre

outras coisas, adotar as seguintes diretrizes:

0 Criar o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUMDEMA com o objetivo de
captar recursos para agl0es de prote¢dao do patrimOnio ambiental do

municipio;

O \Viabilizar a implantagdo de um sistema municipal de fiscalizagdo e

licenciamento ambiental a ser criado por lei especifica;

0 Elaborar o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana, contendo a definicdo das

espécies e o porte das arvores a serem utilizadas;

0 Criar legislacdo ambiental municipal;

Nenhum destas acdes foram ainda colocadas, efetivamente, em pratica.

Existe ainda a regulamentacdo das areas de preservacao permanente (APP), de acordo com

a legislagao federal e estadual existente. E esta baseada em quatro critérios principais:

1. Preservacdo das margens de cursos d’agua naturais (rios, corregos, lagos e
lagoas) através da preservacdo de uma faixa de 15 metros (10 metros para

cursos d’aguas artificiais);

2. Preservacdo de uma faixa de 50m ao redor de nascentes;

3. Preservacdo do 1/3 (terco) superior dos morros, montes, montanhas e serras;

4. Nas encostas com declividades superior a 45°, equivalente a 100%, na linha de

maior declive.

O plano diretor cria ainda as areas de Especial Interesse Ambiental — AEIA, que podem ser de

dois tipos:

O AEIA 01 — sdo areas com prioridade de preservacdao ambiental, onde a mata

nativa existente deve ser preservada. Estas areas deverdo receber acdes e
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programas socio-educativos, como educacdo ambiental e recuperacdo de
areas degradadas. Nestas areas podera ser construidos equipamentos para
fins de lazer e turismo, desde que conservada a taxa de permeabilidade do

solo igual ou superior a 70% (setenta por cento);

0 AEIA 02 — sdo dreas que apresentem riscos a seguranga e ao assentamento
humano, onde se faz necessario a ado¢cdao de medidas mitigadoras no sentido

de resolver o problema;

As AEIA 02 correspondem, em grande parte, as areas ocupadas por assentamentos precarios

gue ndo sdo consolidaveis, conforme apresentado anteriormente.

Acreditamos, que apesar dos critérios bdsicos j& estarem estabelecidos, uma politica
ambiental e a legislacido ambiental correspondente deve tratar a questdo de uma forma
mais profunda e complexa, oferecendo outros elementos de regulamentacdo e outros
instrumentos de gestdo, que va desde a sensibilizacdo e mobilizacdo da populacdo até a
criacdo de ferramentas de financiamento que garantam uma continuidade e consisténcia as

acoes.

A legislagdao ambiental brasileira evoluiu muito nos ultimos anos, com uma série de novas
referéncias legais sendo disponibilizadas a cada ano, conforme podemos verificar na tabela
abaixo, onde apresentamos um levantamento dos principais instrumentos legais

relacionados ao Meio Ambiente.

Tabela 52 — Instrumentos legais ambientais existentes na esfera federal

Na Constitui¢do Federal: Artigo 225

Biodiversidade

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que regulamenta a criagdo e a
gestdo das unidades de conservagdo em territdrio nacional.

Lei 9.985/2000

Medida Provisoria 2.186- Disp&e sobre o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional em territorio
16/2001 nacional.
Decreto 2.519/1998 Promulga a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Trata do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN), e regulamenta aspectos da Medida

Decreto 3.945/2001 Proviscria 2.186-16/2001.

Decreto 4.339/2002 Institui a Politica Nacional da Biodiversidade.
Decreto 4,340/2002 Regulamenta a Lei 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.
Decreto 4.703/2003 Disp&e sobre o Programa Nacional de Diversidade Bioldgica (Pronabio).

- Trata da anuéncia aos contratos de utilizagdo do patrimonio genético e de reparticdo de beneficios
Resolugao 03/2002 do submetidos ao CGEN.
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Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético (CGEN)

Resolugdo 05/2003 do (CGEN)

Dispde sobre diretrizes para obtengdo de anuéncia prévia para o acesso a conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético, para fins de pesquisa cientifica ou sem potencial ou perspectiva
de uso comerecial.

Resolugdo 06/2003 do (CGEN)

Lei 4.771/1965

Dispde sobre diretrizes para obtengdo de anuéncia prévia para o acesso a conhecimento tradicional
associado ao patrimonio genético, com potencial ou perspectiva de uso comercial.

Institui o Cédigo Florestal.

Decreto 750/1993

Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressdo de vegetagdo primaria ou nos estagios avangado e
médio de regeneragdo da Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Medida Provisoria 2.166-
67/2001

Altera os arts. 10, 40, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965,
que institui o Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei no 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e d4 outras
providéncias.

Resolugdo Conama 10/1993

Estabelece os parametros bdsicos para andlise dos estagios de sucessdo de Mata Atlantica.

Resolugdo Conama 1/1994

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios pioneiro, inicial, médio e avangado de
regenerac¢do da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de exploragdo
da vegetagdo nativa em Sdo Paulo

Resolugdo Conama 2/1994

Define formagdes vegetais primdrias e estagios sucessionais de vegetacdo secunddria, com
finalidade de orientar os procedimentos de licenciamento de exploragdo da vegetagdo nativa no
Paranad.

Resolugdo Conama 4/1994

Define vegetagdo primadria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais em
Santa Catarina.

Resolugdo Conama 5/1994

Define vegetagdo primdria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais na
Bahia.

Resolugdo Conama 6/1994

Estabelece definigdes e parametros mensuraveis para andlise de sucessdo ecoldgica da Mata
Atlantica no Rio de Janeiro.

Resolugdo Conama 12/1994

Aprova o glossario de termos técnicos elaborado pela Cadmara Técnica Temporaria para Assuntos
de Mata Atlantica.

Resolugdo Conama 25/1994

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no
Ceara.

Resolugdo Conama 26/1994

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no
Piaui.

Resolugdo Conama 28/1994

Define vegetagdo primadria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracgdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de exploragdo de recursos
florestais no Alagoas.

Resolugdo Conama 29/1994

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, considerando a necessidade de definir o corte, a exploragdo e a supressao da
vegetagdo secundaria no estdgio inicial de regeneragdo no Espirito Santo

Resolugdo Conama 30/1994

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no
Mato Grosso do Sul.

Resolugdo Conama 31/1994

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no
Pernambuco.

Resolugdo Conama 32/1994

Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Rio
Grande do Norte.

Resolugdo Conama 33/1994

Define estdgios sucessionais das formagGes vegetais que ocorrem na regido de Mata Atlantica do
Rio Grande do Sul, visando viabilizar critérios, normas e procedimentos para o manejo, utilizagdo
racional e conservagdo da vegetagdo natural.

Resolugdo Conama 34/1994

Define vegetagdo primdria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no
Sergipe.

Resolugdo Conama 3/1996

Esclarece que vegetagdo remanescente de Mata Atlantica abrange a totalidade de vegetagdo
primaria e secundaria em estagio inicial, médio e avangado de regeneragdo, com vistas a aplicacdo
do Decreto n2 750, de 10/2/93.
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Resolugdo Conama 7/1996

Aprova os parametros bdsicos para analise da vegetagdo de restingas no Estado de Sdo Paulo.

Resolugdo Conama 9/1996

Estabelece corredor de vegetagdo area de transito a fauna.

Resolugdo Conama 240/1998

Determina suspensdo das atividades madeireiras n Mata Atlantica do Estado da Bahia.

Resolugdo Conama 248/1999

Determina o Manejo florestal sustentavel, Licenciamento Ambiental e Controle e Monitoramento
dos empreendimentos de base florestal, na Mata Atlantica no Sul da Bahia.

Resolugdo Conama 261/1999

Aprova parametro basico
para analise dos estagios sucessivos de vegetagdo de restinga para o Estado de Santa Catarina.

Resolugdo Conama 278/2001

Disp&e contra corte e exploragdo de espécies ameagadas de extingdo da flora da Mata Atlantica.

Resolugdo Conama 302/2002

Dispe sobre os parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

Resolugdo Conama 303/2002

Lei 6.938/1981

Dispe sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente (APPs).

Politica Ambiental

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei 7.661/1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e dd outras providéncias.

Lei 9.605/1998 - Lei dos
Crimes Ambientais

Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei 10.650/2003

Disp&e sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

Regulamenta a Lei 6.902/1981, e a Lei 6.938/1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo

Decreto 99,274/1990 de EstagBes Ecoldgicas e Areas de Protegdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias.
Dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicveis as condutas e atividades lesivas ao meio
Decreto 3.179/1999 L peciicas coesap

ambiente, e da outras providéncias.

Resolugdo Conama 01/1986

Dispde sobre critérios e diretrizes para o Relatério de Impacto Ambiental (Rima).

Resolugdo Conama 237/1987

Lei 1.172/1976

Regulamenta os aspectos de licenciamento de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Recursos Hidricos

Dispde sobre regras para uso e ocupagao do solo e para instalagdo de atividades potencialmente
poluidoras nas dreas de prote¢do aos mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Lei 7.663/1991

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo.

Lei 9.866/1997

Dispde sobre diretrizes e normas para a protegdo e recuperagdo das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Lei 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 12 da
Lei n? 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Lei 9.884/2000

Cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e dispde sobre suas competéncias no ambito do Sistema de
Gestdo dos Recursos Hidricos.

Dispde sobre a instalagdo, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos

Decreto 3,692/2000 Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e d&
outras providéncias.
Decreto 4.613/2003 Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Resolugdo 05/2000 do s
(CNRH)

Estabelece diretrizes para a formagdo e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Resolugdo 12/2000 do (CNRH)

Estabelece procedimentos para o enquadramento de corpos d’agua em classes segundo os usos
preponderantes.

Resolugdo 13/2000 do (CNRH)

Estabelece diretrizes para a implementagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.

Resolugdo 14/2000 do (CNRH)

Define o processo de indicacdo dos representantes dos Conselhos Estaduais, dos Usuarios e das
OrganizagGes Civis de Recursos Hidricos.

Resolugdo 16/2000 do (CNRH)

Estabelece critérios gerais para outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Resolugdo 17/2001 do (CNRH)

Estabelece diretrizes para elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas.

Resolugdo 32/2003 do (CNRH)

Institui a Divisdo Hidrografica Nacional.

Resolugdo 33/2003 (CNRH)

Estabelece a nova composigdo das Camaras Técnicas do CNRH.

Pag.|232


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res96/res0796.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res96/res0996.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res98/res24098.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res99/res24899.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res99/res26199.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res01/res27801.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30202.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30302.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938org.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7661.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm
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http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/uso_solo/protecao_manan/lei_est117276.htm
http://www.recursoshidricos.sp.gov.br/Legislacao/LEI7663.htm
http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/uso_solo/protecao_manan/lei_est986697.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
http://www.ana.gov.br/Institucional/Legislacao/docs/Decreto3692.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/legisla/br_decreto_4613_2003.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/r005.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/r005.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/r012.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/r013.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/r014.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/R016.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/R017.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/R032.htm
http://www.cnrh-srh.gov.br/delibera/resolucoes/R032.htm

Elaboragdo: Technum

Dentre estas legislagdes que influenciam diretamente nos assentamentos precarios
existentes no municipio, que seriam potencialmente demarcadas como AEIS, existem

restricdes para os seguintes assentamentos:

1- Frei Jerénimo (riscos fisicos as unidades habitacionais)
2- Vila Nova (drea de APP, margens do rio Itajai do Sul)

3- Morro das Pedras (forte declividade)

4- Rua Guilherme Meurer (drea de APP, inunddvel, as margens de curso d’dgua)

5- Ponte de Arame (Rua José Koerich (drea de APP, inunddvel, as margens de curso

d’dgua)

Muitos destes assentamentos, por apresentarem riscos fisicos a populacdo instalada,
deverdo ser tratadas como prioridades pelas acdes do PLHIS. Acreditamos que nenhum deles
seja consolidavel, ou seja, que possa receber acdes de urbanizacdo e de melhorias, sendo
necessario o remanejamento da populagdo. Critérios como localizagdao das novas unidades
habitacionais que serdo construidas para esta populacdo é elemento essencial. Dentro do
possivel é importante reassentar a populacdo em dreas préximas a atual moradia, para que
os lacos sociais (empregos, vizinhanca, solidariedade) ndo sejam quebrados de forma

abrupta.

E de suma importancia, portanto, que o Programa “Legislacdo Ambiental” procure articular
esta diversidade de instrumentos legais a realidade de Ituporanga, de forma a propor uma
ferramenta efetiva de controle da exploracdo dos recursos naturais do municipio e de

didlogo com a dindmica urbana e habitacional local.

Pag.|233



Pag.|234

Figura 11. Mapa dos assentamentos precarios ndo consolidaveis (relocacdo necessaria)
Fonte: Technum Consultoria



Objetivo do Programa

e Dispor de mecanismo legal de equilibrio entre a intervengao antrdpica e o meio
ambiente, de forma a conjugar a inclusdo social, a ocupacdo e uso racional do solo e

a preservagdao ambiental.

Acdes:
e Anadlise da legislagdo ambiental existentes nas esferas Federal e Municipal;
e Analise da legislacdo ambiental em relagdo as AEIS, de maneira que seja avaliada a
possibilidade de manutencdo de comunidades em drea de preservacao;
e Analise do conteudo e a¢des da Agenda 21 local;
e Revisdo e elaboragdo dos instrumentos legais necessarios;

e Encaminhamento a Camara de Vereadores.

Promotor

e Poder publico municipal

Fonte de Recursos

e Prdprios municipais

Publico Alvo
e Prioritariamente a populacdo moradora em assentamentos precarios e irregulares e

comunidades tradicionais com renda entre zero a trés salarios minimos.
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C. Linha programadtica de provisdo habitacional

Se as duas linhas programaticas anteriores trabalhavam no sentido de desenvolver as
capacidades do governo municipal em tratar a questdo da habitacdo — ou seja, acoes de
desenvolvimento institucional - as duas ultimas linhas programaticas atuam diretamente no
objetivo-fim do PLHIS/Ituporanga e de todo o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, que é a intervencdo direta na constru¢do de unidades habitacionais ou na

qualificacdo do habitat insalubre existente.

A primeira destas duas linhas programaticas é a de “provisdo habitacional”. Aqui estdo
incluidos dois programas que atuarao diretamente na solugdo do déficit habitacional, ou

seja, do déficit quantitativo.

O diagnéstico da situacdo habitacional do municipio demonstra que em 2010 este déficit
guantitativo representa 1391 domicilios permanentes. Mas é preciso também projetarmos o
cenario das necessidades habitacionais de ltuporanga para o ano de 2025. Neste sentido
veremos que este déficit habitacional acumulado podera alcancar 1.779 unidades
habitacionais. Neste sentido a criagdo de uma linha programatica exclusiva para o
enfrentamento destes nimeros é necessdria, caso contrario o crescimento gradual do déficit
de moradias poderd criar um cenario futuro de graves problemas ligados ao habitat
insalubre no municipio e toda a gama de dificuldades correlacionadas (saude, educacdo,

violéncia, entre outros).

Fazem parte desta linha programatica dois programas especificos: o “programa banco de
projetos” e o “programa de producdo de novas unidades habitacionais”. A seguir

detalharemos cada um destes programas.

C.1 - Banco de Projetos

A contratacdo de projetos arquiteténicos e complementares é hoje, em grande medida, um
artigo de luxo. Diante de um cenério de dificuldades financeiras, grande parte da populagdo
de média e baixa renda, por falta de op¢des, opta por encontrar ela mesma as solucdes para

os seus problemas de moradia. Em muitos casos o dinheiro gasto para a construgdo das
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unidades habitacionais poderia ser mais bem empregada se existisse, no ambito do poder

publico local, uma estrutura capaz de fornecer apoio técnico.

Partindo da constatacdo de que a producdo habitacional de grande parcela da populacao
ndo atende aos requisitos minimos de habitabilidade, e de que em grande medida estes
problemas poderiam ser solucionados com um minimo de apoio técnico, o programa “Banco
de Projetos” visa disponibilizar a populacdo de baixa renda apoio técnico a construcdo de
moradias adequadas. Por moradias adequadas consideramos aquelas que atendem aos
requisitos minimos de habitabilidade, conforto, estética, seguranca, durabilidade,
funcionalidade e respeito as condicionantes climaticas e do sitio fisico (ventos, orientacao

solar, topografia, entre outros).

Este programa compreende que as ag¢Oes privadas de construcdo de moradias —
autoconstrugdo - ndao devem ser simplesmente substituidas pelo programa publico, mas
possibilitar que a iniciativa publica forneca assisténcia técnica e financeira para a execugao

destas novas moradias, segundo critérios minimos de habitabilidade.

Este banco de projetos devera também dispor de tipologias arquitetdnicas que busquem a
utilizacdo de materiais alternativos, menos custosos e mais adequados ao local - materiais
mais abundantes na regido, evitando-se assim uma sobretaxa sobre a construcdo e o
respeito ao meio ambiente - sem, no entanto prejudicar as no¢Ges minimas de qualidade e

durabilidade da moradia.

Destaca-se que as novas oportunidades habitacionais respeitem padrdes tipoldgicos
urbanisticos e habitacionais de acordo com as normas técnicas oficiais. Estes programas
habitacionais deverdo também respeitar também os padrdes culturais da populagdo e a sua

capacidade financeira para a manutenc¢do da moradia.

Este Banco de Projetos devera conter uma diversidade de solugbes arquitetonicas que
possam adaptar-se a contextos variados, tanto no que se refere as condicionantes do
terreno no qual serd inserido, quanto as necessidades das familias contempladas. Os
projetos deverdo buscar valores como adaptabilidade e possibilidade de expansdo, para que
assim se moldem gradualmente a novas necessidades impostas pela dinamica familiar

(crescimento do numero de componentes, necessidade de novos espacos produtivos, etc.).
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E também de suma importancia que os projetos contidos neste “banco” utilizem técnicas
construtivas compativeis com a mdo de obra existente, buscando inclusive simplificar os
métodos e processos, sem, no entanto comprometer a qualidade da moradia. E
recomendavel que este “banco de projetos” seja capaz de incentivar o apoio técnico a
autoconstrucdao ou a construcdo em regime de mutirdo, desonerando enormemente as

familias e possibilitando o acesso a moradia digna a uma maior quantidade de pessoas.

Se a racionalidade técnica tem contribuido para a melhoria das habitacdes de alto padrao,
ndo ha razdo para ndo serem buscados novas tipologias, padrdes e tecnologia para o

desenvolvimento de projetos voltados a populagdo com baixa renda.

Objetivo do Programa

e Dispor de projetos habitacionais adequados a demanda da populacdo de interesse
social;

e Possibilitar também o acompanhamento técnico da construcao;

Acles:

e Criacdo de espaco para elaboracdo de projetos de habitacdo de interesse social;

e Elaboracdo de projetos adequados a demanda habitacional de interesse social,
inclusive de novas alternativas de tipologias habitacionais, articulado com assisténcia
técnica a serem desenvolvidas em parcerias com 6rgdos de classe (CREA, AREA,
SENGE, etc.) e/ou universidades;

e Atendimento e assessoria técnica a populacdo de baixa renda com padrdo técnico e

legal para viabilizacdo da moradia para todos.

Orgdo responsdvel

e Secretaria de Habitacdo (ou 6rgdo afim que sera constituido)

Promotor

e Poder publico municipal

Fonte de Recursos

e Proprios Municipais e parcerias
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Publico Alvo
e Prioritariamente populacdo com renda entre zero e trés saldrios minimos e familias

relocadas por obras de urbanizacdo de assentamentos precarios.

C.2 — Programa de produg¢do de novas unidades habitacionais

Em ltuporanga, durante as duas proximas décadas continuard a existir uma demanda social
por habitacbes em dois sentidos: para diminuir e zerar o déficit habitacional histérico
existente e para diminuir os niveis de desigualdade social, que mesmo em queda ainda

persistirdo nas duas proximas décadas.

Portanto, em ltuporanga, assim como em Santa Catarina, mesmo que em menor escala do
gue para o Brasil, serd necessario manter programas habitacionais dirigidos as populacdes
de menor renda. Os programas de melhoria da qualidade habitacional terdo que se
concentrar na melhoria das condigdes sanitarias. Principalmente a ampliacao da
infraestrutura de rede publica de abastecimento e tratamento de agua e instalacdo e
ampliagao de redes de captagdo e tratamento de esgoto. Alem de ampliagdo dos servigos de
coleta de lixo, que segundo informacgdes tiradas nas reuniées comunitdrias, sdo problemas

que aflingem fortemente a populagao.

O “programa de producdo de novas unidades habitacionais” procura enfrentar o primeiro
desafio: a realidade da cidade a ser edificada, ou seja, relacionada ao atendimento do déficit
guantitativo de moradias, compreendendo a produc¢do ou o apoio a producdo de novas

unidades habitacionais voltadas, preferencialmente, para a populagdo de menor renda.

Esta modalidade contempla intervencdes necessarias a construcdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais, compreendendo a necessidade atual por novas unidades habitacionais (déficit
habitacional acumulado) e a demanda futura, de acordo com o aumento demografico de
ltuporanga nos proximos anos. O resumo destas demandas pode ser conferido na tabela a

seguir:
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Tabela 53: Estimativa das necessidades habitacionais até o ano de 2025

. pe - Linha Tipo da Necessidade Peﬁc:t
Tipo de déficit h: Programa .. (nimero de
Programatica Habitacional .
moradias)
Coabitacao 141
Onus Excessivo com aluguel 379
Habitacdo Precaria 66
Programa de .
Déficit “C” — Provisdo produgdo de Casas cedidas 519
quantitativo Habitacional novas unidades | casas arrendadas 178
habitacionais
Coémodos alugados 108
Crescimento demografico 388
TOTAL 1779

Fonte: TECHNUM

O atendimento a essa demanda é importante estratégia para evitar o crescimento e/ou o
surgimento de novas areas informais no Municipio. Atua também no sentido de prover
oportunidades habitacionais no mercado, possibilitando assim que as faixas da populagdo
com renda média tenham a sua necessidade atendida, evitando-se assim a reproducdo de
programas que, apesar de serem destinados ao atendimento da demanda de interesse
social, acabaram sendo absorvidos pela populacdo de faixas de renda superior que,

igualmente, procuravam oportunidades de acesso a moradia nas cidades.

A promocdo deste programa é responsabilidade conjunta do poder publico municipal,
estadual e federal. O Municipio tem a responsabilidade de captar os recursos que estardo
disponiveis nos outros niveis de governo, coordenando sua aplicacdo em ambito local, de
acordo com as prioridades estabelecidas pelo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,

possibilitando assim o uso mais adequado dos recursos.

A seguir apresentamos a localizagdo dos assentamentos precarios de Ituporanga.
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Tabela 12. Mapa de localizagdo dos assentamentos precdrios de ltuporanga. Fonte: TECHNUM
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Figura 14. Mapa dos vazios urbanos (possiveis areas de urbanizagao). Fonte: TECHNUM



E responsabilidade do Municipio, também, envolver outros segmentos da sociedade local de
forma a possibilitar acGes articuladas e continuas para a consolidacdo do programa de

producdo de unidades habitacionais novas.

Tabela 54 - Déficit habitacional em relagdo ao numero total de domicilios

g o g
, g s Tipo da Necessidade Peﬂc:t % do de{:c:t
Tipo de déficit .. (nimero de em relag¢éo ao
Habitacional .
moradias) estoque total
Coabitagdo 141 2,75%
Onus Excessivo com aluguel 379 7,40%
Déficit Habitagdo Precdria 66 1,30%
quantitativo Casas cedidas 519 10,10%
tual
atua Casas arrendadas 178 3,45%
Comodos alugados 108 2,10%
TOTAL 1391 27,15%
Déficit
quantitativo Crescimento demografico 388 7,60%
futuro
Urbanizagdo complexa 348 6,80%
Déficit Urbanizagdo simples 2,943 57,40%
qualitativo Adensamento interno excessivo 360 7,05%
Regularizagdo fundidria 1445 28,20%

Fonte: Technum

Para a consecucdo deste programa, o poder publico municipal deverd buscar a articulacdo
entre as diferentes esferas de governo (estadual e federal) e também a articulacdo com o
setor privado e demais associacdes civis, de forma a possibilitar apoio técnico e financeiro de

projetos voltados para a construcao de novas habitacdes de interesse social.

Objetivo do Programa

e Prover apoio a producdo de novas moradias para as faixas de menor renda, de forma a
atender a demanda por moradias tanto no que se refere o déficit quantitativo atual,

com também a demanda demografica futura.

Objetivos complementares:

e Aplicar as novas legislacGes urbanisticas existentes no ambito municipal, possibilitando
a viabilizagao de empreendimentos habitacionais nas areas delimitadas com AEIS pelo

Plano Diretor municipal;

Pag.|243



e Apoiar a iniciativa privada na obtencdo de financiamentos publicos para a producdo
empreendimentos habitacionais de interesse social;

e Estabelecer rotinas especiais de andlise a aprovacao de projetos voltados para a
construcdo de novas unidades habitacionais de interesse social;

e Abrir condicdes para que o Municipio possa constituir um banco de terras,
aumentando com isso o estoque de terras e viabilizando novos empreendimentos.

e Criar condicOes institucionais para a execucdao de parcerias de modo a facilitar a
viabilizacdo de projetos habitacionais gerenciados ou empreendidos pelas associag¢oes;

e Assessorar as associa¢oes na busca por financiamentos federais e estaduais;

e Auxiliar no financiamento e/ou execucdo de obras de infraestrutura nos

empreendimentos das associacdes.

Acoes

e Elaboracdo de projetos para captacdo de recursos para a producdo de novas unidades,
procurando alternativas no poder publico e na iniciativa privada que possibilitem o
incremento constante de recursos;

e Desenvolvimento de estudos de viabilidade de programas de aluguel social e de novas
alternativas de tipologias habitacionais;

e Producgdo habitacional de novas unidades habitacionais voltadas a populagao de baixa
renda a partir de recursos provenientes do governo federal, estadual, do préprio
municipio e, também, da iniciativa privada;

e Atuacdo de apoio as associacOes (capacitacao, elaboracdo de estudos e projetos, etc.)
viabilizando a sua atuagdao de forma mais eficaz e provendo incentivo financeiro a
producdo habitacional de interesse social;

e Construcdo de base de recursos financeiros para o desenvolvimento das a¢bes, com
base nas seguintes possibilidades: recursos do FMHIS; recursos externos direcionados
para essa finalidade; recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS, entre outros e

e Execucdo de projetos com recuperacdao parcial dos investimentos, dando assim Pag.|244
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Fonte de Recursos

Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS;

Fundo de Garantia por Tempo de servico — FGTS, através do “Programa de Crédito
Associativo”, do “Programa Pro-Moradia”, do “Programa de Crédito Individual” e do
“Programa de Apoio a producdo de HabitacGes”;

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, através do “Programa de
Apoio a Provisdao Habitacional de Interesse Social” e do “Programa de Subsidio a
Habitagao de Interesse Social — PSH”;

Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS; e

Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, através do “Programa Crédito Solidario”.

Promotor

Poder publico municipal

Publico Alvo

Prioritariamente populagdo com renda entre zero e trés saldrios minimos e familias
relocadas por obras de urbanizacdo de assentamentos precarios. Em casos

excepcionais, populacdo com renda de até seis saldrios minimos.

D. Linha programatica de adequacgdo habitacional

A “Linha Programdtica de Adequag¢do Habitacional”, assim como a anterior, esta relacionada

a inadequacdo habitacional (déficit habitacional qualitativo), pois compreende obras para

eliminar situacGes de riscos fisicos e de salubridade dos assentamentos precarios e a

qualificacdo das unidades habitacionais e, nesse sentido, atua secundariamente na resolucao

do problema de déficit quantitativo. Prevé, em casos extremos, uma urbaniza¢do integral

dos assentamentos precdrios. Visa também a regularizacao fundidria e urbanistica dos

mesmos, que é um problema recorrente em Iltuporanga.

Este programa é uma possibilidade de intervir e modificar a dinamica de estruturagdao da

cidade informal, ou seja, no que se enquadra no diagnéstico de déficit qualitativo, que sao
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aqueles domicilios que apesar de existirem, apresentam condi¢cdes de precariedade, de

inadequacdo e/ou de caréncias das infraestruturas urbanas basicas.

Esta linha programadtica, e todas as acdes conseqlientes, deverdo respeitar os padroes
tipoldgicos urbanisticos e habitacionais existentes nas normas técnicas oficiais e, também,
respeitar as condicionantes climdticas, morfoldgicas do sitio e os padrdes culturais da

populacdo e a sua capacidade financeira para a manutencdo da moradia.

Fazem parte da linha programatica “adequagdo habitacional” os seguintes programas: (1)
Programa de urbanizacdo das dreas de interesse social, que atua diretamente na qualificacao
das Areas consideradas como de especial interesse; (2) Programa de regularizacdo fundiaria,
que visa trabalhar em um dos problemas mais recorrentes de ltuporanga, que é a
irregularidade juridica das formas de ocupac¢do do solo; (3) Programa de melhoria das
condicOes de habitabilidade, que trabalhard sobre o ja construido, visando a adequacao das
moradias as necessidades basicas de seus moradores; e (4) Programa de atendimento a
situagdes de risco por catastrofes naturais, que visa oferecer suporte técnico e financeiro a

populagdes atingidas por situacGes excepcionais ligadas ao sitio fisico.

D.1 - Programa de urbanizag¢do areas de interesse social

O Plano Diretor de ltuporanga prevé a consolidacdo de instrumentos de gestdo que incidem
sobre a habitacdo. Prevé a regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo,
uso e ocupacgao do solo e edificagdo, considerando a situagao socioeconémica da populagao
e as normas ambientais; simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo e das normas edilicias, com objetivo de permitir a reducdo dos custos e o aumento da

oferta dos lotes e unidades habitacionais.

Uma das prioridades das politicas nacionais de habitagdo é a atuagao direta sobre os
chamados “bolsbes de pobreza”, ou seja, dreas urbanas que concentram problemas
urbanisticos, edilicios e sociais de grande escala. Estas areas, chamadas de “assentamentos

subnormais” sdo as regides mais sensiveis do territdrio e, por isso, merecem um programa
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especifico capaz de enfrentar a diversidade e complexidade de problemas que neles se

acumulam.

O “programa de urbanizagdo de areas de interesse social” do PLHIS — Ituporanga procura
enfrentar a realidade da cidade ja edificada e que ndo possui um padrdo minimo de
qualidade habitacional e de servicos urbanos. Tem como foco a atuacdo em areas do
municipio que apresentam problemas graves de irregularidade no que tange a infraestrutura

urbana basica, equipamentos publicos coletivos, condigdo fundidria e de habitabilidade.

A urbanizagdo, neste programa, constitui agdes para a melhoria da infraestrutura urbana e
equipamentos publicos coletivos (abrir e pavimentar ruas, instalar iluminagdo publica,
construir redes de agua e de esgoto e criar dreas verdes e de lazer, além de espago para
escola, creche e posto de saude). Da mesma forma, para que ocorra uma “urbanizacdo” é
indispensavel a regularizagdo fundidria dessas areas, como forma de promover a inser¢ao

dessa populacdo no contexto legal da cidade.

Como se pode verificar no diagndstico elaborado sobre a situagao habitacional, ja existem
no territério municipal algumas areas onde predominam condicGes precarias de moradia e
onde ja sdo necessarias acdes mais incisivas por parte do poder publico municipal no sentido
de prover melhorias no que tange a regularizacdo fundidria, infraestrutura e moradia,

possibilitando assim que seus moradores possam ter acesso a cidade formal.

Outro aspecto importante desse programa e que também deve estar relacionado ao
diagndstico elaborado, diz respeito as diferentes necessidades, ou as necessidades
especificas de cada area a ser urbanizada. E fato que no territério municipal existem
diferentes categorias de precariedade que demandam intervencGes em graus também
diferenciados de profundidade. Desta forma, é essencial que este programa preveja um
estudo em profundidade de cada area a ser urbanizada, definindo quais ac¢Bes sdo
necessarias especificamente para cada assentamento: abertura e adequagdo do sistema
viario, complementacdo da infraestrutura e de equipamentos urbanos, redefinices do
parcelamento, criacdo e recuperacdao de areas publicas, insercdo de areas verdes e de

arborizacdo, entre outras medidas, entre tantos outros.
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Assim como o programa anterior, a urbanizagdo de assentamentos precarios devera ser

objeto de a¢Ges integradas entre as trés esferas de governo: municipal, estadual e federal.

Como parametro para a execug¢do deste programa, deve-se considerar que a permanéncia
dos moradores no local de moradia é importante e sua remoc¢do devera ser admitida
somente em casos excepcionais, onde as condi¢cdes de seguranga fisica da moradia e da
familia ndo possam ser garantidas, ou quando a remogdo seja necessaria para viabilizar a
execucdo do plano de urbanizacdo. Caso a remoc¢do seja necessaria, ela deve ocorrer,

preferencialmente, em dreas préximas ao assentamento.

O primeiro passo para a efetivacdo deste programa é a definicdo de quais areas de
ltuporanga podem ser consideradas como Areas Especiais de Interesse Social — AEIS. Mas o

gue sao AEIS?
As AEIS — Areas de Especial Interesse Social

A AEIS foi um importante instrumento trazido pelo Estatuto da Cidade na luta contra o
desequilibrio e a injustica social na estruturacdo das cidades do Brasil. Por muito tempo o
poder publico fechou os olhos para uma grande parcela da cidade que crescia fora dos
parametros legais (parcelamento, cédigo de obras, plano diretor), preocupando-se apenas e
acompanhar e controlar a cidade “legal”. Tradicionalmente, a legislacdo urbanistica - e
principalmente as chamadas Leis de Uso e Ocupagdo do Solo ou Leis de Zoneamento - tém
se concentrado no estabelecimento de padrées desejaveis para a ocupacao de determinadas
areas da cidade. Definem-se assim parametros minimos de ocupacdo de lotes, recuos,

coeficientes de aproveitamento e usos permitidos.

Na maioria das cidades - diante dos enormes niveis de desigualdade social, concentracao de
renda e pobreza urbana - estes préprios padrdes minimos de ocupacdo levam a terra urbana
com infraestrutura a atingir precos altos demais para o poder de compra de grande parte da
populacdo. As camadas mais pobres se véem obrigadas a ocupar terras a margem da
legislacdo, originando loteamentos clandestinos, ocupacdes e favelas. Esses assentamentos
localizam-se, muitas vezes, em regides ambientalmente frageis e de dificil urbanizacdo :

encostas de morros, vdrzeas inundaveis ou mangues. Embora estas areas sejam
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« protegidas » por legislagao de preservagao ambiental, sua urbanizagao muitas vezes é mais

densa e devastadora justamente pela auséncia de regulamentacao.

Ao reconhecer que parcela importante da populacdo ndo tem condicbes de alcangar os
padrdes legais de habitacdo, seja pelo alto custo da terra, seja pela dificuldade de construir
suas moradias de forma durdvel, a AEIS procura reconhecer a diversidade de formas de
morar na cidade. Fornecendo ferramentas para que a populacdo de baixa renda seja capaz
de acessar a cidade e suas facilidades. Reconhecer a diversidade de ocupagdes existente na
cidade permite integrar areas tradicionalmente marginalizadas e melhorar a qualidade de

vida da populacdo.

A possibilidade legal de se estabelecer um plano préprio, adequado as especificidades locais,
reforca a idéia de que as AEIS compdem um universo diversificado de assentamentos
urbanos, passiveis de tratamentos diferenciados. Tal interpretacdo agrega uma referéncia de
gualidade ambiental para a requalificacdo do espago habitado das favelas, argumento
distinto da antiga postura de homogeneizagdo, baseada rigidamente em indices reguladores.
O estabelecimento de AEIS significa reconhecer a diversidade de ocupacdes existente nas
cidades, além da possibilidade de construir uma legalidade que corresponde a esses

assentamentos e, portanto, de extensdo do direito de cidadania a seus moradores.

Os objetivos do estabelecimento de AEIS sdo:

a. Permitir a inclusao de parcelas da populagdao que foram marginalizadas da cidade,
por ndo terem tido possibilidades de ocupac¢do do solo urbano dentro das regras

legais ;

b. Permitir a introducdo de servicos e infra-estrutura urbana nos locais onde eles antes

ndo chegavam, melhorando as condi¢des de vida da populacdo ;

c. Regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois reduzindo-se as diferencas de
gualidade entre os diferentes padrdes de ocupacdo, reduz-se também as diferencas

de precgos entre elas ;

d. Introduzir mecanismos de participacdo direta dos moradores no processo de
definicdo dos investimentos publicos em urbanizagdo para consolidar os

assentamentos;
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e. Aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas regularizadas passam a poder
pagar impostos e taxas- vistas nesse caso muitas vezes com bons olhos pela
populacdo, pois os servicos e infra-estrutura deixam de ser encarados como favores,

e passam a ser obrigacGes do poder publico;
f. Aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.

A implantacdo de AEIS pode trazer resultados benéficos para toda a cidade, sob varios

aspectos :

a. Urbanisticos:
e Integragao das dreas tradicionalmente marginalizadas da cidade;
e Diminuicdo dos riscos das ocupacdes, estabilizadas pela urbanizacao;

e Implantagdo de infra-estrutura nos assentamentos (pavimentagdo,

iluminagdo, saneamento, transporte, coleta de lixo);

e Disponibilizar espagos e equipamentos publicos para as ocupagdes.

b. Sociais:
e Fortalecer a auto-estima da populacao que ali vive;
e Diminuir o estigma que existe em relagdao aos assentamentos de baixa renda;
e Reconhecendo a diversidade de usos e ocupagdes que compdem a cidade.
c. Juridicos:
e Facilitar a regularizagdo fundiaria dos assentamentos;

e Possibilitar a aplicacdo de instrumentos como o usucapido e a concessdo do

direito real de uso;

e Possibilitar que a populagdo tenha acesso a linhas de financiamento diversas,

através da regularizacdo de sua situacdo habitacional.
d. Ambientais:

e Melhoria do ambiente construido para os moradores;
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e Diminuicdo dos riscos decorrentes de ocupag¢do em areas de sensiveis (como

deslizamentos ou enchentes).
e. Politicos:

e Criar critérios claros para a alocac¢do de recursos e implantacdo de projetos na

area habitacional;

e Romper com politicas clientelistas e eleitoreiras que envolvem investimentos

publicos e implantacdo de infra-estrutura;

e Reconhecer os direitos de cidadania das populagGes envolvidas.

Ituporanga e as AEIS

A efetiva aplicagao das AEIS enquanto instrumento de desenvolvimento urbano depende do
correto tratamento e regulamentacdo, o que deve ser feito, obrigatoriamente, pelo Plano
Diretor. Plano Diretor é o instrumento basico da politica urbana de uma cidade. Nele estao

contidas as orientacdes basicas para o desenvolvimento global da cidade.

O municipio estd, atualmente, em um processo de aprovacdo de seu novo Plano Diretor.
Apds um processo coletivo de discussOes, onde a populacdo e os diversos politicos e
econdmicos locais ajudaram a aprovar as diretrizes de desenvolvimento da cidade, o Plano
Diretor estd sendo discutido na Camara de Vereadores e deverd, nos proximos meses, virar

lei municipal.

Apesar do extenso diagnodstico e das diretrizes consistentes de desenvolvimento urbano que
o Plano apresenta, a questdo habitacional ndo é tratada de forma satisfatdria. Ndo houve
um estudo detalhado dos assentamentos informais e de baixa renda do municipio e as AEIS

ndo constam como ferramentas de intervencao.

Desta forma é de suma importancia que o tema AEIS seja incluido no conteudo do Plano
Diretor. A partir do diagndstico elaborado, dos extensos trabalhos de campo e da ajuda dos
técnicos municipais relacionados ao tema habitacional, o PLHIS, como primeiro passo,
sugere a criagdo de AEIS nas areas que atualmente sdo ocupadas por assentamentos
informais e de baixa renda, excetuando aqueles situados em areas de risco. Os mapas a

seguir apresentam esta sugestao.
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A escolha destas AEIS estd baseada no critério da presenca de assentamentos precdrios e de
articulagdo com o tecido urbano existente. No total existem sete areas de assentamentos
precarios que sdo, ao nosso ver, consolidaveis, sdo elas:

1- Irmd Paulina

2- Lagoa Vermelha

3- Rua Peru

4- Olaria Bela Vista

5- Perimbd |, Il e Il

6- Francisco Machado

7- Aguas Negras
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Figura 14. Detalhe do mapa com sugestdes de AEIS para aprovagao e regulamentagao no Plano Diretor.
Fonte: TECHNUM



Estas AEIS foram sugeridas de acordo com as areas de ocupagao informal ja existentes em
ltuporanga e que foram apresentadas na etapa de diagnostico. Foram excluidas somente

aquelas ocupacdes situadas em areas de preservacdo permanente ou em situacdo de risco.

O Estatuto da Cidade trouxe uma série de instrumentos que podem colaborar na

urbanizagao de assentamentos precdrios, existem os seguintes instrumentos:

1. Usocapido individual e coletivo (que possibilita que as ocupagdes informais tornem-se

legais via a¢do judicial, que pode ser movida individualmente ou coletivamente);

2. AEIS - Areas especiais de interesse social (que institui Areas de urbanizac3do especifica

para a promoc¢ao da moradia de interesse social);

3. Parcelamento, edificagéo ou utilizagéio compulsdrios (que trabalha na base fundidria,
oferecendo ao municipio condi¢Ges de dar uso socialmente justo a areas ociosas da

cidade);

4. Operagles urbanas consorciadas (que possibilita que o poder publico municipal, em
conjunto com a iniciativa privada, invista em programas e em espacos diversos do
municipio, dentro os quais, também podem estar inseridos os assentamentos

precdrios e as AEIS);

5. IPTU progressivo (que onera gradualmente o proprietario e pode implicar em

desaproriacdo compulsoria no prazo de cinco anos).

Todos estes instrumentos estao disponiveis no municipio para a aplicagdo. O primeiro é um
instrumento juridico que independe de regulamentacdo pelo Plano Diretor. Os instrumentos
2, 3, 4 e 5 estdo previstos no Plano Diretor, mas necessitam de regulamentacdo especifica

para tornarem-se operacionais.

Segundo o Manual para apresentacdo de propostas do Programa de Urbanizacao,
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, elaborado pelo Ministério das
Cidades em 2006, as intervencOes poderdao contemplar a¢des necessdrias a regularizacao
fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em area
inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocacdo, por intermédio da

execucdo das seguintes linhas de financiamento existentes:
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b)

d)

f)

g)

Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de Assentamentos Precarios
(Recursos do Orgcamento Geral da Unido — OGU /Unidade Orgamentaria do Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS);

Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios (Recursos

do Orcamento Geral da Unido — OGU);

Apoio a Projetos de Regularizacdo Fundidria Sustentavel de Assentamentos

Informais em Areas Urbanas (Recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU);

Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em Assentamentos Precdrios -
PAT/Prosanear (Recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU, provenientes de

Acordo de Empréstimo assinado com o BIRD);

Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios/Habitar—Brasil (Recursos do
Orgcamento Geral da Unido — OGU, provenientes de Acordo de Empréstimo assinado

com o BID);

Financiamento para Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios / PROMORADIA

(Recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS);

Financiamento a Pessoa Fisica para Melhoria Habitacional / CARTA DE
CREDITO/Materiais de Constru¢do (Recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS).

Objetivo do Programa

e Promover a qualificacdo dos assentamentos precarios pela urbanizacdo, regularizacado

e insercdo destes assentamentos a cidade.

Objetivos complementares:

e Promover a participacdo popular na elaboracdo do diagndstico e das propostas e

estratégias de intervencao.

e Combater a exclusdo social em suas diversas manifestacoes;
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e Promover a integracdo intrainstitucional: integracdo do tema habitacional aos diversos
programas setoriais como: educacdo, saude, garantia de renda, desenvolvimento

econdmico, entre outros.

e Recuperar ambientalmente areas ocupadas irregularmente, através de agbes que
combinem as melhorias das condicbes de moradia das populacdes assentadas em

areas informais com a recuperagao ambiental desses locais.

Acbes
e Planejamento das a¢Ges do poder publico buscando construir um horizonte viavel de
urbanizacdo de todas as areas informais do municipio de ltuporanga no prazo previsto

por este PLHIS;

e Detalhamento do programa de urbanizacdo de areas de habitacdo de interesse social;

e Previsdo de acompanhamento social as familias junto com politicas de inclusdo para

acesso integral a cidade;

e Atuagdo na prevengdo ao crescimento das areas informais existentes e no surgimento de

novas areas;

e Integracdo das diversas areas de administracdao municipal ligadas a habitacdo (setores de
habitacdo, controle urbano, cadastro imobiliario e fiscal, entre outros) no sentido de
estabelecer procedimentos de controle urbano em areas urbanizadas, de forma agilizar

0s processos de regularizacado;

e Articulacdo dos programas de cooperacdo e acOes de assisténcia técnica através de

parcerias com érgaos de classe (IAB, Sindicato de Arquitetos, CREA etc.);

e Aprimoramento dos processos de provimento e manutencdo das areas coletivas de lazer

e equipamentos publicos em assentamentos urbanizados.

Fonte de Recursos

e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS;

e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, através do “Programa de Apoio

a Melhoria das CondicGes de Habitabilidade e Assentamentos Precarios”;
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e Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS,
e Orcamento Geral da Unido — OGU, através do “Programa de IntervencGes em Favelas”;
e Fundo de Garantia por tempo de servigo — FGTS, através do “Programa Pré-Moradia”.

Promotor

e Poder publico municipal

Publico Alvo

e Populacdo residente em areas precarias do municipio de ltuporanga.

D.2 - Programa de regularizagdo fundidria das dreas ocupadas

A questdo fundiaria é freqlientemente o n6 central dos problemas habitacionais existentes
em um municipio. Esta situacdo é ainda mais evidente em regiGes costeiras interessantes ao
turismo. Ali a atuacdo do mercado imobiliario € muitas vezes predatdria e o poder publico
local apresenta poucos instrumentos e em alguns casos pouca vontade politica de
regulamentar a situagdo. Quando todos estes elementos agem simultaneamente, temos a
construgao de uma cidade claramente bipolar: de um lado um circuito privilegiado de
investimentos, comandados por empreendedores imobiliarios privados e onde o valor da
terra atinge niveis inacessiveis a grande maioria da populacdo; e outra formada por bairros
periféricos onde se acumulam diferentes niveis de dificuldades socioeconémicas e de
moradia, e onde existem uma grande diversidade de irregularidades ligadas a ocupacao do

solo.

No Brasil, a falta de titulo de propriedade da terra constitui ndo somente um aspecto
meramente formal de seguranca juridica, mas sim um elemento efetivo de exclusdo social. E
a propriedade da terra que garante hoje, no pais, o acesso a linhas de financiamento de
todos os tipos, quer seja através de acdes publicas (programas habitacionais mediados pela
Caixa EconOmica, por exemplo), como também de créditos de toda a ordem na iniciativa

privada.

A regularizacdo fundidria € um instrumento essencial no desafio de proporcionar,
indiscriminadamente a todos os segmentos sociais, o direito a cidade. E uma forma de

garantir que os segmentos economicamente desfavorecidos da populagdo tenham
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condicbes de ocupar mais do que os espacos residuais desinteressantes ao mercado
imobilidrio formal. E uma forma de possibilitar que a populacdo de interesse social possa
partilhar os beneficios do processo de urbanizacdo, na busca de oportunidades de emprego

e de deslocamento mais adequados.

Tendo em vista a dimensdo que este tema assume no plano local, a questao da seguranga
juridica da terra ndo pode ser uma acdo restrita e associada apenas ao programa de
urbanizacdo de assentamentos precdrios. Exige do poder publico municipal um empenho

especifico, para fortalecer o programa dedicado a questao.

Em ltuporanga, a fase de participacdao social do Diagnodstico - as reunibes comunitarias -
revelou que existem semelhangas entre bairros e localidades em diversos aspectos
relacionados a forma de ocupacao do solo. Quanto a situacdo fundiaria, a comum e mais
citada é a de propriedades em situacao irregular - terrenos com titulo de posse ou recibo de
compra, em loteamentos ou desmembramentos ndo legalizados pelo poder publico. A
segunda situagao mais citada é a de terrenos em situagdo ilegal — divisao de terrenos
invadidos em areas publicas e privadas. Em menor freqliéncia, terrenos em situacdo informal

- terreno sem documentagdo, desmembramento informal de lotes geralmente cedidos.

O “Programa de Regularizacéo Fundidria” do PLHIS — Ituporanga compreende, portanto, um
processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridicos, fisicos e sociais, que objetiva
legalizar a permanéncia de populagbes moradoras de dreas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitacdo. Trabalha tanto no sentido de possibilitar
titulo legal de propriedade de uma determinada parcela do solo urbano, mas também

implica no resgate do sentido de cidadania da populacdo beneficiaria.

Assim como os demais programas, a regularizacdo fundiaria deve ser um objeto de acdo
conjunta entre os entes federativos. Considerando sua complexidade o poder publico
municipal deve procurar construir, também, articulagdes com outras instancias de poder
(legislativo e judiciario) para eliminar obstaculos que impedem ou dificultam o moroso

processo de regularizacdo fundiaria.

Sua aplicagdo prevé uma instrumentalizagdao do poder publico municipal, no que tange a

capacidade técnica dos profissionais envolvidos e dos recursos computacionais para o

Pag.|258



continuo acompanhamento, dimensionamento, planejamento e gestdo desse tema que

tende a se tornar tdo dindmico quanto é dinamica a cidade.

Objetivo do Programa

e Promover regularizagao fundiaria em dreas ocupadas (consolidadas ou em processo de

consolidacgdo)

Acbes
e Realizacdo de estudos de viabilidade técnica, juridica e financeira de aplicacdo dos

instrumentos de regularizagao fundiaria;

e Consolidacdo de um “Plano de Urbanizacdo e Regularizacdo Fundidria” para
ltuporanga, que inclui as areas destinadas ao parcelamento definitivo do solo,
estabelece os indices e as formas de uso e ocupacdo do solo, e decide sobre a
conveniéncia e necessidade de realizacdo de obras e de outras formas de intervencao
do governo municipal nas diversas areas do municipio sujeitas a acao do poder publico

municipal;

e Previsao de acompanhamento social as familias atendidas junto com politicas de

inclusao para acesso integral a cidade;

e Gestdo junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis com vistas a agilizar a aprovacao dos

parcelamentos em AEIS e registro dos lotes as familias beneficiadas;

e Capacitacdo dos técnicos municipais para prestar assessoria e assisténcia técnica aos

moradores de areas sujeitas a regularizacao fundiaria;

e Garantia de assisténcia técnica e juridica necessaria a obtencdo do titulo de

propriedade dos imédveis pelas familias;

e Revisdo e aprimoramento da legislagao urbanistica e ambiental, caso seja necessario
em algum momento do processo de regularizacdo fundiaria (vide componentes Al, A2

e A3).
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Fonte de Recursos

e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS;

e Fundo de Garantia por temo de servico — FGTS, através do programa “Carta de Crédito

Individual” e “Carta de Crédito Associativo”;

e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, através do “Programa a

Provisdao Habitacional de Interesse Social”;

e Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS,

e Orcamento Geral da Unido - OGU

Orgdo responsdvel

e Secretaria de Habitacdo

Promotor

e Poder publico municipal

Publico Alvo
e Prioritariamente populagdo moradora em assentamentos precdrios e irregulares e

comunidades tradicionais com renda entre zero e trés salarios minimos em lotes de

até 250m?2.

D.3 — Programa de melhoria das condigoes de habitabilidade

Assim como os programas anteriores, o “programa de melhoria das condigées de
habitabilidade” trabalha no sentido de solucionar o déficit qualitativo. Um breve passeio
pela periferia das cidades brasileiras demonstra uma profusdo enorme de tipologias
arquitetdnicas e de técnicas construtivas em estados diversos de evolugdo. E uma tendéncia
guase natural a melhora gradual das unidades habitacionais através de pesados esforcos e

privacdes por parte das familias proprietarias.

Muitas vezes encontramos situacGes onde as unidades habitacionais estdo em bom estado
de conservagdo, com materiais duraveis e adequados, mas inadaptados ao tamanho ou as

necessidades basicas da familia. Outras vezes o tamanho é conveniente, mas a falta de
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recursos para a instalacido de um banheiro ou de uma cobertura adequada tornam

insalubres as condicGes de habitat.

Das formas inadequadas de moradia, destacam-se aquelas implantadas pela populacdo de
baixa renda, que pelas dificuldades de se inserir no mercado formal de terras e de
construg¢ao, acabam criando as suas proprias condicdes de acordo com as condicionantes
gue lhes sdo impostas. Desta forma, apesar de ndo contarem como déficit quantitativo,
grande parte da cidade dita conhecida é constituida por formas insalubres de moradia e sem

acesso a cidade.

Em ltuporanga, existem uma série de problemas comuns ligados a implantacdo de
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos. Por todo o municipio hd domicilios
abastecidos por agua de pocos e nascentes — essa forma de abastecimento em geral ndo
recebe tratamento. Ndo hd rede de esgoto adequada e prevalece por toda drea urbana a
utilizacdo de fossas rudimentares e fossas sépticas — as descricbes da situacdo de
abastecimento de agua e escoamento de esgoto coincidem com os dados dos domicilios do
cadastramento Unico para programas sociais (tratados no item 8). Com excecdo do Centro as
localidades ndo sdo equipadas com parques e pracas e a oferta de servicos de transportes

coletivos foi considerada insuficiente em todas as localidades.

O “programa de melhoria das condi¢cées de habitabilidade” esta associado a idéia de que as
condicbes de precariedade da populacdo de baixa renda, no que tange a moradia,
necessitam de subsidios para proporcionar padroes minimos de habitabilidade, de acordo

com os padrdes construtivos legais.

Este programa prevé, portanto, a elaboracdo de estudos que permitam identificar e
localizagdo as caracteristicas construtivas das edificacdes, bem como as caracteristicas
sociais da populacdo que mora em condicOes precdrias de habitabilidade (em domicilios
rasticos, com adensamento excessivo, sem sanitario interno ao domicilio) no municipio de
ltuporanga. Trata-se, portanto, da populagdo que apresenta inadequacdo habitacional,
apontada no Diagndstico, mesmo fora dos assentamentos precdrios e que apresentam

necessidades especificas.

As acOes deste programa necessitam de um trabalho conjunto, entre estado e municipio,

com a participacao da Unido, no que se refere ao financiamento para a qualificacdo das
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unidades habitacionais. Cabe ressaltar que este programa compreende que as acbes de
financiamento para a qualificacdo das unidades habitacionais sejam efetuadas para garantir,
sempre que possivel, a permanéncia das familias na drea em vivem e onde construiram sua

rede de relagGes sociais.

Objetivo do Programa

e Proporcionar assisténcia técnica e acesso ao crédito para requalificar as moradias de

interesse social existentes no municipio de ltuporanga.

Acbes
e Adequacdo dos padroes edilicios hoje adotados, estabelecendo e sistematizando
padrdes de projetos e obras mais adequados a realidade da populagao de baixa renda

do municipio;

e Consolidagao de agdes voltadas a melhoramentos habitacionais articulando-as a agdes
de assisténcia técnica, a serem desenvolvidas através de parcerias com o6rgdos de
classe (IAB, Sindicato de Arquitetos, CREA etc.) permitindo a adequacdo fisica e

funcional das moradias a serem contempladas por esse programa;

e Aprimoramento dos processos de manutengao das dreas e equipamentos publicos em
assentamentos urbanizados, com vistas a complementar a melhoria das condi¢des da
unidade habitacional, trabalhando assim na compreensao mais ampla do conceito de

“habitar” na cidade;

e Ampliacdo da consciéncia e do exercicio dos direitos e deveres sociais, contribuindo
para um maior comprometimento da populagdo na conservacdo das melhorias

conquistadas.

Fonte de Recursos

e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FMHIS;

e Fundo de Garantia por temo de servico — FGTS, através dos programas “Crédito
Associativo”, do “Programa de apoio a producdo de habitacdes” e do “Programa Cesta

de Materiais”;
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e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, através do “Programa de

III

Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social” e do “Programa de apoio a melhoria

das condicbes de habitabilidade de Assentamentos Precarios”;
e Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — FEHIS;
e Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, através do “Programa Crédito Solidario”.

Promotor

e Poderes publicos municipal, estadual e federal.

Publico Alvo
e Prioritariamente populacdo moradora em assentamentos precarios e irregulares e

comunidades tradicionais com renda entre zero e trés salarios minimos.

D.4 — Programa de atendimento a situagoes de risco por catdstrofes

O fato de boa parcela da populacdo urbana ndo ter acesso ao lote legalmente urbanizado,
fez com que ela recorresse geralmente aos espagos desinteressantes ao mercado
imobiliario. Em grande parte estas zonas desinteressantes se localizam em periferias
longinquas dos centros principais, em areas publicas ou em areas de prote¢cdo ambiental. A
dificuldade de locomogdo e transportes de populacdo urbana pobre deixou muitas vezes
como Unica op¢do a ocupacgdao de areas de protecdo ambiental, onde as fragilidades sdo
evidentes e onde as situacdes de risco se acumulam. A necessidade de se localizarem
fisicamente proximas dos locais de trabalho ou de interesse expde esta parcela da populacao

a sérias dificuldades e riscos ambientais de varios tipos.

Margens de rios, encostas ingremes de morro, areas alagadicas, manguezais, etc. sdo areas
frageis do ponto de vista ecoldgico, pois geralmente sdo areas instaveis e importantes zonas
de recomposicdo das espécies vegetais e animais, mas também ndo sdo, na maioria das

vezes, adequadas a implantacdo de assentamentos humanos.

Tem sido preocupacdo recorrente as enchentes que repetidas vezes assolam a regidao. Além
disso, ndo muito tempo atras, os efeitos dos ventos também acabaram por danificar muitas
residéncias na regido, atingindo principalmente moradias com telhas de cimento amianto.

Em ambos os casos, a populagdo mais atingida é composta por familias de baixa renda, que
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ndo tém como serem atendidas pelo municipio, pela falta de recursos e mesmo sistema de

atendimento a essas familias.

O “programa de atendimento a situagbes de risco por catdstrofes naturais” visa, portanto,

possibilitar o acesso a recursos para os moradores expostos a estes tipos de condicionantes.

Devera fazer parte deste programa, um subprograma intitulado: Programa de Prevencéo de
Riscos Ambientais, que sera o resultado de um conjunto de a¢Ges visando a preservagdo da
saude e da integridade da populacao, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e
consequiente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir
na area urbana e rural de ltuporanga, tendo em consideracdo a protecdo do meio ambiente

e dos recursos naturais. Este subprograma devera conter, no minimo, o seguinte conteudo:

1

Levantamento dos riscos;

2- Planejamento anual com estabelecimento de metas e prioridades;
3- Cronogramas;

4- Estratégia e metodologia de acdo;

5- Forma do registro, manutencdo e divulgacao dos dados;

6- Periodicidade e forma de avaliacdo do desenvolvimento

Objetivo do Programa

e Proporcionar atendimento a familias atingidas por catastrofes naturais e possibilitar

uma dindmica de prevencao de riscos;

Acbes

e Realizacdo de um programa de prevencdao de riscos;

e Llevantamento de &reas suscetiveis a catastrofes naturais, como deslizamentos,

enchentes ou enxurradas;

e Desenvolvimento de programa para atendimento emergencial temporario e/ou

definitivo para familias atingidas por catastrofes naturais.
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e Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS;
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e Fundo de Garantia por temo de servico — FGTS, através dos programas “Crédito
Associativo”, do “Programa de apoio a producao de habitacdes” e do “Programa Cesta

de Materiais”;

e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, através do “Programa de
Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social” e do “Programa de apoio a melhoria

das condigbes de habitabilidade de Assentamentos Precarios”;

e Fundo Estadual de Habitagao de Interesse Social — FEHIS;

e Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, através do “Programa Crédito Solidario”;

Defesa Civil.

Promotor

e Poderes publicos municipal, estadual e federal.

Publico Alvo

e Populacdo atingida por catdstrofes naturais.
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7. CENARIOS E TENDENCIAS DO PLHIS — ITUPORANGA

Na definicdo dos cendrios sobre a disponibilidade de recursos a serem utilizados na
producdo de habitacdo de interesse social em ltuporanga, adotou-se a diretriz da Politica
Nacional de Habitacdo, que propde a integracdo de recursos orgamentarios, dos trés niveis

de governo, com os recursos retornaveis e subsidiados.

Estes cenarios macroeconémicos e de investimento na producao habitacional que seguem as
tendéncias dos ultimos anos, bastante favoraveis, sobretudo no que se refere as aplicacdes

de recursos do governo federal e do FGTS.

Como a maior parte dos recursos destinados para habitacdo provém de fontes nacionais e
estaduais, foi necessario propor critérios a serem utilizados para o calculo da porcentagem
dos recursos destes entes federativos a serem alocados no municipio. No pais, esta atitude
técnica racional frente a alocagao de recursos geralmente nem sempre é aplicada, devido a
insercdo de outras légicas politicas. No entanto a criagdo do SNHIS visa justamente tornar
mais transparente, eficiente e racional a alocacao dos recursos em habitacdo o que, por

base, justificara grande parte dos critérios aqui adotados.

O Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social estd, neste momento, em fase de
finalizacdo, enquanto o Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social — PCHIS — ainda
estd em fase de recolha de informacdes e de elaboracdo das propostas. Neste sentido, a
auséncia regras claras e especificas na alocacdo dos recursos das outras esferas do poder
publico obrigou o PLHIS — Ituporanga a adotar critérios proprios. Frente a esta limitagdo, a
opcao foi definir um critério simples e objetivo para dimensionar esta distribuicdo, que leva
em conta a dimensdo das necessidades habitacionais no municipio de Ituporanga em relagdo
ao pais e ao Estado da Santa Catarina e o custo unitdrio de enfrentamento dos diferentes

problemas na cidade, comparados com as demais regioes.

Neste momento, o principal trabalho foi o de identificar as fontes de recursos perenes e
estaveis no plano local, nas demais esferas de governo e também na iniciativa privada. Esta

articulacdo entre os recursos dos trés niveis de governo e iniciativa privada é uma forma de
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estabelecer condicdes suficientes para que os programas apresentados no tdpico anterior
possam ser colocados em pratica atingindo, portanto, os objetivos do SNHIS e do conteldo

do presente PLHIS.

Ao estabelecer cenarios, o PLHIS ndo somente estabelece referéncias a evolugdo da questao
da habitacdo no municipio, mas, sobretudo oferece objetivos a serem perseguidos. Ao
propor as articulagcbes econOmicas, institucionais, juridicas e, também a unido do conjunto
de atores publicos, privados e demais agentes sociais, o SNHIS e o PLHIS — ltuporanga,
procuram criar mecanismos e instrumentos de fomento a produgdo habitacional para a

populacdo de baixa renda, ampliando as oportunidades de acesso a moradia de qualidade.

Para o estabelecimento de cenarios, o PLHIS — Ituporanga utilizou como referéncia
metodoldgica o “PLHIS/Penha, elaborado em 2009; o “Plano Municipal de Habitacdo de
Salvador”, elaborado em 2008; e, secundariamente o “Plano Municipal de Habitacdo de
Santo André”, elaborado em 2006. Em Penha e em Salvador, a construcdo de cenarios sobre

os investimentos em habitagdo seguiu os seguintes passos metodolégicos:

1. Andlise das tendéncias recentes e do impacto que os cendarios macroeconémicos

terdo o financiamento da habitacdo no municipio;

2. Estabelecimento de cendrios para o investimento em habitacdo, segundo as fontes

de financiamento;
3. Definigdo dos critérios para alocagdo dos recursos das fontes federais e estaduais;

4. Calculo do total de recursos a serem investidos em habitacdo e sua distribuicdo ao

longo do periodo de 2010/2025;
5. Distribuicdo destes por programas e modalidades.

E importante sublinhar que estes cendrios s3o sempre possibilidades, pois trabalham com
um grau consideravel de indeterminacdo, tendo em vista que as varidveis macroeconomicas
sdo multiplas, complexas e, sobretudo, impermanentes. Esse grau de indeterminacdo é
ainda mais evidente se for levado em conta que os planos de habitacdo de interesse social
das esferas mais amplas do poder publico (estadual e federal) ainda ndo estdo finalizados e
que a alocacdo de grande parte dos recursos que serdo destinados ao municipio estd

atrelada ao conteudo e prioridades estabelecidas por estes processos.
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A criagdo de cendrios € um trabalho realizado através articulagao entre diferentes escalas
econdmicas — da macroeconomia a dindmica econO0mica local -, da articulacdo institucional
entre diferentes escalas — do governo federal a prefeitura - e da articulacdo entre diferentes
agentes sociais — poder publico, iniciativa privada e organizacdes civis organizadas ou n3o. E
também o dimensionamento dos problemas habitacionais do Brasil a partir da realidade de
cada municipio e das relagdes indissociaveis entre a necessidade e a demanda; os custos de
producdo habitacional e os recursos existentes; as potencialidades e as condicionantes

(econOmicas, institucionais, fundidrias, entre outras); as prioridades e as acGes estratégicas.

Mesmo ndo sendo definitivos, estas tendéncias e cendrios trabalham no sentido de
proporcionar uma estimativa de como se dara o desenvolvimento das acdes do PLHIS —
ltuporanga. Por isso é importante que o PLHIS seja continuamente avaliado, ndo somente no
conteudo de seus programas e prioridades, mas também nas perspectivas macroeconémicas
e institucionais externas ao Plano, readequando seus cendrios de acordo com as
condicionantes impostas e realinhando as acdes do municipio para a resolucdo de seu

problema habitacional.

7.1 Cenarios macroeconomicos

O trabalho de estabelecimento de cenarios inicia-se no PLHIS — Ituporanga com a
conformagdao de um panorama macroecondbmico e de investimento na produgdo
habitacional do municipio, a partir das tendéncias favoraveis dos ultimos anos. Pode-se dizer
gue estas tendéncias favoraveis estdo inscritas na priorizacdo do setor habitacional no
governo federal, o que tem apontado para um aumento substancial de investimentos e da

disponibilizacdo de recursos, sobretudo a partir do FGTS e do FNHIS.

Esse fator é, portanto, essencial para compreender como se dara a dindmica de producdo
habitacional em ltuporanga. Partindo da constatacdo de que grande parte dos recursos que
serdo aportados no municipio sera proveniente de fontes estaduais e federais, é necessdrio
construir uma hipdtese da porcentagem de recursos que estas esferas mais amplas do poder

publico disponibilizardo para o municipio.

Assim como no contetddo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social (Ministério

das Cidades, 2009), os cenarios macroeconomicos tém o objetivo de:
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e Subsidiar a discussdo sobre a forca e a direcio dos constrangimentos
macroeconémicos sobre a capacidade financeira do setor publico para bancar

acoes relativas a politica de habitacao;

e Ajudar a determinar a demanda por habitacdo e principalmente a capacidade de
pagamento das familias tanto a luz do crescimento da renda (renda macro e renda

das familias) como da distribuicdo da renda.

e Orientar o desenho do Plano, mas para lancar alguma luz sobre os impactos das
condicbes macroecondmicas que prevalecerdao entre os anos de 2015 e 2022 na
implantacdo do Plano (definicdo e cumprimento das metas a serem alcangadas,
volume de recursos aportdveis pelas diferentes fontes de recursos, volume dos

subsidios necessarios, etc.).

Comumente o estabelecimento de cenarios macroeconémicos é feito sobre referenciais
baixos, médios e altos de crescimento econdmico do pais e de seu produto interno bruto
(PIB), criando assim trés tipos diferentes de cendrios: pessimista, realista e otimista. No caso
do PLHIS — ltuporanga, julgamos mais importante construirmos um Unico cenario através dos
dados considerados mais provaveis por seus autores. Sera este o cenario utilizado como
referéncia para subsidiar as ponderacdes de distribuicdo de recursos a serem alocados para

os diferentes programas do PLHIS.

7.2 Projegcoes da economia brasileira

Para as projecGes contidas neste plano, utilizaremos como base as informacgées e estudos
apresentados nos produtos intermediarios do Plano Nacional de Habitacdo - PlanHab
(Ministério das Cidades, 2009), mas especificamente os estudos do capitulo 01, do produto
02, documento intitulado “Contextualizagéo do Plano Nacional de HabitagGo: andlise e
sistematizacdo do contexto habitacional atual, constrangimentos, potencialidades e cendrios

possiveis”.

O Brasil vive um momento de desempenho consistente de seu mercado financeiro. Este
desempenho tem sido conseguido a partir da consolida¢do de conquistas macroeconémicas
nos ultimos anos baseadas na austeridade fiscal e no compromisso com as metas para

inflacdo. Esta estrutura mais sélida tem assegurado, inclusive, condicdes de maior resisténcia
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da economia em relacdo aos choques externos, como os desencadeados pela crise do
mercado de hipotecas de alto risco dos Estados Unidos que atingiu diferentemente as

economias de todos os paises.

O PlanHab apresenta uma grande diversidade de estudos levados a termo por diferentes
instituicdes financeiras e de pesquisa de longa e reconhecida atuagao no mercado brasileiro.
Estas informacdes levaram em conta cenarios e condicionantes diversos sobre a economia
nacional em curto e em médio prazo, com horizontes que variavam entre os anos de 2015 e
2020. Apesar de ndo ser um estudo aprofundado e exaustivo, comparacdes cruzadas entre
as diferentes informacgdes permitiram estabelecer um valor médio que podera servir de
referéncia para o estabelecimento das projecdes e tendéncias das fontes de recursos em

habitacdo do PLHIS — Ituporanga.

Como conclusdo parcial, o PNHIS apresenta:

As cifras apresentadas nos dois conjuntos anteriores de tabelas nos
indicam que pode-se trabalhar, preliminarmente, com a hipdtese de
crescimento médio do PIB de 4% ao ano para estabelecer as principais
dimensées do Plano (metas, volume de recursos, volume dos subsidios,
etc.). Indicam, também, que pode-se tomar o crescimento médio de 2,5%
como patamar para avaliar os efeitos de condigées macroeconémicas
adversas sobre o Plano, conforme comentado mais atrds. Vale destacar
que esta taxa de crescimento (2,5%) é muito proxima da taxa de
crescimento da economia brasileira que se observou no longo periodo de
quase estagnagdo da economia nos anos oitenta e noventa. (PlanHab,
Ministério das Cidades, 2009).

Neste sentido, optou-se por utilizar como parametros para o estabelecimento de um cenario
crescimento da economia brasileira para os préximos anos como a manutencdo das
expectativas de aumento do Produto Interno Bruto na ordem de 4% ao ano, em

conformidade com os numeros utilizados no PlanHab.

7.3 O investimento em habitagao

A criagdo do SNHIS visa consolidar a habitagdao como uma das prioridades de governo. Como
prioridade de governo, espera-se que o SNHIS possa consolidar mecanismos de
financiamento e fontes de recursos capazes de enfrentar o problema habitacional em toda a

sua dimensdo e complexidade. Para isso os investimentos no setor de habitacdo - sobretudo
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da habitagdo voltada a populagdo de baixa rende - deverdao ser modificados

substancialmente.

Esta modificacdo pode ser sentida a partir do ano de 2005, quando um consideravel
incremento de fundos de financiamento foi realizado. Este incremento de recursos nao foi
acompanhado, no entanto, de um controle claro dos processos e destinacdo dos recursos, e
da priorizacdo da habitacdo de interesse social. Segundo dados do Ministério das Cidades,
em 2004, o orcamento aprovado do FGTS somou RS 7,5 bilhdes para habitacdo e
saneamento, sendo que ao final desse ano, apenas RS 4,2 bilhdes haviam sido efetivamente

contratados.

Outro elemento importante no contexto financeiro foi a criacdo do “Pacote de Aceleracdo
do Crescimento (PAC)”, lancado em 2007 prevé investimentos em habitacdo na ordem de RS
106,3 bilhdes e mais RS 40 bilhdes em saneamento basico. Somente para 2007, o Governo
Federal pretendia aplicar RS 8,8 bilhdes em saneamento e RS 27,5 bilhdes em habitacdo, o

gue nao foi efetivamente realizado.

Dos investimentos em saneamento, RS 12 bilhdes se originam do Orcamento Geral da
Unido; RS 20 bilhdes virdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Esta prevista, ainda, a aplicacdo de RS 8 bilhées como

contrapartida de estados, municipios e prestadores.

Em relagdo a habitagdo, a maior parte dos investimentos vira de recursos da caderneta de
poupanca. Segundo o PAC, RS 42 bilhdes dos RS 106,7 bilhdes destinados ao setor devem vir
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE). Os financiamentos das pessoas
fisicas vém em seguida, com RS 32,5 bilhdes. Completam a fonte de recursos para a
habitacdo as verbas do Orcamento Geral da Unido (RS 10,1 bilhdes); os financiamentos do
setor publico (RS 4 bilhdes); e a contrapartida de estados e municipios, com total de RS 17,7

bilhoces.

Ao todo, est3o previstos RS 44,3 bilhdes para a compra da casa prépria e RS 11,6 bilhdes

para a urbanizacdo de favelas, chegando a cerca de quatro mil familias atendidas.

Este é, portanto, um momento diferenciado na politica urbana brasileira, onde a questao da

habitacdo ganha ndo somente destaque na agenda politica nacional, mas também na sua
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estrutura institucional e econ6mica, a partir da disponibilizagdo de uma estrutura
administrativa capaz de planejar e gerir um processo de grandes proporcdes de produgdo
habitacional e na disponibilizacdo de condi¢des financeiras que deem suporte a a¢des desta

proporg¢ao.

Recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU)

Parcela importante destinada ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
provém de Recursos do Orcamento Geral da Unido. Diferentemente das outras fontes de
recursos, grande parte deste dinheiro objetiva o financiamento habitacional subsidiado. Isto
significa dizer que todo o recurso investido no FNHIS pelo OGU é considerado como ndo
oneroso, ou seja, ndo pressupde o retorno do investimento e, por isso, servem
prioritariamente para a urbanizacdo de assentamentos ou construcdo de novas unidades
habitacionais voltadas exclusivamente para a populacdo de baixa renda. O OGU prevé uma
destinacdo de recursos em torno de RS 4 bilhdes anuais no quadriénio de 2007-2010,
conforme estd previsto no Plano Plurianual do Governo federal. A tabela abaixo apresenta
os valores exatos e a previsao de recursos até o ano de 2025, horizonte temporal do PLHIS —

ltuporanga.

Tabela 55 - Previsdo dos Gastos com Habitagdo no Orcamento Geral da Unido

Crescimento do PIB e do Recurso disponivel na ordem
de 4% ao ano

Exercicio Fiscal

% do OGU Milhées de RS
2010 0,00671 3.908,093
2011 0,00645 3.908,093
2012 0,00685 4.314,850
2013 0,00685 4.487,444
2014 0,00685 4.666,942
2015 0,00685 4.853,619
2016 0,00685 5.459,662
2017 0,00685 5.678,048
2018 0,00685 5.905,170
2019 0,00685 6.141,377
2020 0,00685 6.387,032
2021 0,00685 6.642,513
2022 0,00685 6.908,213
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2023 0,00685 7.184,542
2024 0,00685 7.471,924
2025 0,00685 7.770,801

Total 91.668,32

Elaboragdo: TECHNUM, com base nos dados contidos em Ministério das Cidades (2010)

Esta tabela foi elaborada tendo como base os recursos destinados ao setor habitacional
durante o periodo de 2008 a 2010, conforme mensagem presidencial do PLPPA 2008/2011
de 30/08/2007 (Ministério das Cidades, 2009). O calculo dos recursos destinados nos anos
subsequentes foi feito mantendo-se a mesma proporcao de gastos médios despendidos

durante o periodo 2008 — 2011.

Este cendrio compreende que a producdo habitacional de interesse social permanecerd
como prioridade de governo. Desta forma, pode-se julgar que até o horizonte temporal do
PLHIS — Ituporanga, que é 2025, seja mantida a marcha de destinagdo de recursos e
investimentos iniciada em 2007 com a aprovacdo do PAC. Chegamos, desta forma, a cifra de

91.688,32 milhbes de reais destinados a habitacdo durante o periodo de 2010 — 2025.
Recursos do FGTS

Entre 2000 a 2006 o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) proporcionou
empréstimo de RS 35,148 bilhdes para habitagdo e saneamento bésico no pais. Em 2005 o

orcamento previsto do FGTS para habitacdo e saneamento foi de RS 11,2 bilhdes.

Em 2007, de acordo com dados da Caixa Econ6mica Federal, o orcamento do FGTS previa a
aplicacdo de RS 14,2 bilhdes, sendo uma parcela desses recursos voltada para obras do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento). Para o setor habitacional, estdo reservados RS

8,3 bilhdes.

O orcamento do FGTS em 2008, incluidas todas as modalidades de financiamento
relacionadas a habitacdo, supera a ordem de RS 15 bilhdes de reais. Se forem levados em
consideracdo somente os recursos do FGTS destinados a subsidios, teremos a cifra de RS
1,55 bilhGes. Neste ano, a expansdo recorde do mercado de trabalho formal acabou
reforcando a capacidade financeira do FGTS, cuja arrecadacdo liquida janeiro e marco,
atingiu RS 2,553 bilhdes, o que representa um aumento de 33,6% em relacdo ao mesmo

periodo do ano passado.
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Os programas ja institucionalizados, como os programas “Carta de Crédito Individual”; “Pré-
moradia”, “Carta de Crédito Associativo” e o “Apoio a producdo de moradias” foram
contemplados com RS 7,6 bilhdes (estando previsto também RS 1 bilhdo para o Programa de
Arrendamento Residencial — PAR). Para saneamento, foram destinados RS 3,9 bilhdes,
conforme diretrizes estabelecidas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC. Mais
RS 1 bilhdo estd reservado para obras de infraestrutura do programa Pro-Transporte,

também integrante do PAC.

Podemos afirmar que aspectos como crescimento e estabilidade econdémica, aumento do
trabalho formal, baixa da taxa de juros e aumento de renda — deverdo ter impacto positivo
sobre as receitas fiscais e a receita bruta do FGTS. Desta forma, é possivel prever um
investimento do FGTS, no periodo de 2010 a 2025, da ordem RS 218 bilhées de reais, dos

quais RS 41 bilhdes seriam recursos exclusivos para o subsidio habitacional.

Um dos principais desafios, além de garantir a viabilizacdo destes recursos por parte do FGTS
é também estabelecer critérios para a alocacdo de recursos exclusivamente voltados para a
populacdo de baixa renda, uma vez que os recursos do FGTS destinados a habitacdo

contemplam, também, o financiamento habitacional para outras faixas de renda.

Recursos do Governo do Estado

Existe uma dificuldade grande de estabelecer de forma mais objetiva o valor que serd
investido pelo governo do Estado no que tange a habitagdo, pelo fato do Estado ndo ter uma
politica muito clara no que tange a habitacdo de interesse social e, também, pelo fato de
Santa Carina estar, neste momento em fase intermedidria de elaboracdo do seu Plano de

Habitacdo de Interesse Social.

Como base para calculo do cenario de investimentos do Estado em Habitacdo, podemos
utilizar os numeros apresentados pela Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
— COHAB/SC. Durante os anos de 2003 e 2006 o Estado de Santa Catarina investiu pouco
mais de RS 66 milhdes, o que representa cerca de RS 16,5 milhdes por ano, entre servicos ja

contratados e obras em realizacdo.
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Tabela 56: Santa Catarina, investimentos estaduais em habitacéo 2003/2006

PROGRAMAS RECURSOS N2 UNIDADES
Conjuntos Habitacionais FGTS (BNH/CEF)/FEHAP (GOVERNO DO ESTADO) 31.337
Mutirdo Habitagdo — BNH/SUDESUL/LADESC/COHAB-SC 3.808
Reconstrugéo (1984/1985)
Mutirdo Habitacional SEHAC/COHAB-SC/PREFEITURAS 4.860
Unidades isoladas
BNH/CEF BNH/CEF 3.418
Contrato Prefeituras/1995 FEHAP 1.213
Contrato Prefeituras/1996 FEHAP 2.398
Contrato Prefeituras/1997 FEHAP 137
Contrato Prefeituras/1999 FEHAP 40
Individuais (COHAB/SC) FEHAP / COHAB-SC 595
Contrato Prefeituras/2000 FEHAP 41
Contrato Prefeituras/2001 COHAB-SC/ PREFEITURAS 63
Contrato Prefeituras/2002 COHAB-SC/ PREFEITURAS 146
Unidades isoladas trava-bloco GOVERNO DO ESTADO 1.180
Moradias populares GOVERNO DO ESTADO 1.916
Regularizacdo sub-habitagées GOVERNO DO ESTADO 1.484
Pré-moradia FGTS / CEF / PREFEITURA / GOV. DE SC 1.285
Habitar-Brasil/1996 MPO / FGTS / CEF / PREFEITURA / GOV. DE SC 914
Habitar-Brasil/1997 MPO / FGTS / CEF / PREFEITURA / GOV. DE SC 1.799
Habitar-Brasil/1998 MPO/FGTS/CEF/PREFEITURAS/GOV. DO ESTADO 615
Programa Nova Casa PSH CAIXA / COl-|AB / PREFEITURASI/ FNHIS / 2.303
(2003/2009) MIN.INTEGRAGCAO / RESSOAR / ARABIA SAUDITA
e comsese |
TOTAL: 64.640

Boa parcela destes investimentos foram desembolsados pelo “Programa Casa Nova”, que foi
responsavel pela execucdo de 3.459 unidades habitacionais, além de outras 1.341 unidades
gue estdo em fase de execugdo. Além disto, mas 5.092 unidades habitacionais estdao sendo
contratadas. Este programa contempla varios segmentos sociais e ndo exclusivamente a
populacdo de interesse social. Sua prioridade é o atendimento de familias de renda baixa
renda, homem do campo, pessoas da cidade e suas familias, servidores publicos e idosos

com mais de 60 anos. Seus programas, no entanto, englobam faixas de renda até 12 salarios

minimos.

Fonte: COHAB/SC
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Tabela 57: Santa Catarina, investimentos estaduais em habitacéo 2003/2006

Valor dos investimentos (RS)

Obras e Projetos N2 de
Governo do Estado

(Situagdo) unidades CEF (FGTS)
Contratado Realizado
y | Obras 8.724 57.357.451,79 56.068.266,27
concluidas
2 | Obrasem 1.920 | 73.989,44 17.815.563,64 4.688.786,40
execugao
3 | Obrasem 1.236 11.643.274,41
contratagao
TOTAL 11.880** 73.989,44 86.816.289,84 60.757.052,67

* Levantamento realizado em agosto de 2010.
** Mais 1.595 habitaces construidas por Prefeituras Municipais, com apoio técnico da COHAB/SC na
elaboracdo e apresentacdo de projetos a entidades financiadoras.

Fonte: COHAB/SC

O Programa de Acelerac¢do do Crescimento — PAC prevé ainda o investimento de RS 1,165
bilhdo no setor habitacional em Santa Catarina. Deste montante, RS 1 bilhdo é destinado

exclusivamente ao financiamento habitacional de pessoas fisicas.

Neste sentido, se utilizarmos como base para calculo o montante anual despendido durante
o periodo de 2003-2006 (RS 16,50 milhdes/ano em média) e acrescentando a isso a
estimativa de crescimento da economia do Estado, que é de 4%, chegaremos aos seguintes

numeros:

Tabela 58 - Previsdo dos Gastos com Habitagdo no Or¢camento Geral da UniGo

Exercicio Fiscal Crescimento do PIB e do Recurso

Em RS
2006* 16.653.502,50
2007* 17.319.642,60
2008* 18.012.428,30
2009* 18.732.925,43
2010 19.482.242,45
2011 20.261.532,14
2012 21.071.993,43
2013 21.914.873,17
2014 22.791.468,09
2015 23.703.126,82 Pag.|276
2016 24.651.251,89
2017 25.637.301,96
2018 26.662.794,04
2019 27.729.305,80




2020 28.838.478,03
2021 29.992.017,15
2022 31.191.697,83
2023 32.489.272,46
2024 33.788.843,35
2025 35.140.397,09
Total 425.346.595,70

Elaboragao: TECHNUM
* Estes anos ndo entram no célculo do investimento global

Além disto, sera acrescido ao investimento do Estado um valor de contrapartida em relacao
ao investimento do poder publico federal através do PAC. Este valor de contrapartida
financeira equivalera a 10%, mesma proporc¢ao que foi utilizada pelo Plano de Habitacdo de
Salvador para dimensionar o gasto do governo baiano. Neste sentido o PAC, que investira RS
1 bilhdo, deverd ter como contrapartida do governo do Estado, RS 100 milhdes durante os
quatro anos de vigéncia do plano. Desta forma, deverao ser disponibilizados pelo governo do

estado cerca de RS 25 milhdes anuais.

Assim como foi feito com os recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido,
utilizando-se como critério a manutencdo de investimento do estado mesmo apds a
finalizagdo do PAC, em 2010. Somando, portanto essas duas formas de financiamento
(financiamento direto e de contrapartida), a estimativa de investimento do governo de Santa
Catarina em habitacdo devera ser de RS 825 milhdes no periodo compreendido entre 2010 a

2025.

Recursos da Prefeitura Municipal

Da pesquisa empreendida na fase de diagndstico, ndo foram encontradas referéncias a
investimentos da Prefeitura de ltuporanga destinadas a habitacdo de interesse social. Desta
forma torna-se inviavel fazer uma avaliagao da capacidade financeira do municipio para a

consecucao das a¢des contidas neste PLHIS.

Utilizaremos para o cdlculo dos recursos municipais o mesmo parametro utilizado para
calculo da capacidade de investimento do Estado de Santa Catarina em relacdo aos recursos

do PAC.
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Para o dimensionamento das receitas, sugerimos seguir orientagdes do Ministério das
Cidades de garantir um percentual minimo da receita orcamentaria do municipio que se
destinard para o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social. Em grande parte dos
Estados e Municipios esta porcentagem varia entre 0,5% e 1% da receita liquida. Sugerimos
para ltuporanga, tendo em vista a dimensdo atual do problema habitacional e também a
dinamica demografica de crescimento relativo, o percentual de 1% das receitas. A estimativa
de receitas de Ituporanga para o ano de 2008 foi de RS 22,6 milhées (IBGE, 2008). Neste
sentido, avaliamos que a receita municipal para a habitacao, no ano de 2010, considerando
um crescimento médio de receitas da ordem de 4%, seja de RS 244.080,00. Considerando
este acréscimo de renda nos proximos 15 anos, o municipio, até o horizonte de 2025 devera

investir em habitacdo RS 3,23 milhdes de reais.

Este parametro escolhido compreende, portanto uma atitude de comprometimento do
Municipio para com o PLHIS. Acredita-se e que o Municipio devera comungar com o esforco
dos Governos Federal e Estadual, colocando a questdo da habitacdo de interesse social
também como prioridade local. Este comprometimento devera vir, portanto, acompanhado
de um crescimento gradativo dos investimentos em habitagdo. Esse crescimento gradativo
dos investimentos do municipio em habitacdo nao significa somente o aporte de recursos
financeiros, podendo ser também a disponibilizacdo de outros insumos necessarios a
producdo habitacional, como a cessdo de solo urbano para a implantacdo dos

empreendimentos, de apoio técnico e/ou juridico, entre outras possibilidades.

Sugerimos ainda que o municipio procure, por vias proprias, formas de incrementar a receita
destinada ao FMHIS. Dentre elas podemos citar como a¢Ges imediatas a regulamentacao dos
instrumentos contidos no plano diretor, que dada a forte dinamica de urbanizagdo (por
conta dos atributos turisticos da regiao) tende a ser um gerador de renda importante para o

municipio. Cita mos, por exemplo, os seguintes instrumentos:

1- IPTU progressivo;

2- Outorga onerosa do direito do construir (solo criado);
3- Operagdes urbanas consorciadas;

4- Direito de superficie.
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O potencial financeiro destes instrumentos é ainda subestimado por grande parte das
cidades do pais. Exemplo disso é que a implantacdo do instrumento urbanistico da Outorga
Onerosa, em Sao Paulo, a exemplo de outras cidades brasileiras, ndo sé recuperou recursos
publicos, mas também melhorou o controle do valor da terra na cidade, evitando a
especulacdo. Além disto, permitiu a correta aplicagdo de outro instrumento urbanistico,
também previsto no Estatuto da Cidade: a operagcdo urbana consorciada. Com duas
operacdes urbanas - a Faria Lima e Agua Espraiada - S30 Paulo recuperou, segundo dados da
prefeitura, USS 972 milhdes, ou seja, quase RS 2 bilhdes. Estes recursos foram destinados a
obras publicas urbanas e moradias sociais. Os RS 150 milhdes recuperados por SP, de 1987 a
1998, antes de seu Plano de 2005, foram destinados a construcao de 15 mil moradias sociais.
Em Curitiba, durante onze anos de aplica¢cdo da outorga onerosa, foram captados mais de RS

18 milhdes.

Em Balnedrio Camboriu a outorga onerosa do direito de construir foi criada através da Lei
2.195/2002, de autoria do Executivo, e entre os meses de janeiro e junho de 2003 arrecadou
cerca de RS 1,2 milhdo. Neste municipio a outorga onerosa funciona a partir do pagamento,
em dinheiro, de valores que variam de 7,5 % a 37,5% do valor do Custo Unitario Basico (CUB)

por cada metro quadrado criado (excedente).

E claro que a dindmica econdmica e demografica das cidades acima citadas é bem diferente
daquela que encontramos em ltuporanga, mas como vimos no diagndstico, o municipio,
apesar de ndo sofrer um grande acréscimo populacional, tem vivido um processo importante
de urbanizacdo, baseada, sobretudo, na vinda da populacdo rural para a drea urbana da

cidade.

A estrutura urbana de Ituporanga é marcada também por inUmeros vazios urbanos. Glebas
de grandes dimensdes estdo ociosas em uma dinamica tipica de especulagdo imobilidria. A
implantacdo e regulamentacao do IPTU progressivo pode também, a exemplo da outorga
onerosa, ajudar no financiamento do municipio e do FMHIS, mas também no crescimento
mais equilibrado da cidade. O IPTU progressivo pode ser um instrumento decisivo para

estimular a habitagao social e equilibrar o mercado imobiliario.

O IPTU progressivo desvenda possibilidades interessantes para um desenvolvimento urbano

mais justo. De quebra, o mercado de imdveis seguiria uma nova dinamica - imdveis antigos e
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terrenos mais centrais entram no jogo até agora dominado pelos novos lancamentos.
Dependendo do alcance da medida, o IPTU progressivo pode contribuir decisivamente para
aliviar a pressdo sobre as regides ambientalmente mais frageis, especialmente nas regides
mais afastadas do centro. Poderia, combinado com outras medidas de politica ambiental e
de planejamento urbano, ser um poderoso instrumento em defesa das zonas de manancial e

das areas verdes ainda presentes nos recantos da cidade.

Citamos com exemplo o municipio de Brasilia, que para impedir a ociosidade de imdveis
adotou o IPTU progressivo desde sua fundacdo, em 1960. Quem ndo constréi no imodvel
adquirido paga um valor até dez vezes maior do que o das unidades construidas.
Atualmente, as aliquotas sao trés, calculadas sobre o valor real do imdvel, que é avaliado por

critérios de mercado e ndo pelo declarado em cartdrio, fonte freqliente de fraudes.

Pela regra brasiliense, os imdveis construidos pagam 0,3%. A aliquota das unidades em
construcdo é de 1% e a das vazias, de 3%. Ou seja, um imodvel vazio de RS 100 mil paga RS 3
mil de IPTU, ante RS 300 de um construido. Neste sentido Brasilia penaliza a especulagdo e o
ocio de imdveis com aliquotas muito duras. Em Brasilia, o IPTU progressivo mais o boom
imobilidrio tém produzido aumentos sucessivos de arrecadacdao. Em 2008, o governo do
Distrito Federal arrecadou RS RS 375 milhdes de imposto, ante os RS 273 milhdes no ano
anterior, um crescimento de mais de 30%. Para este ano, a previsdao de Sanches é de que a
arrecadagdo chegue a RS 650 milh&es. O calculo correto deste importo prevé ferramentas
basicas de planejamento e gestdo (como um cadastro imobiliario bem estruturado e uma
planta de valores constantemente atualizada), mas os resultados financeiros sdo imediatos
e, em cidades com um mercado imobilidrio forte, resultam em importante fonte de

financiamento para o municipio.
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8.  METAS E ESTRATEGIAS PARA A IMPLANTAGAO DO PLHIS — ITUPORANGA

Um dos grandes desafios do PLHIS e de todo o SNHIS é a criacdo de ac¢des consistentes e
perenes para a resolucdo do déficit habitacional no pais. Para proporcionar esta situacao, o
PLHIS — ltuporanga trabalha simultaneamente em quatro frentes: (1) saber o tamanho do
problema habitacional no municipio — por isso uma fase extensa de diagndstico; (2) saber a
capacidade de investimentos em habitacdo — a partir da elaboracdo de cenarios; (3) a
definicdo de prioridades de intervencao, expressas nos programas habitacionais definidos
em conjunto com a populacdo; e (4) a definicdo de metas e estratégias para a implantacdo
do PLHIS. Este quarta frente serd o contelddo do presente capitulo. Aqui serdo apresentados
de que forma o problema da habitacdo serad enfrentado em ltuporanga, através da unido dos
programas habitacionais - as acdes estratégicas apresentadas no item 2.6 - e 0s cenarios e

tendéncias das fontes de financiamentos contidas no item 2.7.

Historicamente, os principais entraves enfrentados pelas politicas habitacionais locais é a
fragilidade institucional, ou seja, a falta de preparo das municipalidades para tratar o tema
da habitacdo, e a falta de recursos financeiros compativeis com a dimensao do problema. Em
ltuporanga, mesmo que o habitat insalubre ndo assuma ainda a mesma condi¢do dramatica
encontradas em alguns centros urbanos brasileiros, é preciso que a Prefeitura se prepare
adequadamente para acompanhar a expansao da cidade e a dindmica de crescimento dos

assentamentos precarios.

A partir da constatagdo de que, mantido o atual nivel de investimento, o municipio nao
conseguira equacionar o seu problema de moradia, o PLHIS apresenta suas metas e
estratégias, bem como estabelece critérios objetivos para a alocacdo planejada dos recursos
que estardo disponiveis a partir do momento em que o municipio esteja preparado para

recebé-los.

Em Ituporanga a opgdo foi seguir o mesmo método desenvolvido no PLHIS de Salvador, que

estabelece as seguintes atividades:

1. Cdlculo dos recursos disponiveis nas esferas governamentais, tanto municipal,
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estadual como também federal, de acordo com os cendrios que foram definidos no

tépico anterior;

2. Levantamento dos custos da producdo habitacional e da urbanizacdo de

assentamentos de acordo com a realidade catarinense;

3. Levantamento das necessidades habitacionais de ltuporanga, de acordo com os

dados contidos no diagndstico elaborado anteriormente;

4. Proposicdo de metas para a aplicacdo dos recursos de acordo com as linhas

programaticas existentes no plano.

8.1 Calculo dos recursos disponiveis

Conforme foi apresentado no item 7, de criacdo de cendrios e tendéncia das fontes de
recursos, a critério estabelecido para o calculo dos recursos disponiveis para habitacdo em
ltuporanga foi o de proporcionalidade. Este critério compreende que o repasse de recursos
das diversas fontes de financiamento (OGU, FGTS, Governo do Estado, e Governo Municipal)
fard a liberagao de recursos proporcionalmente ao tamanho do déficit habitacional de cada
municipio. Este critério basico de “racionalidade” na destinacdo dos recursos devera ser
validado no momento de aprovacdo dos planos nacional e estadual de habitacdo de

interesse social.

Como os planos nacional e estadual de habitacdo de interesse social ainda ndo foram
publicados, ndo é possivel estabelecer uma definicdo clara de como serd a politica de
repasse dos recursos que estas esferas vao utilizar. No diagnostico foi estabelecido que o
déficit habitacional em Iltuporanga, em suas variavel quantitativa, sem considerar o
crescimento demografico, totalizava 1391 moradias no ano de 2010. Se compararmos ao
déficit habitacional catarinense, que é de 131.264 unidades habitacionais, e nacional, de

7.222.645 moradias, temos a proporc¢ao contida no quadro abaixo:

Tabela 59: Contribuigdo de Ituporanga no déficit habitacional catarinense e brasileiro

g - . Porcentagem em relagdo ao
Esfera Déficit habitacional g ¢

déficit de Ituporanga
ltuporanga 1391* -
Santa Catarina 131.264** 1,06%
Brasil 7.222.645** 0,019%

Elaboragao: TECHNUM
*Fonte: Diagndstico Habitacional de Ituporanga, Technum, 2010
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**Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005

Neste sentido, a consultoria optou por criar um critério objetivo de mensuracdo dos recursos
destinados ao Municipio, colocando como repasse ao municipio um valor proporcional a sua
contribuicdo no déficit habitacional catarinense e brasileiro. Esse critério, no entanto,
poderd ndo ser o mesmo adotado pelo plano nacional e catarinense de habitacdo de
interesse social, o que gerard incompatibilidade entre as metas construidas para este plano

e a efetiva capacidade do municipio em investir nas acdes aqui elencadas.

A proposta aqui presente serve, portanto, como ensaio preliminar que devera ser reavaliado
de acordo com as novas condicionantes externas impostas. Desta forma, se prevé que
ltuporanga deverd receber cerca de 1,06% dos recursos estaduais apresentados
anteriormente e cerca de 0,019% dos recursos provenientes do governo federal que foram
também apresentados. Os recursos do governo federal equivalem aos recursos
disponibilizados pelo Orcamento Geral da Unido, através do recém criado Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, e dos recursos provenientes do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico — FGTS.

Tabela 60: Estimativa de recursos a serem destinados para Ituporanga

Urbanizagao e

Provisdo de novas

regularizagcdo de . S Total de recursos
Fonte dos recursos TR e TR unidades habitacionais (em RS)
(em R$) (em RS)

OGU/FNHIS 11.866.769,58 (70%) 5.085.758,39 (70%) 16.952.527,97
FGTS 4.031.546,66 (20%) 16.126.186,67 (80%) 20.157.733,33
Subsidio FGTS - 7.582.266,67 (100%) 7.582.266,67
Governo do Estado 4.190.150,00 (20%) 4.190.150,00 (80%) 8.380.300,00
Municipio (1%) 1.619.294,93 (50%) 1.619.294,93 (50%) 3.238.589,86
Total 21.707.761,17 34.603.656,66 56.311.417,83

Fonte: TECHNUM

Duas ressalvas devem ser feitas ao conteldo desta tabela. A primeira diz respeito a
implicacdo do municipio no financiamento das acdes do PLHIS. Como dito anteriormente foi

utilizado o critério de contrapartida de 1% do orcamento anual.

A segunda ressalva diz respeito aos valores disponibilizados pelo FGTS. Estes recursos
formam duas categorias diferentes de financiamento: (1) uma parcela que é destinada a

subsidiar a habitacdo de interesse social e que, por isso, prevé condicdes mais favoraveis
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para que a populagdao de baixa renda possa ter acesso ao crédito para a produgao
habitacional; e (2) outra parcela - proporcionalmente maior - destinada ao financiamento
habitacional de varias faixas de renda, sobretudo aquela com maior poder de endividamento
(familias com renda média acima de cinco saldrios minimos). E importante salientar que a
tendéncia dos préximos anos é o aumento de recursos subsidiados do FGTS, colaborando

assim para que os objetivos da Politica Nacional de Habitacdo sejam alcangados.

Reforgamos aqui o que foi apresentado anteriormente: da necessidade do municipio de
ltuporanga de procurar formas alternativas de geracdo de renda para o FMHIS. Como ja dito,
deste as possibilidades existentes, aquelas que julgamos mais eficientes e realizaveis a
médio e curto prazo é a regulamentagao e aplicagdo dos instrumentos de gestao urbana
oferecidos pelo Estatuto da Cidade e inseridos no Plano Diretor: IPTU progressivo, outorga
onerosa do direito do construir (solo criado), opera¢Ges urbanas consorciadas e direito de
superficie. Estes instrumentos de bem aplicados poderdo gerar receitas complementares ao

fundo que garantirdo a continuidade e perenidade das a¢Ges previstas no PLHIS.

Junta-se a isso a necessidade que o municipio tem de reservar uma parcela de sua receita

anual que serd exclusivamente destinado as agdes do PLHIS.

8.2 Custos para enfrentamento das necessidades habitacionais

Urbanizar, regularizar terrenos e construir novas moradias nao apresentam os mesmos
custos nas diversas regioes do pais. O nivel de desenvolvimento tecnoldgico da construgao, a
escolha e disponibilidade dos materiais, a qualidade e oferta da mao de obra, os custos com
registros e processos, sdo elementos que incidem diretamente nas a¢des do PLHIS. Para que
se possa ter uma aproximacdo mais realista possivel, é preciso dimensionar os custos para o
enfrentamento das necessidades habitacionais de Ituporanga de acordo com a realidade

local.

Para isso, o PLHIS — ltuporanga empregou como referéncia o estudo elaborado pelo PlanHab
(Plano Nacional de Habitacdo), que em seu produto 03, intitulado “Cendrios e Estratégias do
Plano Nacional de Habitacdo” estabelece cenarios regionais dos custos envolvidos nas
diversas acdes do setor habitacional de interesse social. Para cada estado brasileiro foram

estabelecidas tipologias habitacionais a partir das quais foram calculados os custos para a
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execucdo de acbes de urbanizacdo e producdo de unidades habitacionais adequadas ao

custo da terra, da mdo de obra e dos materiais especificos do lugar.

As tabelas seguintes apresentam os custos envolvidos com acdes diversas de enfrentamento
do déficit qualitativo e quantitativo. A primeira tabela (Tabela 61) resume os custos
envolvidos com as ac¢des contidas na linha programadtica ProvisGo Habitacional (Linha
programatica “C”), relacionadas a producdo de novas moradias. Nesta tabela sdo
consideradas duas alternativas de moradias de acordo com as necessidades das familias

contempladas.

Tabela 61: Custos para a construgdo de novas moradias

Estado Casa (40,65m?) Casa (56,50m?)
Parand 18.105,92 26.129,56
Rio Grande do Sul 17.477,06 24.883,73
Santa Catarina 17.907,14 25.562,86

Fonte: TECHNUM a partir de dados do Ministério da Cidade

A tabela 62 contém os custos relacionados a melhoria das condi¢des de habitabilidade, ou
seja, faz referéncia ao déficit qualitativo e aos programas contidos na linha programatica de
Adequacdo Habitacional (Linha programatica “D”). Esta adequacdo podera ser alcancada
através de agdes diversas, como a execug¢ao de unidades sanitarias na habitagao, da compra

da cesta de materiais para a melhoria das moradias com ou sem mao de obra incluida.

Tabela 62: Custos da adequagdo habitacional

Unidade sanitdria L. Cesta de materiais c/
Estado Cesta de materiais N
(4,39m?) mdo de obra
Parana 3.857,14 6.060,80 15.317,33
Rio Grande do Sul 3.672,02 6.733,60 14.313,27
Santa Catarina 3.747,00 6.511,20 14.896,19

Fonte: TECHNUM a partir de dados do Ministério da Cidade

A tabela 63, por sua vez, apresenta ainda os custos relacionados a linha programatica
Adequagdo Habitacional, no entanto atuam exclusivamente no programa de regularizagao
fundidria. Nesta tabela foram consideradas trés possibilidades diferentes de urbanizacdo de
acordo com a situagao atual do assentamento: uma integral, quando o assentamento
necessita de uma ac¢do intensa de reestruturacdo; uma parcial, quando o assentamento

apresenta algumas estruturas instaladas, mas necessita de uma acao incisiva por parte do
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poder publico para qualificar sua estrutura; e a intervencdo de melhorias, que é a forma
mais branda de intervencdo do poder publico, no sentido de melhorar alguns aspectos

deficitarios do assentamento.

Tabela 63: Custos de urbanizagcdo

Custos unitdrios (RS)

stado Urbanizagdo integral Urbanizagdo parcial Intervengdo de melhorias
Parana 8.078,00 4.448,00 3.141,00
Rio Grande do Sul 7.797,00 4.332,00 3.032,00
Santa Catarina 7.988,00 4.438,00 3.107,00

Fonte: TECHNUM a partir de dados do Ministério da Cidade

A tabela 64 contém a sintese de todas estas modalidades, estabelecendo uma relacdo entre
0os custos previstos, as linhas programaticas existentes no PLHIS e seus respectivos

programas.

Tabela 64: Sintese dos custos de produgdo habitacional

Custo unitdrio

(em R$)
Casas de 36m? 20.411,28

Linha Programadtica Programa Objetivo da intervengdo

Programa de producdo
de novas unidades Casas de 40m? 20.841,20
habitacionais

“C” — Provisao
Habitacional

Casas de 56 m? 30.248,40

Programa de Urbanizagao integral 11.000,00

urbanizagdo de areas Urbanizagdo parcial 5.500,00

“D” — Adequacao

Habitacional .
de Interesse Social N .
Intervengao de melhorias 4.400,00
“D” — Adequacao Programa de N -
Habitacional Regularizacdo Fundiaria Regularizacdo fundiaria 300,00
Unidade sanitaria 4.400,00

Programa de melhoria
das condigOes de Cesta de materiais 6.511,20
habitabilidade

“D” — Adequagdo
Habitacional

Cesta de materiais ¢/ m3o de obra 14.896,19

Fonte: TECHNUM a partir de dados do Ministério da Cidade

Cabe ressaltar que ao contrario do restante das informagdes, os custos estimados para
regulariza¢do fundiarias (RS 300,00) é um valor padrdo utilizado pelo PlanHab para todas as
regides do pais, o que poderd resultar em uma variacdo considerdvel das estimativas

relacionadas a este programa.
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8.3 Resumo das necessidades habitacionais de Ituporanga

O levantamento das necessidades habitacionais de ltuporanga foi realizado durante a fase
de diagndstico. Os dados aqui contidos foram apenas reproduzidos, ja que as metodologias
de levantamento dos dados e andlise das informacgdes ja foram anteriormente apresentadas.
A tabela a seguir é uma sintese do dimensionamento das necessidades habitacionais de

ltuporanga, segundo o diagndstico elaborado.

Tabela 65: Estimativa das necessidades habitacionais até o ano de 2025

. cpr - Linha Tipo da Necessidade Pef feit
Tipo de déficit s Programa .. (nimero de
Programatica Habitacional .
moradias)
Coabitacgdo 141
Onus Excessivo com aluguel 379
Programa de Habitag¢do Precaria 66
Déficit “C” — Provisdo produgdo de .
quantitativo Habitacional novas unidades Cedidas 519
habitacionais Arrendadas 178
Comodo alugados 108
Crescimento demografico 568

Programa de

“D” - Adequacio urbanizacio de Urbanizagdo e implantagdo de

infraestrutura (urbanizagdo

Habitacional areas de 388
. complexa)
Interesse Social
Programa de
“D” — Adequacgido urbanizagdo de Implantagdo de infraestrutura 2943
Habitacional areas de basica (urbanizagdo simples)
Déficit Interesse Social
qualitativo Programa de
“D” — Adequacao melhoria das Adensamento interno excessivo
o - . 410
Habitacional condicOes de e falta de banheiros
habitabilidade
N Programa de
“D” - Ad o S
€quacao Regularizacao Regularizagdo fundidria 1445

Habitacional .
Fundiaria

Fonte: TECHNUM

O diferencial desta tabela foi articular a demanda por habitacdo e urbanizacdo existente no
municipio — e também aquela projetada para o periodo de vigéncia do plano — aos
programas propostos pelo PLHIS — ltuporanga. Neste sentido pode-se verificar que as
necessidades relacionadas a habitacdo no municipio estdo totalmente amparadas pelos

programas propostos neste plano.
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Nesta tabela os valores encontrados para o déficit quantitativo e qualitativo, apresentados
no diagndstico foram decompostos em subclasses, de acordo com as linhas programaticas e
os programas propostos no PLHIS — Ituporanga. O déficit habitacional existente em 2010, de
1391 foi somado déficit quantitativo relacionado ao crescimento demografico (568
moradias), totalizando 1959 unidades habitacionais a serem construidas até o horizonte de
2025. Este déficit habitacional quantitativo total (1959 unidades habitacionais) devera ser
enfrentado pelo Programa de ProduciGo de Novas Unidades habitacionais” da linha

programatica “C” — Provisao Habitacional.

O déficit qualitativo também foi dividido em quatro categorias: as unidades habitacionais
que necessitam de urbanizacdo e implantacdo de infraestruturas (urbanizacdo simples), que
de acordo com o diagndstico totalizam 3291, mas de onde foram subtraidas as unidades
habitacionais situadas em assentamentos precarios (348), chegando-se ao numero de 2.943
unidades que necessitam de intervencdo. A segunda categoria estd ligada as unidades
habitacionais situadas em assentamentos precarios, que totalizam cerca de 348 moradias
gue necessitam de urbanizacdo complexa. Em terceiro lugar temos as unidades habitacionais
que precisam de reforma ou implantacdo de banheiro, que foram qualificadas como
adensamento interno excessivo e que totalizam 410 unidades habitacionais. Por fim temos a

irregularidade fundiaria, que atinge 1445 parcelas do territério municipal.

Por fim temos o déficit habitacional ligado ao adensamento (124 moradias, de acordo com o

diagndstico) foi inseridas no programa de melhoria das condi¢des de habitabilidade.

E importante ressaltar dois aspectos em relacdo as informacdes contidas nesta tabela: (1)
todos os programas propostos para ltuporanga se inscrevem nas grandes linhas de
financiamento propostas pelo governo federal, de onde se espera, sejam criadas condicdes
para que se garanta um fluxo continuo de recursos; (2) esta estrutura proporciona condigdes
para o estabelecimento de prioridades, fazendo com que o municipio foque suas a¢des nas

guatro grandes linhas programaticas do PLHIS — Ituporanga.
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2.8.4 Metas para a aplicagdo dos recursos na produgdo habitacional

Por fim o PLHIS — Ituporanga apresenta um esforco de unir os trés tipos de dados
apresentados anteriormente: (1) a estimativa das necessidades habitacionais do municipio;
(2) os custos estimados para a producdo habitacional; e (3) a capacidade de financiamento
das diferentes fontes de recursos existentes. O cruzamento destas trés informagdes podera
demonstrar até que ponto os recursos existentes poderdo suprir as necessidades

habitacionais do municipio, levando-se em consideracdo o horizonte temporal do plano.

A tabela 66 faz um resumo do total de gastos previstos nas linhas programaticas de Provisdo
Habitacional e Adequacgdo Habitacional, conforme os dados apresentados nas tabelas 64
(Sintese dos custos de produgdo habitacional) e 65 (Estimativa das necessidades
habitacionais). A partir da criacdo de critérios para a distribuicdo das necessidades
habitacionais existentes entre as diferentes tipologias de intervencao, foi possivel estipular o
custo global

necessario para o enfrentamento das necessidades habitacionais em

ltuporanga, qual seja RS 63.973.506,48 (sessenta e trés milhdes, novecentos e setenta e trés mil,

quinhentos e oito reais e quarenta e oito centavos).

Tabela 66: Aplicagdo dos recursos do PLHIS até 2025 — Ituporanga

Linha Custo

Tipo de

déficit T T Programa Tipologia Unidades unitdrio Custo total (RS)
Casas de 591 (30%) | 20.411,28 | 12.063.066,48
— Programa de 36m
sfici - 3 Casasd 1246
Déficit | |, isso producgo de asas ge : 20.841,20 | 25.968.135,20
quantitativo o novas 40m (63%)
Habitacional unidades c e oe
asarsnze 122 (7%) | 30.248,40 | 3.690.304,80
Total parcial 1959 | - 41.721.506,48
Urbanizagao
“D” - Programa de integral 348 11.000,00 3.828.000,00
Adequacgdo urbanizagdo
i Habitacional | de AIS Urbanizacdo 2943 5.500,00 | 16.186.500,00
Déficit parcial
qualitativo o Programa de
Adequacio | Melhoriadas g torma 410 4.400,00 1.804.000,00
Habitacional condigGes de
habitabilidade
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- Programa de Regularizacdo
Adequacado Regularizacao g o ¢ 1445 300 433.500,00
o . fundiaria
Habitacional Fundiaria
Total parcial -—-- -—-- 22.252.000,00
TOTAL DE RECURSOS NECESSARIOS 63.973.506,48

Fonte: TECHNUM

Algumas informacoes da tabela “estimativa das necessidades habitacionais” que faziam
mencdo ao mesmo programa foram agrupadas. Assim para o programa de producdo de
novas unidades habitacionais foram agrupados o déficit habitacional bdasico, o 0Onus
excessivo com aluguel, as habitacbes precarias e a demanda de habitacdes segundo o
crescimento demografico, totalizando o numero de 1959 unidades habitacionais a serem
construidas. Como as necessidades habitacionais dos futuros moradores ndo sao
homogéneas trés tipologias de moradia, de acordo com os dados fornecidos pelo

levantamento da situacdo habitacional de ltuporanga realizado pela prefeitura e AMAVI.

A inexisténcia de grandes assentamentos precarios em ltuporanga, onde o habitat insalubre
esta um pouco disseminado pelos diversos bairros, fez com que a consultoria contratada
optasse também por uma divisdo no interior do programa de urbanizacdo de areas de
interesse social. Considerando as moradias precarias inserem-se em areas onde 0s servicos
urbanos alcangcam niveis diversos de atendimento e qualidade, julgou-se pertinente dividir o
numero total de moradias inseridas neste programa em moradias que necessitam de
urbanizacdo integral (ou seja, instalacdo de todas as infraestruturas basicas), daquelas onde

esta qualificacdo deva ser parcial.

Por fim, se cruzarmos a estimativa dos recursos necessarios para o enfrentamento do
problema habitacional em Ituporanga (tabela 66), a estimativa de recursos a serem
disponibilizados pelos diferentes érgaos de financiamento (tabela 60) vemos que existira um
déficit da ordem de RS 7.662.088,65 (sete milhdes, seiscentos e sessenta e dois e oitenta e
oito reais e sessenta e cinco centavos.). Embora os recursos estimados ndo sejam suficientes
para responder a demanda, cabe frisar que o PLHIS — Ituporanga se efetivamente
implantado, podera oferecer um uso racional dos recursos e uma melhora substancial nas

condi¢des de moradia de uma parcela importante da populagao local.
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Este déficit pode ser ainda maior se 0 municipio ndao implementar a sugestdo de assegurar

1% de seu orcamento anual ao FMHIS.

Por outro lado, este déficit podera ser bem menor, se o municipio se estruturar e aplicar os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e contidos no Plano Diretor que estd em
processo de discussdo. A outorga onerosa do direito de construir, a IPTU progressivo, o
direito de superficie e as operagbes urbanas consorciadas podem se tornar fontes
importantes de financiamento, mas requerem vontade politica e articulacdo dos agentes
sociais em torno de um interesse coletivo e de um comprometimento em relacdo ao

desenvolvimento da cidade.

Cabe ressaltar novamente que deste total de recursos previstos, a parcela disponibilizada
pelo FGTS que ndo é de subsidio, e que totaliza cerca de RS 20 milhdes, atende a
investimentos em habitacdo em diversas faixas de renda, resultando, portanto, em um

investimento efetivo menor em habitacdo de interesse social.

Como ja expresso, todas as projecdes contidas no PLHIS devem ser compreendidas como
orientacdo para as a¢des do governo municipal e dos diversos agentes relacionados, mas
devem, também, ser constantemente reanalisadas e redefinidas de acordo com a dindmica
gue assume as condicionantes externas ao plano, sobretudo apés a definicdo do conteudo
dos Planos Nacional e Estadual de habitacdo de interesse social, que estdo ainda em

discussao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta versdo preliminar do PLHIS — Ituporanga é o resultado do esforco de transformar as
demandas e expectativas de populacdo, expressas através das reunides comunitdrias, em
instrumentos de intervencao na realidade concreta. Mas do que um discurso pacifico sobre
o direito a moradia e a cidade, este documento quer servir de base para o amadurecimento
da questdo da habitacdo no municipio, servindo de principal referéncia para as acdes

presentes e futuras no campo da producdo habitacional.

Como pudemos ver, a base do PLHIS — ltuporanga e de todo o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS é trabalhar paralelamente duas frentes de ag¢des: (1) a
reestruturacdo institucional, ou seja, o fortalecimento da capacidade dos municipios em
trabalhar a questdo da habitacdo; e (2) a intervencdo concreta nos assentamentos precarios
e no déficit habitacional, a partir de programas que prevéem a qualificagdo do parque

habitacional existente e a construcdo de novas moradias.

As metas propostas tém como base um conjunto de tendéncia e cenarios que necessitam de
um verdadeiro engajamento das diversas instancias do poder publico e da consolidacdo do

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social nos moldes que ele foi concebido.

Se projetarmos um futuro onde a questdo da habitagao assuma um papel ainda mais central
nos trés niveis de governo, com aumentos gradativos dos recursos destinados, é possivel
acreditar que aos poucos a heranga histérica de acumulacao dos problemas urbanos, de
inércia politica e de desigualdade nas acdes do poder publico, pode ser ultrapassada. Cabe,
no entanto, fazer com que a boa vontade contida nos discursos e documentos relacionados
ao recente SNHIS saia do papel e torne-se instrumento concreto de modificacdo das
condicGes desiguais de estruturacdo de nossas cidades. Para isso é importante o

comprometimento de cada um de nés. Maos a obra!
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ANEXOS
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Anexo 3: Lei municipal ordinaria 2.199 de 2007
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Anexo 2: Matriz de indicadores de acompanhamento do PLHIS
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Anexo 3: Minuta da lei de criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo e do Fundo Municipal

de Habitagao

LEI N2 2.199/2007 - CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL E O FUNDO
MUNICIPAL DE INTERESSE SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Prefeito do Municipio de Ituporanga, Estado de Santa Catarina, faz saber a todos os habitantes
deste Municipio que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

SECAO |
DA CRIACAO DO CONSELHO

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, como 6érgdo de carater
consultivo, deliberativo e de assessoramento, com a finalidade de elaborar e implementar programas

de habitagdo popular, vinculado a Secretaria da Saude e Assisténcia Social.

SECAO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 22 - Compete ao Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social:

| — propor e fiscalizar diretrizes, planos e programas da politica habitacional de interesse

social do Municipio;

Il — opinar sobre programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo

Municipal de Habita¢do de Interesse Social;

Il — propor convénios e demais a¢des destinadas a execugdao de projetos habitacionais, de

urbanizagdo e de regularizacdo fundiaria;

IV — apreciar e emitir pareceres sobre projetos de Lei referente a politica habitacional do

Municipio;

V — acompanhar as diretrizes e normas para a gestdao do Fundo Municipal de Habitacdo de

Interesse Social;
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VI — participar do processo de elaboragao do PPA, LDO e LOA, sobre a execucdo de projetos e
programas de urbanizagdo, constru¢ao de moradias e de regularizagao fundidria, nos termos

da legislacdo vigente;

VIl — propor limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso para as modalidades de

atendimento;

VIII — sugerir politica de subsidios na area de financiamento habitacional;

IX — sugerir e acompanhar a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a responsabilidade

do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

X — sugerir e acompanhar as condi¢des de retorno dos investimentos;

Xl — opinar os créditos e as formas para as transferéncias dos iméveis vinculados ao Fundo,

aos beneficiarios dos programas habitacionais;

XIl — propor normas para a gestdo do patriménio vinculado do Fundo Municipal de habitagao

de Interesse Social;

Xl —acompanhar e fiscalizar a aplicagao dos recursos do Fundo, solicitando, se necessdrio, o

auxilio da Secretaria Municipal da Fazenda;

XIV — acompanhar a execu¢do dos programas sociais de habita¢do, cabendo-lhe inclusive

suspender o desembolso de recursos caso sejam constatados irregularidades na aplica¢ao;

XV — dirimir duvidas quanto & aplicacdo das normas regulamentais relativas ao Fundo, nas

matérias de sua competéncia;

XVI — propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo, bem como outras
formas de atuac¢do visando a consecucdo da politica habitacional de interesse social do

Municipio;

XVII — elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pela maioria absoluta de seus
conselheiros e encaminhar para homologacdo através de Decreto do Chefe do Poder

Executivo Municipal;
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Art. 3¢

SEGAO IlI
DA COMPOSIGAO

- O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social serd composto de forma paritaria e

constituido por 08 (oito) membros, a saber:

a)

Representante do Poder Publico
| —um representante do Departamento de Assisténcia Social;
Il —um representante da Secretaria da Administragao;
Il — um representante da Secretaria da Fazenda;

IV —um representante do Departamento de Projetos.

b) Representantes da Sociedade Civil

| —um representante da Obra Social Evangélica;
Il — um representante da Associagcdo Comercial, Industrial e Agricola de ltuporanga — ACIAI;
[l — um representante da Unido das Associacdes de Agricultores de ltuporanga — UNIAGRI;

IV —um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Paragrafo 12 - Para cada representante titular, as entidades e &rgdos governamentais

indicardao um suplente.

Pardgrafo 22 - Compete aos titulares dos 6rgdos governamentais e aos dirigentes das

entidades mencionadas nas alineas “a” e “b” indicar seus respectivos representantes.

Pardgrafo 32 - As Entidades representantes da sociedade civil, terdo 30 (trinta) dias de prazo
para indicar seu representante e respectivo suplente, os quais cumprirdo um mandato de 02

(dois) anos, permitida a reconducgdo por igual periodo.

Paragrafo 42 - O ndo cumprimento da indicagdo do titular e respectivo suplente no prazo

expresso no paragrafo anterior, implicard na exclusdo da Entidade no Conselho.

Pardgrafo 52 - Apds nomeado como membro do Conselho, havendo desligamento do
representante e ou suplente da Entidade, esta devera no prazo de maximo 30 (trinta) dias

indicar novo representante para cumprir o tempo de mandato faltante.

Pardgrafo 62 - A nomea¢do dos membros do Conselho serd feita por Decreto do Poder

Executivo Municipal.
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Art. 42 - As atividades dos membros integrantes do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social sdo consideradas como servico publico relevante, exercido gratuitamente, ficando
expressamente vedada a concessdo de qualquer tipo de remuneragdo, vantagem ou beneficio de

natureza pecuniaria.

SECAO IV
DAS REUNIOES, DA DIRETORIA E DAS DELIBERACOES
Art. 52 - O Conselho reunir-se-a ordinariamente pelo menos 01 (uma) vez por més na conformidade
com o calenddrio fixado pelo préprio Conselho e extraordinariamente, na forma do que dispuser o
Regimento Interno do Orgdo.
Paragrafo 12 - A convocacdo sera feita por escrito, com a antecedéncia minima de 08 (oito)

dias para as sessoes ordinarias e de 24 (vinte e quatro) horas para as sessdes extraordinarias.

Paragrafo 22 - As decisGes do Conselho serdo tomadas por maioria absoluta (mais da

metade) do nimero dos componentes do Conselho, tendo o Presidente o voto de qualidade.

Art. 6° - E dever dos membros do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social, participar

efetivamente das reunides ordindrias ou extraordindrias, sendo amplo direito de voto e discussao.

Art. 7° - O conselheiro de que deixar de comparecerem trés (03) reunies consecutivas, ou cinco (05)
intercaladas, sera excluido do Conselho, assumindo a vaga o seu suplente, devendo o 6rgdo ou
entidade, no prazo de trinta (30) dias da notificacdo expedida pelo Presidente, indicar novo suplente

para cumprir o tempo faltante do mandato.

Art. 8° - O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, tera uma Diretoria que sera
composta por:

| —um Presidente

Il — um Vice-Presidente

Il = um Secretario

Paragrafo 12 - Os membros que irdo compor a Diretoria, serdo eleitos entre os conselheiros.
Paragrafo 22 - O mandato do Presidente serd de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzido

uma vez por igual periodo.

Pardgrafo 32 - Na auséncia dos titulares, votarao os suplentes.
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Paragrafo 42 - A eleicdo para definicdo da Diretoria, dar-se —4 mediante a participa¢do da

maioria absoluta dos membros do Conselho.

Paragrafo 52 - O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, terda seu

funcionamento regido por regimento interno préprio.

Art. 9° - Os drgdos da Administracdo municipal prestardo apoio técnico e administrativo necessarios

ao funcionamento do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Art. 10° — As deliberagbes do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, apds a sua

homologacdo serdo objeto de Resolugdo da qual se dard ampla divulgagao.

CAPITULO Il
DA CRIAGAO DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Art. 11° — Fica criado o Fundo Municipal de habitagdo de Interesse Social, destinado a proporcionar o
apoio e suporte financeiro a implementacdo de programas habitacionais de interesse social voltados
a populacdo de baixa renda, bem como centralizar e gerenciar recursos orcamentarios, vinculados 4
Secretaria da Saude e Assisténcia Social, como Unidade Orgamentaria.

Pardgrafo 1° - Para efeitos da presente Lei considera-se populagdo de baixa renda a renda

familiar de até cinco (05) salarios minimos.

Paragrafo 2° - Excetua-se do limite da renda expresso no paragrafo anterior, os casos cuja
renda familiar seja superior, mas que comprovadamente, através de levantamento sdcio
econdmico efetuado pela area social do Municipio, figue demonstrado despesas para

tratamento de saude de carater continuado.

SECAO |
DAS RECEITAS DO FUNDO

Art. 12° — Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social:

| — doagdes, auxilio e contribui¢des de terceiros;

Il — recursos financeiros oriundos da Unido, do Estado e de outros ¢rgdos publicos, Pag.|310

repassados diretamente ou através de convénio;

IIl — recursos financeiros oriundos de entidades internacionais de cooperacdo, repassados

diretamente ou através de convénio;



IV — aporte de capital decorrente de operages de crédito em instituicdes financeira,

guando previamente autorizados por lei especifica;
V —rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos no mercado de capitais;

VI — recolhimento de prestacdes de financiamento de programas habitacionais de interesse

social;

VIl — outras receitas provenientes de fontes aqui ndo explicitadas, com excec¢ao de

impostos;

Paragrafo 1° - As receitas descritas neste artigo, serdo depositadas obrigatoriamente, em

conta especial a ser aberta e mantida em estabelecimento de crédito.

Pardgrafo 2° - Os recursos do Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social, quando nao
estiverem sendo utilizados nas finalidades préprias, poderdao ser aplicados no mercado de
capitais, desde que aprovado previamente pelo Conselho, observando-se ainda a posi¢ao das

possibilidades financeiras.

Pardgrafo 3° - O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, obedecera naquilo que
couber, as normas na Lei Federal n° 4.320, de 17.03.64 (Lei do Orcamento) e também a Lei

Federal n® 11.124, de 16 junho de 2005.

SECAO I
DA DESTINAGCAO DOS RECURSOS

Art. 13°9 — Os recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, em consonancia com as

normas e diretrizes do Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social serdo aplicados em:

| — construgao de moradias efetuadas pelo Poder Publico, construgao em regime de mutirdo

ou construgdes efetuadas através de contratacdo;
Il — producao de lotes urbanizados;
[l — melhoria de unidades habitacionais populares, ja existentes no Municipio;

IV — construcdo e reforma de equipamentos comunitarios e institucionais, vinculados a

projetos habitacionais;

V - regularizacado fundidria e competente despesa relativa a escritura e registro dos iméveis

de que trata a presente Lei.
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VI — servigos de apoio & organizagdo comunitaria em programas habitacionais;

VIl — complementac¢do da infra-estrutura em loteamentos comprovadamente populares

deficientes deste servico, com a finalidade de regulariza-lo;

VIll — reassentamento de moradores em situagdo de risco ou em dreas de preservagdo

ambiental, ocupadas irregularmente por populacao de baixa renda;

IX — implementac¢do ou complementacdo de equipamentos urbanos de carater social, em

areas de habitacGes populares;
X — aquisicdo de areas para implantacdo de projetos habitacionais;

Xl — contratacdo de servicos de terceiros, mediante licitacdo para a execucdao ou
implementacdo de projetos habitacionais e de regularizacdo fundidria expressos na

presente Lei;

X Il — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Municipal de

Habitacdo de Interesse Social.

SECAO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias

proprias, consignadas no Orcamento do Municipio.

Art. 15° — O Poder Executivo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, regulamentara a presente Lei,

naquilo que couber.
Art. 16° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.17° — Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente a Lei n° 1.632, de 18 de outubro

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITUPORANGA, 09 de novembro de 2007.

OSNI FRANCISCO DE FRAGAS

Prefeito Municipal
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Ficha Técnica

T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

Coordenagao geral

Izabel Neves da Silva Cunha Borges — Diretora

Equipe Local
Marcos Ribeiro Ferreira — Coordenador
Cristina Silva — Psicéloga

Samuel Steiner dos Santos — Arquiteto e Urbanista

Marcos Ferreira
Coordenador/Equipe local - Technum

ltuporanga/SC, dezembro de 2010

Ministério
das Cidades
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