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TERRITORIAL

PLANO DIRETOR PARA MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE: a
experiéncia do plano diretor regional participativo da AMAVI

Fabiana Meurer!
Guilherme Feij6 Vieira®

RESUMO

O presente artigo relata a experiéncia da participacdo da AMAVI — Associagdo dos
Municipios do Alto Vale do Itajai, na elaboracéo dos Planos Diretores dos municipios do Alto
Vale do Itajai - SC, mediante a formalizacdo de convénio de cooperagéo técnica.

Os municipios da regido sdo, na sua grande maioria, municipios de pequeno porte,
com menos de 20 mil habitantes, ndo sendo obrigatdria, pelo Estatuto da Cidade, a elaboracao
do Plano Diretor.

O artigo primeiramente descreve 0s conceitos de planejamento territorial, definicdes
de Plano Diretor e diretrizes do Estatuto da Cidade e da Constituicdo Federal. Na sequéncia
relata-se a experiéncia de elaboracdo dos Planos Diretores dos municipios do Alto Vale do
Itajai, a metodologia adotada e finaliza com a analise dos resultados desse processo.

! Arquiteta e Urbanista (FURB) da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai —
(AMAVI). Possui pos-graduacdo (Especializacdo) em Planejamento e Gestdo Urbana e
Regional pela FURB. — (fabiana_meurer@hotmail.com)

2 Arquiteto e Urbanista (FURB) da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai —
(AMAVI). Possui pos-graduacdo (MBA) em Gestdo Empresarial pela FGV. Graduando do
curso de Direito pela UNIDAVI e membro do Grupo de Pesquisa em Filosofia da Mente e
Ciéncias Cognitivas da mesma instituicdo (com atuacao nas linhas de pesquisa da Filosofia da
Mente e Ciéncias Cognitivas; Filosofia da Ciéncia, da Linguagem e Logica; Estratégias
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PLANO DIRETOR PARA MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE: a
experiéncia do plano diretor regional participativo da AMAVI

1 Introducéo

No Brasil 0 processo de urbanizacdo foi semelhante aos dos demais paises periféricos
do sistema capitalista em que a falta de planejamento propiciou a ocupacdo desordenada do
seu territorio. Nos Gltimos anos um numero consideravel de pessoas migrou para as areas
urbanas, gerando uma demanda por infraestrutura que o poder publico ndo consegue atender.

Esse processo descontrolado de urbanizagdo causou impactos negativos sobre o meio
ambiente e a emergéncia de conflitos de ordem sdcio-ambientais, que trouxeram consigo a
necessidade de instrumentos juridicos de controle mais restritivos na questdo do uso do solo.

Neste sentido, o planejamento territorial € um importante instrumento na busca do
desenvolvimento harménico dos municipios, pois através dele pode-se definir previamente
qual o melhor modo de ocupar o territorio de um municipio ou regido, prevendo o0s pontos
onde se localizaréo as atividades, e todos o0s usos do espaco, presentes e futuros. O Estatuto da
Cidade e a Constituicdo apontam o Plano Diretor como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

O Plano Diretor € um conjunto de diretrizes e propostas, descritas na forma de lei
municipal, com o objetivo de garantir o desenvolvimento socioecondmico, a organizacdo
espacial dos diferentes usos e das redes de infra-estrutura, para curto, médio e longo prazo,
sendo sua implementacgdo de responsabilidade de cada municipio.

No universo de mais de 5.560 municipios no Brasil, a maioria € considerado municipio
de pequeno porte, com menos de 20.000 habitantes. Sera que todos estes estdo qualificados e
tem condicOes técnicas para exercer essa competéncia administrativa? Embora ndo sofram dos
mesmos problemas urbanos dos grandes centros, a maioria dos pequenos municipios
apresenta dificuldades operacionais para a pratica do planejamento e da gestdo urbana, dada a
falta de estrutura institucional e administrativa, como profissionais qualificados, instrumentos
e condicOes operacionais apropriadas para o desenvolvimento do processo (BRASIL, 2005).

Os municipios de pequeno porte tém dificuldades na definicdo de diretrizes e
instrumentos para orientar o seu crescimento, ndo ha determinagdo de zoneamento de uso do
solo e a maioria ndo possuem Plano Diretor, ou 0 mesmo encontra-se desatualizado. As ag¢oes
dos governos municipais geralmente acontecem para saciar determinada demanda ou para
minimizar determinado problema, ou seja, ndo se investe em ac¢des de planejamento de médio
e longo prazo.

O Alto Vale do Itajai, unidade de planejamento abordada neste artigo, congrega
pequenos municipios polarizados por Rio do Sul, principal centro urbano da regido. A
maioria mantém certa dependéncia técnica para com a AMAVI, principalmente na &rea de
engenharia e planejamento territorial, por ndo possuirem condic¢des financeiras de manter uma
estrutura técnica no municipio.

Por este motivo, a AMAVI foi acionada pelas administragdes municipais para
coordenar a elaboracdo de 27 Planos Diretores da regido, e este é o principal objetivo deste
artigo: apresentar a experiéncia de elaboragdo do Plano Diretor Participativo de uma forma
regional e em municipios de pequeno porte.

2 O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor
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A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 30 que é competéncia do poder publico
municipal a execucdo da politica urbana, de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes da cidade e de garantir o bem estar de seus habitantes, sendo o Plano Diretor, como j&
citado, o instrumento basico de sua implementacéo.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257/2001, veio regulamentar os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, que tratam da Politica Urbana e estabelecer diretrizes e
instrumentos para orientar e dar suporte aos municipios na construcdo da politica de
desenvolvimento urbano local, regulamentando o uso da propriedade urbana em funcdo do
interesse publico e garantindo a participacdo da populagdo em todas as etapas de elaboragdo
do Plano Diretor.

O Estatuto aponta, dentre outros aspectos, para: a importancia do planejamento das
cidades; a correta ordenagdo e controle do uso do solo; a integracédo e complementaridade
entre as atividades urbanas, rurais e de expansdo urbana, afirmando a responsabilidade do
municipio em relacdo ao controle do uso e ocupacdo do solo das zonas rurais; a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacgdo, através de estabelecimento de
mecanismos de correcdo de distorgOes, para diminuir a segregagdo social; a regularizacdo
fundiaria e urbanizacdo de &reas ocupadas por populacdo de baixa renda, visando efetivar o
direito & moradia daqueles que vivem em condic¢Bes precarias e sem seguranca juridica de
protecdo (STEPHAN, 2006).

Com relagdo a obrigatoriedade de elaboragdo do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade em
seu artigo 41, determina que seja obrigatorio para cidades: com mais de 20 mil habitantes;
integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracgdes urbanas; integrantes de areas de especial
interesse turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, aprovada em 1989, também determina em
seu art. 140, a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor para municipios com mais de
20 mil habitantes.

A Resolucdo n°25 do CONCIDADES, estipulou em seu artigo 2°, que 0s municipios
com mais de 20 mil habitantes ou que integrem regibes metropolitanas ou aglomeracoes
urbanas tinham a obrigatoriedade de elaborar seus planos diretores até outubro de 2006.
Também determinou que fossem obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido, o0s
municipios integrantes de &reas de especial interesse turistico e aqueles inseridos na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental.

No Alto Vale do Itajai, apenas o Municipio de Rio do Sul possuia popula¢do acima de
20.000 habitantes e obrigatoriedade de elaborar seu Plano Diretor até outubro de 2006. Outros
municipios, devido ao credenciamento junto ao Ministério das Cidades como potencialmente
turisticos, eram obrigados a elaborar o Plano Diretor, mas sem prazo estipulado. Séo eles:
Ibirama, Atalanta, Presidente Getulio, Rio do Oeste, Salete, Vidal Ramos e Vitor Meireles.

Mesmo ndo tendo a maioria dos municipios da regido obrigatoriedade de elaborar seus
planos diretores, durante a 22 Conferéncia das Cidades do Alto Vale do Itajai realizada pela
AMAVI em julho de 2005, com a adesdo de seus 28 municipios associados, foi apontada
como prioridade para a regido a elaboracdo do Plano Diretor em todos 0s municipios.

3 Os Planos Diretores Participativos da AMAVI

A Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai — AMAVI € uma entidade sem fins
econdmicos e com duracao indeterminada, fundada em sete de novembro de 1964, visando a
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integracdo administrativa, econémica e social dos municipios que a compdem. Formada
atualmente por 28 municipios, é a maior associacdo em nimero de municipios no Estado de
Santa Catarina.

O Alto Vale do Itajai esta localizado na regido central do estado de Santa Catarina
(Figura 01). Os municipios da regido sdo na maioria de pequeno porte e de baixo poder
econdmico, no qual o associativismo tem representacdo importante nas ag0es municipais
(Tabela 01).

ppla@coopere.net

Figura 01 — Localizagdo do Alto Vale do Itajai — Municipios Integrantes da AMAVI

Fonte: AMAVI, 2002

Tabela 01 — Dados dos Municipios integrantes da AMAVI

Municipio Area Populagéo (censo 2000)
Agrolandia 207.119 Km? 7.812
Agrondmica 135.923 Km? 4.255
Atalanta 94.527 Km2 3.429
Aurora 206.947 Km? 5.470
Brago do Trombudo 89.681 Km? 3.186
Chapadéo do Lageado 124.472 Km? 2.560
Dona Emma 181.018 Km? 3.307
Ibirama 246.705 Km? 15.786
Imbuia 121.891 Km? 5.236
Ituporanga 336.955 Km? 19.472
José Boiteux 405.519 Km? 4,589
Laurentino 79.506 Km2 5.062
Lontras 198.397 Km? 8.372
Mirim Doce 336.313 Km? 2.739
Petrolandia 306.153 Km? 6.413
Pouso Redondo 359.519 Km? 12.182
Presidente Getulio 29.565 Km? 12.329
Presidente Nereu 224.672 Km? 2.303
Rio do Campo 506.198 km? 6.522
Rio do Oeste 245.633 Km? 6.729
Rio do Sul 258.401 km? 51.650
Salete 179.308 Km? 7.154
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Municipio Area Populagéo (censo 2000)
Santa Terezinha 716.253 Km? 8.826

Taid 693.025 Km? 16.261
Trombudo Central 102.796 Km? 5.767

Vidal Ramos 339.068 Km? 6.271

Vitor Meireles 37.156 Km2 5.518
Witmarsum 150.798 Km? 3.250

Total da AMAVI 7.514,007 Km? 242.450 hab.

Fonte: IBGE, 2000

Baseada nas prioridades elencadas na 22 Conferéncia Regional das Cidades e buscando
maior eficiéncia na integracdo e valorizacdo dos seus 28 municipios associados, 0s técnicos
da AMAVI elaboraram uma proposta de Plano Diretor Regional Participativo, apresentada
aos Prefeitos da regido durante uma de suas Assembleias Ordinarias, e aprovada por
unanimidade pelos presentes.

A proposta do Plano Diretor Regional Participativo consistia na transferéncia do corpo
técnico da associagdo para a coordenacdo dos trabalhos nos municipios e tinha como objetivo:

e a elaboracdo/revisdo dos Planos Diretores municipais;
e a capacitacdo das liderancas comunitérias locais e do corpo técnico dos municipios;
e a implantacdo de sistemas municipais de planejamento.

A proposta continha uma nova visao de elaboracdo do Plano Diretor, na medida em que
propunha uma acdo conjunta, regionalizada e em municipios de pequeno porte onde nédo
existia a exigéncia legal de elaboragéo do plano.

4 Metodologia de Elaboragdo dos Planos Diretores

Os trabalhos de elaboragdo/revisdéo dos planos diretores foram iniciados
simultaneamente em outubro de 2005. Para a realizacdo dos trabalhos, devido ao grande
namero de municipios que compdem a regido, esses foram agrupados em torno de cinco
municipios pdlos, formando micropolos com sede em Rio do Sul, Ibirama, Taid, ltuporanga e
Trombudo Central, conforme suas particularidades administrativas, territoriais e culturais
(Figura 02).

A metodologia adotada para a elaboracdo do Plano Diretor Participativo foi composta
pelas seguintes etapas (Figura 03):

a) Estruturagéo das equipes locais;

b) Levantamento de Dados;

c) Diagnéstico;

d) Propostas e Diretrizes;

e) Elaboracéo do Projeto de Lei;

f) Aprovacdo na Camara de Vereadores;

g) Implantacéo e gestdo do Plano Diretor aprovado.
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Figura 02 — Municipios integrantes da AMAVI — Diviséo dos micropolos
Fonte: Acervo AMAVI 2010
1-Santa Terezinha, 2-Rio do Campo, 3-Salete, 4-Taio, 5-Mirim Doce, 6-Pouso Redondo, 7-Brago do Trombudo,
8-Trombudo Central, 9-Agrolandia, 10-Atalanta, 11-Petrolandia. 12-Chapaddo do Lageado, 13-Imbuia,
14-Ituporanga, 15-Vidal Ramos, 16- Rio do Oeste, 17-Laurentino, 18-Agronémica, 19-Rio do Sul, 20-Aurora,
21-Lontras, 22-Presidente Getllio, 23-lbirama, 24-Presidente Getulio, 25- José Boiteux, 26-Dona Emma,
27- Witmarsum, 28- Vitor Meireles

Estruturacdo das Equipes Locais

Levantamento de Dados (1° Etapa)

Leitura Técnica

Diagnéstico (22 Etapa)

12 Audiéncia Pablica Leitura Comunitaria

Proposta e Diretrizes (3% Etapa)

/

22 Audiéncia Publica

Oficinas de Discussao

Elaboracdo do Projeto de Lei (4% Etapa)

3% Audiéncia Publica Aprovacdo na Camara de Vereadores

Implantacéo e Gestdo do Plano Diretor

Figura 03 — Metodologia de elaboracdo do Plano Diretor Regional Participativo
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O primeiro passo, antes do inicio efetivo dos trabalhos de elaboracdo dos Planos
Diretores, foi a estruturagdo do municipio, que envolveu:

4.1 Estruturacdo das equipes locais

e a constituicdo das equipes técnicas municipais que trabalharam em conjunto com 0s
técnicos da AMAVI durante o processo de concepgdo e elaboracdo dos Planos
Diretores;

e a organizacdo dos atores sociais, mediante a constituicdo de um Nucleo Gestor de
Planejamento Territorial — NGPT, cujo papel consiste em avaliar e monitorar o
processo de elaboracdo dos Planos Diretores Participativos;

e a divulgacdo do processo de elaboracdo dos Planos Diretores para as comunidades,
utilizando os meios de comunicacao disponiveis em cada municipio.

A estratégia adotada de comunicacdo e mobilizagdo da populacdo, bem como a forma
de dar publicidade aos trabalhos e acesso as informagdes produzidas, variou um pouco em
cada municipio. Alguns disponibilizaram no site oficial espago especifico para divulgar os
trabalhos e propostas do plano. Outros municipios utilizaram carro de som nas ruas, jornais de
circulacdo regional, radio, faixas, outdoors ou impressos entregues a comunidade.

4.2 Levantamento de Dados

A primeira etapa no processo de elaboracdo dos Planos Diretores Participativos foi o
Levantamento de Dados, no qual se identificou a situacdo atual do municipio na area urbana e
rural, através do levantamento de dados socioeconémicos, fisico-territoriais, culturais, de uso
do solo e de infraestrutura existentes, conforme segue:

Aspectos Fisico-territoriais Aspectos socioecondmicos / culturais
- Geomorfologia - Populagéo e taxas de crescimento
- Hidrografia - Indicadores Sociais (IDH e IDS)
- Vegetagao - Economia
- Clima - Cultura
- Fauna - Histdrico
- Unidades de Conservagao - Turismo
Infraestrutura Social Infraestrutura Fisica
- Educagdo - Sistema Viério
- Saude - Transportes
- Assisténcia Social - Agua e abastecimento
- Habitacéo - Esgoto
- Esporte e Lazer - Drenagem Pluvial
- Seguranga - Residuos solidos

- Energia Elétrica
- Comunicagao
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Os dados levantados foram formatados na forma de textos, tabelas, graficos, mapas e
fotos, formando um documento (Volume 1), que além de subsidiar a elaboracdo/revisdo do
Plano Diretor, serviu também como fonte de consulta e referéncia para a Administracdo
Municipal e para a iniciativa privada.

A elaboracdo de mapas também foi um importante recurso para facilitar a visualizagao
das informacgd@es reunidas e a localiza-las no territorio. Dentre 0s mapas tematicos basicos que
foram desenvolvidos, podemos citar:

Uso e Ocupacéo do Solo
- Morfologia e Configuragéo Urbana Atual
- Paisagem Urbana
- Uso do Solo
- Perimetro Urbano Atual

1) Mapa de Preservacdo Ambiental 7) Mapa de Declividade

2) Mapa do Sistema Viario 8) Mapa de Hipsometria

3) Mapas da Infraestrutura Urbana 9) Mapa de Hidrografia

4) Mapas de Uso do Solo 10) Mapa Evolugdo Perimetro Urbano
5) Mapa de Atividades Econdmicas 11) Mapa de Vazios Urbanos

6) Mapa Turistico

Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio, este levantamento de
dados serviu para revelar a diversidade e as desigualdades entre a zona urbana e rural.
Também para realizar a analise de problemas e tendéncias de desenvolvimento local.

4.3 Diagndstico

Na etapa seguinte, o Diagnostico, foi realizada a andlise e sistematizacdo dos dados
levantados na etapa anterior e a eleicdo das prioridades e estratégias para 0 municipio, a partir
do seu perfil e vocagéo.

O Diagnostico foi realizado pela equipe técnica da AMAVI em conjunto com as equipes
técnicas municipais em duas fases distintas:

a) leitura técnica, obtida a partir da analise dos dados levantados e de visitas a campo
(técnico da AMAVI + equipe prefeitura);

b) leitura comunitaria: obtida através de reunibes com o poder publico municipal;
reunides e oficinas com os diversos setores organizados da sociedade, representados no
ndcleo gestor; realizacdo de audiéncia publica para debater os resultados do Diagnostico com
a populacao.

A etapa de Diagnostico compreendeu as seguintes atividades:

e andlise e sistematizacdo dos dados levantados utilizando-se a metodologia CDP -
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades;

A metodologia CDP - Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades, empregada
em projetos de planejamento urbano e regional, foi desenvolvida na Alemanha e
introduzida em Santa Catarina através do Gaplan — Gabinete de Estado do
Planejamento, em 1983. Trata-se de uma sistematica de organizacdo de dados
levantados que possibilita sua visdo em conjunto e apresentacdo de forma
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compreensivel e de facil visualizacdo, sendo por este motivo um instrumento muito
atil na apresentacdo e discussdo do Plano Diretor com a comunidade. Ao se adotar a
metodologia CDP, classificam-se os dados levantados em trés categorias basicas:
Condicionantes - Elementos existentes ou projetados que ndo podem ou ndo devam
ser alterados; Deficiéncias - Elementos que representam problemas que devem ser
solucionados e Potencialidades - Elementos que podem ser aproveitados para
melhorar a qualidade de vida da cidade (SIEBERT, 1998, p.05).

e redacdo e edigdo das leituras técnica e comunitéria;

e compatibilizacdo dos dados das leituras técnica e comunitéria;

e elaboracdo do resumo do diagnoéstico e defini¢do das prioridades de acéo;

e discussdo das estratégias e preparagdo do material a ser levado para discussdao no
debate publico;

e realizacdo de uma audiéncia publica com o objetivo de apresentar o0s resultados da
leitura comunitaria e das reunifes setoriais realizadas, para serem debatidos de forma
a permitir a proposicao de diretrizes e acdes a serem incluidas no Plano Diretor.

4.4 Propostas e Diretrizes

Para a etapa de Propostas e Diretrizes foram utilizadas as prioridades e estratégias
definidas no Diagnostico como base para a elaboracdo das politicas publicas setoriais para as
diversas &reas da administragdo municipal (meio ambiente, infraestrutura, sistema viario,
educacdo, saude, uso do solo, entre outras).

Para o uso do solo, a elaboracdo dos mapas de Macrozoneamento e de Zoneamento
foram as principais propostas, resultando em mapas sintese de uso do solo com éareas afins,
tais como: areas de Preservacdo, areas de expansao urbana, areas de produgdo priméria, e
outras do mesmo género. Ainda com relagdo ao uso do solo foram tambem elaborados:

e Tabela de Indices Urbanisticos, com definicio de testada e area minima dos lotes;
afastamentos e recuos minimos; taxa de ocupagdo maxima; coeficiente de
aproveitamento maximo; gabarito maximo de altura e usos proibidos para cada zona;

e Mapa de Sistema Viario Proposto, contendo a Hierarquia Viaria, tragados de
ciclovias, novos tracados de vias;

e Tabela do Sistema Viario, contendo o gabarito proposto para as vias e passeios
publicos conforme sua hierarquia;

e Mapa com proposta dos novos perimetros urbanos;

e Mapa de Areas de Especial Interesse;

e Definicdo dos instrumentos de politica urbana do Estatuto da Cidade a serem

adotados e os locais de possivel utilizagdo destes.

Ao final desta etapa foi realizada a 2% Audiéncia Publica com a comunidade para
apresentacéo e validagdo das propostas.

4.5 Elaboracdo do Projeto de Lei

A minuta do projeto de lei do Plano Diretor Participativo foi elaborada na AMAVI e em
seguida adaptada e discutida nos municipios, com base nas propostas e diretrizes aprovadas

Ambiens Sociedads Cooperafiva  Curiiba | PR | 80510030 9
R 13 de Maio, 778, cj 15 4 3013 2160 | 3013 2161




ppla@coopere.net

FABIANA MEURER, GUILHERME FEIJO VIEIRA. Plano Diretor para Municipios de
Pequeno Porte: a experiéncia do plano diretor regional participativo da AMAVI.
In: PPLA 2010: SEMINARIO POLITICA E PLANEJAMENTO, 2, 2010. Curitiba.
Anais... Curitiba: Ambiens, 2010. [CD]

pela comunidade durante a 22 Audiéncia Publica.

Os projetos de lei que institui o Plano Diretor, depois de discutidos e finalizados foram
entregues aos Prefeitos em Assembléia da AMAVI, em junho de 2008, ficando ao poder
executivo a responsabilidade de encaminha-lo & Camara Municipal para aprovacéo.

4.6  Aprovacdo na Camara de Vereadores

A tramitacdo do projeto de lei nas Cémaras Municipais foi acompanhada pelos
arquitetos da AMAVI, que realizaram reunifes de esclarecimento e discussdo com o0s
vereadores até a sua aprovacao.

4.7 Implantacéo e gestdo do Plano Diretor aprovado

A conclusédo da elaboragdo do Plano Diretor ndo encerra o processo de planejamento.
Conforme Siebert:

O Plano Diretor s6 sera eficaz se fizer parte de um processo continuo de
planejamento, no qual, ao invés de improvisos, busca-se antecipar solucdes, evitar
problemas e assim preparar o futuro. Diz-se que quem ndo planeja ndo tem futuro,
sO destino. Uma vez elaborado, o Plano Diretor deve ser revisado periodicamente,
para que permaneca atualizado, acompanhando o crescimento da cidade e
adaptando-se as novas contingéncias. A cidade é dindmica como um organismo vivo
e 0 Plano Diretor deve estar apto para acompanhar este dinamismo (SIEBERT,
1998, p.4).

A implementacdo dos Planos Diretores compete aos municipios através da implantacao
de sistemas de acompanhamento e gestdo. Estes sistemas envolvem: a criacdo de um o6rgao
municipal de Planejamento Urbano, que possua uma estrutura administrativa e técnica
permanente de planejamento e fiscalizacdo; a aplicacdo e a revisdo periddica do conjunto de
leis que formam o Plano Diretor; a existéncia de uma base cartografica atualizada e em escala
adequada; além do acompanhamento permanente da aplicagdo das leis e politicas urbanas
pelo NGPT.

A funcdo da AMAVI nesta etapa de implementacdo dos Planos Diretores € de auxiliar
na elaboracéo e aprovacdo das leis complementares (Cddigo de Obras e Edificacbes, Codigo
de Posturas e Cadigo de Parcelamento do Solo). Dar suporte na estruturacdo dos municipios
para pér a lei em prética e na capacitacdo dos técnicos e fiscais municipais que irdo trabalhar
diretamente na implementagéo do Plano.

5 Plano de Desenvolvimento Regional

O préximo passo no processo de planejamento territorial articulado pela AMAVI sera a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional, pois a articulagdo regional, ndo so
potencializa a solucdo de problemas comuns e qualifica os resultados, como permite
contratacdo de servigos comuns entre 0s municipios (BRASIL, 2009).

Observando o Alto Vale do Itajai como um todo, considerando as semelhancas
culturais, a similaridade fisico-ambiental e a economia baseada na agricultura, fica clara a
necessidade de politicas publicas cujas acdes ultrapassem a escala municipal. Neste sentido
Siebert aborda:
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QPLA

O planejamento regional trata da relagéo entre as cidades, com suas mutuas relagdes
de dependéncia, e também da relacdo entre as cidades e as areas rurais que as
circundam e sustentam. O planejamento regional contribui para a eficacia dos planos
diretores locais, pois muitas vezes, 0s problemas enfrentados por uma cidade tém
sua origem fora dela (SIEBERT, 2000, p. 34).

O Plano de Desenvolvimento Regional sera um documento de diretrizes que devera
abranger questdes de carater regional como:
e sistema viario regional (BR-470 e SC’s);
e condi¢Oes de sustentabilidade regional;
turismo e cultura;
saneamento;
patrimdnio histérico e arquiteténico;
atividades econdmicas;
sustentabilidade ambiental;
habitacdo de interesse social.

O Plano de Desenvolvimento Regional ser& elaborado de forma multidisciplinar pelos
técnicos da AMAVI. Serdo realizadas reuniGes envolvendo profissionais dos municipios
associados, com os esforcos concentrados em resolver as deficiéncias e desenvolver as
potencialidades da regido, especialmente nas atividades econdmicas relacionadas a agricultura
e ao turismo.

6 Consideracoes finais

Atualmente, dos 27 municipios associados que participaram do processo, 22 possuem
seu Plano Diretor Participativo aprovado e os demais estdo em fase de aprovacéo.

Como pontos positivos deste processo nods podemos citar a inovagdo representada por
Planos Diretores elaborados regionalmente e o inicio de um processo de participacdo da
populacdo nos debates referentes & politica urbana municipal. O que € importante para
assegurar a continuidade do processo, pois s6 o controle social sera capaz de garantir a
efetividade das politicas previstas, mesmo com as mudancas periddica de governo.

As dificuldades encontradas foram muitas: a falta de um 6rgdo municipal especifico
para tratar a questdo; a caréncia de estrutura fisica, recursos técnicos e financeiros para gerir o
processo nos municipios; a falta de conscientizacdo dos gestores publicos & importancia do
plano; o pouco interesse de participacdo por parte da populacdo; os cadastros imobiliarios
municipais desatualizados; a falta de fiscalizagdo das obras e ac¢des previstas; o acimulo de
fungdes dos técnicos municipais; a dificuldade na gestdo e aplicacdo da lei por questdes de
ordem politica (conflito de interesses); a auséncia de dados agrupados e compatibilizados
(informagOes dispersas e desorganizadas); a pouca participagdo e comprometimento dos
atores municipais; a dificuldade de separar na discussdo com a comunidade 0s interesses
individuais dos interesses coletivos, prevalecendo na maioria das vezes o interesse individual.

A experiéncia de elaboracdo dos Planos Diretores Participativos na regido do Alto
Vale do Itajai representou o inicio de um processo de planejamento territorial na regido.
Temos ciéncia de que esses avancos e dificuldades fazem parte deste processo e que a
AMAVI deve continuar dando sua contribuicdo para que a regido se desenvolva de forma
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sustentavel e socialmente justa.

Fotos 01, 02, 03 e 04 da esquerda para direita — Reunides com os NGPT Municipais/Audiéncias Publicas do
Plano Diretor Participativo
Fonte: Acervo AMAVI, 2007/2008
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