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1 OBJETIVO GERAL

Orientar os municipios do Alto Vale do Itajai quanto a elaboracdo de
Diagndstico Socioambiental.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Estabelecer uma metodologia padrdo para elaboracdo de Diagnostico
Socioambiental;

b) Criar uma base de dados relativos aos aspectos fisicos, sociais e
ambientais das areas urbanas dos municipios, ao longo dos cursos d’agua;

c) Implantar uma ferramenta de gestéo territorial que permita a avaliacdo da
situacdo atual e controle da ocupacao futura das areas urbanas ao longo dos

cursos d’agua.

3 DEFINICOES E CONCEITOS
3.1 Diagnostico Socioambiental

De acordo com Martins (2004), um diagndstico socioambiental pode ser

definido como:
“um instrumento que permite conhecer o patrimbnio ambiental de uma
comunidade (atributos materiais e imateriais). E um instrumento de
informacg0es, de carater quantitativo e qualitativo especifico para uma dada
realidade (ndo devem ser generalizados) que revela sua especificidade
historica e que reflete a relacdo da sociedade com o0 meio ambiente.
Devem ser construidos de uma maneira sistémica, ou seja, considerando
as interagbes entre os elementos (sociais, econémicos, ambientais,
culturais, espirituais) da realidade. Este mapeamento permite avaliar sua
gualidade ambiental e sua qualidade de vida, e o estabelecimento de
indicadores de sustentabilidade. O conhecimento da realidade além de

ensejar a afirmacdo da identidade local (conhecimento do patrimdnio
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ambiental) é fundamental no processo de construcdo da cidadania
ambiental, uma vez que seus elementos sao fundamentais para a tomada
de deciséo por atores publicos e privados na elaboracéo de alternativas de
transformacdo no sentido de harmonizar a relacdo entre as pessoas e
destas com a biosfera.”
Pode-se dizer, em suma, que se trata de um estudo que envolve diferentes
etapas de levantamentos e coleta de dados, e andlises das informagdes, que
fornece um “retrato” das condicbes ambientais e sociais de uma area de

interesse.

3.2 Areade Preservacdo Permanente — APP

Segundo a Lei Federal n® 12.651/2012, conhecida como Cédigo Florestal, Area
de Preservacao Permanente — APP é assim definida:
Il - Area de Preservacido Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

estar das popula¢des humanas;

Segundo ainda o Cdédigo Florestal, em seu Artigo 4°, a APP deve ser
considerada, tanto em zonas rurais quanto em zonas urbanas:
| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;
¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a

600 (seiscentos) metros;

- 1
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Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatoérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
na licenca ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
gualguer que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacgéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
gualguer que seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecado horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente

brejoso e encharcado.

3.3 Area Urbana Consolidada

A Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de mar¢o de 2002, em seu art. 2°, inciso

V, define area urbana consolidada como:

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
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a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana:

1. malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais;

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica;

. recolhimento de residuos soélidos urbanos;

o o0~ WD

. tratamento de residuos solidos urbanos; e

¢) densidade demogréfica superior a cinco mil habitantes por km2,

Ja a Lei Federal n° 11.977/09, em seu Artigo 47, inciso Il, considera area
urbana consolidada:
Il — &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitério;
c) abastecimento de agua potavel,
d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

O Enunciado 02 do MPSC conceitua area urbana consolidada como:
“Considera-se area urbana consolidada aquela situada em zona urbana
delimitada pelo poder puablico municipal, com base em diagndstico
socioambiental, com malha viaria implantada, com densidade demogréfica
consideravel e que preencha os requisitos do art. 47, Il, da Lei n°

11.977/2009, excluindo-se o parédmetro de 50 habitantes por hectare.”

4 METODOLOGIA

A metodologia sugerida para elaboracdo do Diagndéstico Socioambiental

compreende cinco etapas, descritas a seguir:
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A) ETAPA 01 — ESTRUTURACAO DA EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

A elaboracgéo de analises e diagndsticos socioambientais € tarefa de natureza
multidisciplinar, devendo envolver os conhecimentos técnicos e cientificos de
profissionais das mais variadas areas de formacédo profissional. Para tanto o
municipio deve indicar equipe minima composta por:

01 coordenador municipal, 01 técnico e 01 auxiliar, além do envolvimento direto
da equipe técnica de planejamento municipal.

Também é de suma importancia que todos os profissionais envolvidos
assumam suas parcelas de responsabilidade sobre os estudos e as conclusdes
apresentadas, o que se da por meio do registro e recolhimento das Anotacdes
de Responsabilidade Técnica (ART) junto aos respectivos conselhos de classe.
Demais estudos complementares que possam surgir durante o processo de

elaboracdo devem ser contratados pelo municipio.
B) ETAPA 02 — ELABORACAO DA BASE CARTOGRAFICA

Sugere-se elaborar os cartogramas a partir das bases cartograficas oficiais e
por meio da utilizacdo de um Sistema de InformacBes Geograficas. Devem
ainda possuir minimamente os seguintes itens:

* Indicacdo dos metadados de todas as bases de dados utilizadas para
sua confeccao, tais como a data das imagens, o datum e sistema de projecdo
cartografica.

* Indicagdo dos metadados do cartograma, apontando itens como data
de elaboragdo, responsabilidade técnica e quais os métodos e ferramentas
empregados.

* Elementos cartograficos minimos, como a indicacdo do Norte, da
Escala Grafica, dos Grids de Coordenadas, bem como da legenda para a
Simbologia adotada para as interpretacoes.

* Recomenda-se sempre a realiza¢do da reambulagéo, a qual é fase do
processo cartografico em que as equipes vao a campo para avaliar a

assertividade dos produtos cartograficos elaborados.
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Para elaboracdo da base cartogréafica utilizaremos a Aerofotogrametria que

esta disponivel na AMAVI e no municipio, e softwares de CAD e GIS. As

informacdes também podem ser migradas do cadastro ou base cartogréafica

existente. O levantamento de informacdes e o mapeamento das mesmas

deverdo contemplar as areas ao longo dos cursos d agua existentes na area

urbana, de expansao urbana e nudcleos urbanos. Os seguintes itens devem

fazer parte da base cartografica:

DELIMITACAOQ FiSICA DA AREA URBANA
Identificar, descrever e mapear todos os limites da area urbana do

municipio, definida por lei municipal, observando e diferenciando
os limites até a data de 28/05/2012. Limites administrativos de

bairros, distritos e areas de expansao.

REPRESENTACAO GRAFICA DO RELEVO

A representacdo grafica do relevo serd através das curvas de

nivel de metro em metro na area urbana.

HIDROGRAFIA

Nomear na base cartografica todos os cursos d’agua existentes,

independente da largura, nascentes, lagos, lagoas, areas de

protecéo de manancial, etc.

MAPEAR/CADASTRAR APP URBANA

Mapear e cadastrar todas as APPS na hidrografia existente na

area urbana do municipio, conforme cédigo florestal. Considerar
para o mapeamento a APP maxima de acordo com a largura
maxima do curso d agua, conforme define o Cddigo Florestal

Brasileiro.
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SISTEMA VIARIO

Identificar e mapear todo o sistema viario urbano do municipio:

Ruas, Avenidas, Rodovias, Becos, identificando seus nomes,

inicio, fim, gabaritos e faixas de dominio conforme legislacéo.

REMANESCENTE DE VEGETACAO NATIVA

Identificar e mapear as areas remanescentes de vegetacao nativa

na area ao longo dos cursos d’agua do municipio.

UNIDADE DE CONSERVACAO

Identificar e mapear as unidades de conservacdo existentes na

area urbana, tanto municipais como estaduais e federais.

ELABORACAO CADASTRO DAS PROPRIEDADES DAS AREAS
URBANAS AO LONGO DOS CURSOS D’AGUA

Identificar, mapear e cadastrar todos os imoOveis e edificagfes

existentes na area urbana do municipio, avaliando a situacao de
regularidade dos mesmos (enfoque ambiental, sanitario e de
seguranca). Disponibilizar o conjunto de informacdes levantadas

e mapeadas em um relatério cadastral.

DEMARCACAO DAS AREAS DE RISCO IDENTIFICAVEIS

Mapear em toda a area urbana as areas que podem ser

identificadas e consideradas de risco como:

e Areas sujeitas a inundacao:;

e Movimentos de massa rochosa (deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama, entre outros);

e Areas ou edificacbes consideradas de risco pela Defesa Civil;

e Areas com declividade entre 25° e 45° (uso restrito);

e Areas com declividade acima de 45° (APP);

e Areas com risco geoldgico.
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INFRAESTRUTURA URBANA

Identificar e mapear todos os sistemas de infraestrutura urbana da

area ao longo dos cursos d’agua:

Saneamento Basico (rede de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas);

Pavimentacdao, por tipo de pavimentacao;

Rede de energia elétrica.

SERVICOS PUBLICOS

Levantar os servicos publicos disponiveis em toda a area ao

longo dos cursos d’agua na area urbana do municipio:

Transporte coletivo;
Telefonia;
Segurancga,;
Limpeza urbana,

lluminag&o publica.

EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Identificar e mapear todos os equipamentos publicos na area ao

longo dos cursos d’agua na area urbana do municipio:

Areas verdes dos loteamentos;
Parques;

Pracas;

Equipamentos de saude;

Equipamentos de educagéo.

DENSIDADE DEMOGRAFICA

Identificar a densidade demografica média do municipio e da
area urbana, conforme Censo IBGE 2010.

Identificar a média de habitantes por residéncia, conforme
Censo IBGE 2010.
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e I|dentificar a densidade demogréafica de cada lote urbano nas
areas ao longo dos cursos d’agua, a partir da contagem no
namero de edificacdes por lote, multiplicado pela média de

habitantes por residéncia.

C) ETAPA 03 - DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

A descricdo técnica de cada um dos elementos a serem apresentados no
diagnéstico socioambiental deve seguir o previsto nos Quadros n. 1 a 8 do
Parecer Técnico n° 34/2014/GAM/CIP (ANEXO 1l). Em cada um desses
quadros, o técnico ira encontrar uma Descricdo Geral do inciso abordado,
assim como os Elementos Minimos a serem observados, finalizando com a
especificacdo dos Materiais e Métodos a serem empregados para a elaboracao

dos estudos. Tais estudos devem conter o seguinte conteido minimo:

1. CARACTERIZACAO FIiSICO-AMBIENTAL, SOCIAL, CULTURAL E
ECONOMICA DA AREA:;

2. IDENTIFICACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS PASSIVOS E
FRAGILIDADES AMBIENTAIS E DAS RESTRICOES E POTENCIALIDADES
DA AREA:;

3. ESPECIFICACAO E  AVALIACAO DOS SISTEMAS DE
INFRAESTRUTURA URBANA E DE SANEAMENTO BASICO IMPLANTADOS,
OUTROS SERVICOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS;

4. IDENTIFICACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO, DAS AREAS
DE PROTECAO DOS MANACIAIS, NA AREA DE INFLUENCIA DIRETA DE
OCUPACAO, SEJAM ELAS AGUAS SUPERFICIAIS OU SUBTERRANEAS ;

5. ESPECIFICACAO DA OCUPACAO CONSOLIDADA EXISTENTE NA
AREA:
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6. IDENTIFICACAO DAS AREAS CONSIDERADAS DE RISCO DE
INUNDACOES E DE MOVIMENTOS DE MASSA ROCHOSA, TAIS COMO
DESLIZAMENTOS, QUEDA E ROLAMENTO DE BLOCOS, CORRIDA DE
LAMA E OUTRAS DEFINIDAS COMO DE RISCO GEOTECNICO;

7. IDENTIFICACAO DAS FAIXAS OU AREAS ONDE DEVEM SER
RESGUARDADAS AS CARACTERISTICAS TIPICAS DE APP, COM A
DEVIDA PROPOSTA DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS E
DAQUELAS NAO PASSIVEIS DE REGULARIZACAO:;

8. AVALIACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS;

9. COMPROVACAO DA MELHORIA DAS CONDICOES DE
SUSTENTABILIDADE URBANO-AMBIENTAL E DE HABITABILIDADE

Nesse sentido, cabe ressalvar que a disposi¢cao constante no inciso IX, do 8§ 1°

do Art. 65 do Cddigo Florestal Brasileiro, extrapola o que seria o conteudo
esperado de um diagndstico socioambiental, j& que pressupde a proposicdo de
melhorias. Desta forma, entende-se que a referida “comprovacao da melhoria
das condicbes de sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos
moradores a partir da regularizagado” poderia ser elaborada em etapa posterior
ao “diagnéstico socioambiental”, cujo conteudo minimo € proposto no presente

documento.

10. DEMONSTRACAO DE GARANTIA DE ACESSO LIVRE E GRATUITO
AOS CORPOS D’AGUA

De forma similar, entende-se que o inciso X do § 1° do Art.65, que trata sobre a

necessidade de demonstracdao, quando couber, de garantia de acesso livre e
gratuito pela populagédo as praias e corpos d’agua também se refere a um
dispositivo passivel de abordagem em uma eventual proposta de regularizacao
de ocupacado, o que, logicamente, dar-se-a apos a elaboragcédo e andlise dos
resultados do diagndstico socioambiental. Portanto, também ndo sera
abordado no presente documento o inciso X como elemento a ser considerado

e apresentado na elaboracéo do referido estudo.
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D) ETAPA 04 — FORMALIZACAO

Garantir a participagédo dos conselhos municipais vinculados ao tema da gestéao
urbana e ambiental em todo o processo de elaboracdo do Diagndstico
Socioambiental. Promover audiéncias e consultas publicas apresentando os
dados levantados e discutindo as proposicfes do Diagnéstico Socioambiental.
Todas as informacdes levantadas e proposicbes devem ser consolidadas
atraves de lei municipal.

O projeto de lei ira identificar as areas urbanas consolidadas, as areas de risco
e areas de interesse ecoldgico relevante e deve prever ainda as medidas
mitigadoras e compensatérias para minimizacdo dos prejuizos ambientais
causadas pela ocupacéo irregular destas areas, como: recomposi¢ao de faixa
de APP, adequacdo do saneamento basico, regularizacdo das construcées,

etc.

E) ETAPAO05- GESTAO

Monitorar e fiscalizar todas as a¢des previstas no Diagndéstico Socioambiental,
assim como todas as definicbes sobre a legislacao urbanistica e ambiental.

Parte fundamental deste processo é a atualizacdo permanente das

informac@es cadastrais, parcelamentos do solo, alteracdo de area urbana, etc.

5 DAS RESPONSABILIDADES

Para desenvolvimento das acgfes previstas neste manual a Equipe Técnica da
AMAVI realizara as seguintes acoes:
a) Elaboracdo do Manual Técnico de Orientacdo para elaboracdo do
Diagnostico Socioambiental;
b) Disponibilizar a aerofotogrametria para identificacdo e mapeamento de

todas as informacdes necessarias;
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c) Oferecer

capacitacdes aos

municipios para

levantamento das

informacdes e mapeamento das mesmas, com o objetivo de alinhar a

metodologia adotada, ajustar os procedimentos e métodos de analise;

d) Acompanhamento periddico e assessoria técnica em todas as etapas de

elaboracdo do Diagnostico Socioambiental.

Para a realizac&o do objeto deste Manual, o MUNICIPIO devera:

a) Indicar equipe técnica para acompanhar e elaborar todo o processo;

b) Levantar dados e informagoes;

c) Mapear os dados e informacoes;

d) Realizar andlise dos dados e informacdes;

e) Definir a area urbana consolidada, areas de risco e areas de interesse

ecolégico relevante;

f) Realizar reunides, oficinas e audiéncias publicas com a comunidade;

g) Aprovar o Projeto de Lei;

h) Monitoramento e Gestao.

6 CRONOGRAMA

ETAPA RESPONSABILIDADE PRAZO
1- Elaboragéo do AMAVI Junho/Julho
Manual/Metodologia
2- Estruturacdo da  Equipe Municipio Junho/Julho
Técnica Municipal
3- Capacitagbes AMAVI/ Municipio Agosto/Setembro
4- Elaboracdo da Base Municipio (Assessoria da A Definir Pela Equipe
Cartogréfica AMAVI) Municipal
5- Diagnostico Socioambiental Municipio (Assessoria da A Definir Pela Equipe
AMAVI) Municipal
6- Formalizacéo Municipio A Definir Pela Equipe
Municipal
7- Gestéo Municipio Processo Permanente apoés

a Formalizacao

MANUAL DE ORIENTACAO — ELABORAGAO DE DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

Pagina 13



AMAVi

7 CONSIDERACOES FINAIS

Existem atualmente poucos estudos e metodologias definidas quanto a
elaboracdo de diagndstico socioambiental. Apesar disso, buscou-se com este
manual estabelecer uma metodologia padréo para orientar os municipios do
Alto Vale do Itajai e viabilizar a elaboracdo do mesmo, e assim atender a
Recomendac¢éo do Ministério Publico Estadual.

Considerando que a metodologia que serd aplicada € nova e ainda nao
consolidada, esse manual ndo deve encerrar o debate sobre o tema, devendo

ser adaptado no decorrer do processo de elaboracdo pelos municipios.
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