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Apresentacao

A divida social acumulada no Brasil em relacdo a caréncia habitacional impressiona.
Sao mais de sete milhdes de familias que precisam de moradias novas, além de 10
milhdes de domicilios com problemas de infra-estrutura basica. As desigualdades
sociais e a concentragcdo de renda, caracteristicas da sociedade brasileira, se
manifestam fisicamente nos espagos segregados das nossas cidades. Nelas, as
caréncias habitacionais constituem, talvez, o maior problema: a falta de moradia
digna para populagdo mais carente, que responde por 92% do déficit habitacional
brasileiro.

Para enfrentar esse quadro, além de destinar maior volume de recursos, 0 Governo
retomou o planejamento do setor habitacional e criou novas condicdes institucionais.
A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades tem atuado em duas
frentes que se complementam. Na primeira, trabalha na revisdo e melhoria da gestéo
dos programas habitacionais, bem como na busca de maior volume de recursos
disponiveis, com foco na populacéo de baixa renda. Na segunda busca consolidar
um novo marco politico-institucional, com a regulamentacéo de novos instrumentos
legais e de gestdo para o setor habitacional.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades, o Conselho das Cidades, o Forum Nacional
de Reforma Urbana e os quatro movimentos sociais nacionais (Central de Movimentos
Populares, Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores, Unido Nacional
por Moradia Popular € Movimento Nacional de Luta pela Moradia) trabalharam pela
aprovagdo do primeiro Projeto de Lei de iniciativa popular que, com mais de um
milhdo de assinaturas de apoio, tramitou no Congresso Nacional desde 1991. A Lei
Federal 11.124, que institui o Sistema e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS e seu Conselho Gestor foi aprovada pela Camara Federal e sancionada
pelo Governo Federal, em 16 de junho de 2005.

A importancia politica e institucional da regulamentacdo do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, como eixo estruturador do Sistema Nacional de
Habitagdo, estd no compromisso do Ministério das Cidades de buscar viabilizar e
articular fontes de recursos permanentes para o financiamento da habitacdo de
interesse social, dispersas e sobrepostas em diversos programas nos trés niveis
governamentais.



Outra importante conquista apresentada pela Lei 11.124 é a definicdo de um modelo
de gestdo descentralizado, democratico e participativo com a criagdo do Conselho
Gestor do FNHIS. O CGFNHIS, que devera ter modelo similar adotado pelos estados,
Distrito Federal e municipios, terd composicao paritaria por 6rgéos e entidades do
poder executivo e representantes da sociedade civil, definidos entre 0s membros
do Conselho das Cidades. Assim constituido, 0 CGFNHIS busca garantir a gestao e o
controle social dos recursos do FNHIS.

A adesdo de estados, Distrito Federal e municipios ao Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social é condicdo necessaria para que o FNHIS seja efetivamente
operacionalizado. Para aderir ao SNHIS, a Lei 11.124 coloca como requisitos basicos
para os entes federativos, a constituicdo de seus respectivos fundos e conselhos
gestores, além da elaboracéo de seus planos de habitagdo de interesse social e de
firmarem termos de adesdo com a Unido, entre outros instrumentos.

0 Governo Federal, por intermédio da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério
das Cidades, estimula a mobilizacdo de estados, Distrito Federal, prefeituras,
camaras municipais e agentes sociais para que, de forma participativa, elaborem e
regulamentem seus instrumentos de planejamento e gestio na area habitacional.

Para o ano de 2006, o FNHIS dispde de R$ 1 bilhdo, valor histérico direcionado pelo
governo federal ao setor habitacional de interesse social. Os recursos serédo destinados
para a execucao de programas que beneficiem familias com renda mensal de até trés
salarios minimos.

Somadas ao FNHIS, as demais fontes de recursos para a area habitacional, no ano de
2006, vao disponibilizar valor recorde de R$ 19,2 bilhdes. Para que esses recursos
sejam aplicados de forma includente e sustentavel é fundamental que estados, Distrito
Federal e municipios participem ativamente do SNHIS e invistam na consolidacéo dos
instrumentos de planejamento e de gestao participativos da area habitacional e no
pacto federativo.

0 presente Guia tem como objetivo apresentar orientacdes gerais para que o0s entes
federativos cumpram de forma qualitativa os requisitos previstos na Lei 11.124
para adeséo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e de acesso aos
recursos do Orcamento Geral da Unido que, a partir de 2006, passaram a compor 0
Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social - FNHIS.



Destaca-se que este é um Guia de orientagoes basicas, ndo devendo ser considerado
como Unico roteiro possivel. E uma ferramenta de estimulo e apoio, especialmente
para os municipios, para incentiva-los no debate das principais diretrizes de
planejamento e dos investimentos habitacionais em bases sustentaveis, democraticas
e de cooperacéo, por meio de seus respectivos conselhos gestores, na perspectiva de
enfrentar de forma mais efetiva e compartilhada as necessidades habitacionais do
pais, com a prioridade para a habitagdo de interesse social.

Marcio Fortes de Almeida
Ministro de Estado das Cidades






PARTE 1 - Requisitos para adesao ao
Sistema e ao Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social

1. O Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social - SNHIS

0 Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS centraliza todos os
programas e projetos destinados a habitacéo de interesse social, observados 0s
principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de Habitacéo e observadas
as legislagoes especificas.

0 SNHIS tem como principal objetivo garantir que o0s recursos publicos sejam
destinados exclusivamente a subsidiar a populag¢éo de mais baixa renda, na qual se
concentra a maior parte do déficit habitacional brasileiro.

0 SNHIS estabelece que o acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios
de forma articulada entre as 3 (irés) esferas de Governo, garantindo o atendimento
prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas
com recursos do FNHIS.

0 Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social foi criado com o objetivo de:

| — viabilizar para a populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitacéo voltada a populagdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e 6rgdos
que desempenham fungdes no setor da habitagéo.

Integram o SNHIS:

| — Ministério das Cidades, drgao central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econdmica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribui¢cdes
especificas relativas as questoes urbanas e habitacionais;



VI - 6rgéos e as instituicdes integrantes da administragdo publica, direta ou indireta,
das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituices regionais
ou metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a
habitacao;

VIl - fundagdes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades
na area habitacional, afins ou complementares, todos na condicdo de agentes
promotores das agdes no ambito do SNHIS; e

VIIl — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no
Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.

Sao recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condicdes estabelecidas pelo seu
Conselho Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — FGTS, nas condicdes estabelecidas pelo
seu Conselho Curador;

Il — Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS; e

IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

0 SNHIS estabelece regras para a concessao de subsidios financeiros aos beneficiarios
dos programas habitacionais. A principal delas estabelece a necessidade de
identificacdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS por
meio da constituicio de um cadastro nacional.

Este cadastro nacional de beneficiarios de programas habitacionais subsidiados
deve fazer parte do sistema de informacdes a ser instituido pelo Ministério das
Cidades. O cadastro nacional deve permitir o controle da concessao dos beneficios,
uma vez que a lei 11.124 estabelece que o beneficiario seja contemplado somente 1
(uma) tnica vez pelos subsidios dos programas realizados no ambito do SNHIS.

2. O Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social - FNHIS

0 FNHIS, de natureza contabil, possui por objetivo centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios destinados a execucao dos programas habitacionais de interesse social.
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0 FNHIS é constituido por:

| — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei
no 6.168, de 9 de dezembro de 1974;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

IIl - dotagGes do Or¢camento Geral da Unido, classificadas na fungéo de habitagao;
IV — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;

V — contribuictes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
de cooperacdo nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operagoes realizadas com recursos do
FNHIS; e

VII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

De forma a garantir a implantacéo descentralizada da Politica Nacional de Habitacdo,
os recursos do FNHIS serdo repassados, a titulo de transferéncias voluntarias, da
Unido para os governos locais — estados, Distrito Federal e municipios.

As transferéncias de recursos do FNHIS para os estados, o Distrito Federal e o0s
municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condictes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. Esta Lei estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

A contrapartida podera ser efetivada por meio de recursos financeiros, bens iméveis
urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a ages vinculadas aos
programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| -aquisicéo, construgao, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagéo, producéo de equipamentos comunitarios, regularizacao fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;
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IV — implantagéo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicao de materiais para construcéo, ampliagdo e reforma de moradias;

VI — recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social; ou

VIl - outros programas e intervencoes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS, sendo admitida, ainda, a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacéo de
projetos habitacionais.

0Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais
poderdo ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a
linhas de crédito de outras fontes.

A aplicacéo dos recursos do FNHIS em éreas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Ill da Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, ou, no caso de municipios
excluidos dessa obrigagao legal, em legislagao equivalente.

Ao Ministério das Cidades compete elaborar a proposta orgamentaria e controlar a
execucdo do orcamento e dos planos de aplicagdo anuais e plurianuais dos recursos
do FNHIS, em consonancia com a legislacdo federal pertinente. Deve também
acompanhar a aplicagao dos recursos do Fundo e submeter a apreciacdo do Conselho
Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das competéncias e prerrogativas dos 6rgaos
de controle interno e externo, encaminhando-as ao Tribunal de Contas da Unido.

A CAIXA, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete atuar como instituiéo
depositaria dos recursos do Fundo, além de controlar a sua execucdo fisico-financeira.
Deve, ainda, prestar contas das operacoes realizadas com recursos do FNHIS com
base nas atribuigdes que Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao
Ministério das Cidades.

A CAIXA é também a responsavel por firmar, em nome do FNHIS, contratos de repasse
com estados, Distrito Federal e municipios, de forma a descentralizar 0s recursos
necessarios para execucdo das propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades,
cuja andlise de viabilidade tenha sido aprovada pelas areas competentes do Agente
Operador do FNHIS.
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Cabe a CAIXA acompanhar e atestar a implantagdo do objeto das contratactes
efetuadas com recursos do FNHIS, além da andlise das prestacdes de contas relativas
aos contratos de repasses assinados com os estados, Distrito Federal e municipios
lastreados por recursos do Fundo.

Para garantir o controle social e a transparéncia na gestdo e na aplicagdo dos
recursos do FNHIS, foi criado o Gonselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social — CGFNHIS.

3. Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social - CGFNHIS

0 CGFNHIS é o responsavel por garantir o controle social da execugdo das agbes com
recursos do FNHIS.

Entre as atribuicdes do CGFNHIS destacam-se:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagao dos recursos do FNHIS, observado
o disposto na Lei no 11.124, de 2005, a Politica e o Plano Nacional de Habitagcdo
estabelecidos pelo Ministério das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;
Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS;

Il - deliberar sobre as contas do FNHIS; e

IV - aprovar seu regimento interno.

Eimportante destacar que os recursos do FNHIS serdo aplicados por meio de contratos
de repasse aos entes federados, de acordo com linhas programaticas de habitacéo
de interesse social, definidas pelo CGFNHIS, em consonancia com as diretrizes do
Conselho das Cidades.

0 papel deliberativo e participativo do CGFNHIS é essencial, uma vez que 0s
programas a serem implementados com recursos do FNHIS dependem de aprovacéo
prévia do Conselho Gestor para que possam ser executados.

0 CGFNHIS possui a seguinte constitui¢go:

| - o Ministro de Estado das Cidades, que o presidira e tera voto de qualidade;
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Il - o Secretério Nacional de Habitag&o do Ministério das Cidades, que exercera sua
Vice-Presidéncia;

IIl - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Cultura;

V - um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VI - um representante do Ministério da Fazenda;

VIl - um representante do Ministério da Integracéo Nacional;

VIl - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

IX - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

X - um representante do Ministério da Salde;

XI - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

XIl - um representante da Caixa Econdmica Federal;

XIIl - quatro representantes de entidades da area dos movimentos populares;

XIV - trés representantes de entidades da area empresarial;

XV - trés representantes de entidades da area de trabalhadores;

XVI - um representante de entidade da area profissional, académica ou de pesquisa; e
XVII - um representante de organizagdo ndo-governamental.

0 Presidente do Conselho Gestor do FNHIS convidard, para participar das reunioes do
Conselho, sem direito a voto, até dois representantes dos estados e dos municipios.

4. Termo de Adesao

0 Termo de Adeséo € o instrumento por intermédio do qual estados, Distrito Federal e
municipios decidem participar do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social.
A criagdo do SNHIS introduziu uma nova sistematica para acesso ao repasse dos
recursos do Orcamento Geral da Unido destinados a habitacdo de interesse social.
Essa nova sistematica esta baseada na constituicdo do FNHIS e funcionamento do
seu Conselho Gestor.

Dessa forma, no ato de assinatura do Termo de Adesdo, os Chefes dos Executivos
locais se comprometem a constituir, no ambito dos estados, Distrito Federal e

municipios:

e Fundo Local de Habitacéo de Interesse Social;
e Conselho Gestor do Fundo Local; e
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¢ Plano Habitacional de Interesse Social.

0 Termo de Adesdo sera formalizado pelo ente federativo junto ao Ministério das
Cidades, drgao central do SNHIS.

De acordo com o texto da Politica Nacional Habitag&o, nos Termos de Adeséo estarao
assinalados os objetivos e propdsitos comuns, os deveres, responsabilidades e
padroes de reciprocidade atribuidos a cada parte, notadamente as definicbes
referentes a contrapartidas de cada ambito. Esse Termo de Adesdo, além de se referir
ao0s mecanismos de acesso aos recursos articulados no ambito do FNHIS, expde as
diretrizes e normas para os entes federados se integrarem a PNH e o SNHIS.

Em vista das disparidades regionais e organizacionais da Federac@o Brasileira e da
implantacéo progressiva do proprio SNHIS, devem ser observados prazos factiveis
para que os entes se ajustem a nova realidade, sem que isso possa prejudicar a
realizacéo das acdes emergenciais, nem a continuidade de programas em execucao,
cujo desencadeamento tenha ocorrido anteriormente a vigéncia do novo marco
legal.

0 Termo de Adesdo sera objeto de regulamentacdo por parte do Conselho Gestor
do FNHIS, particularmente com relacdo ao prazo para sua assinatura e para a
implementacao dos requisitos legais dele constantes.

5. Fundo Local de Habitacao de Interesse
Social

0 fundo local de habitacdo de interesse social devera ser criado por Lei estadual,
distrital ou municipal, estabelecendo a origem e a aplicacdo de recursos destinados
a habitacdo de interesse social, a exemplo da legislacéo federal. Os fundos locais
estardo vinculados aos seus respectivos Conselhos Gestores.

A Lei Orcamentaria Anual de cada ente federativo, por sua vez, devera prever a
destinacao de recursos proprios para seu respectivo fundo de habitacao de interesse

social, alocados em Unidade Orcamentaria especifica.

No orcamento do Fundo s6 poderdo ser incluidas acoes finalisticas relacionadas a
execucdo da politica habitacional, admitindo-se a inclusdo de agdes e programas

15



voltados ao desenvolvimento institucional e cooperacdo e assisténcia técnica, que
contribuam para a melhoria da capacidade técnica e de gestdo dos drgaos gestores
da politica habitacional.

6. Conselho Gestor do Fundo Local de
Habitacao de Interesse Social

Os Conselhos Gestores locais deverdo possuir, no minimo, as seguintes
competéncias:

e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acdo, alocacdo de recursos e
atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais;

e promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional,
dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas
objeto de intervencao, dos nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos
concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagéo pela sociedade
das acgdes desenvolvidas;

e dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias e, em especial, as
condicBes de concessao de subsidios; e

e promover audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos
sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos e
programas habitacionais.

0Os Conselhos Gestores locais, a serem criados por Lei, deverdo possuir natureza
participativa de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade
ligados a area de habitagdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus
componentes e a propor¢éo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos
movimentos populares.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios que ja contarem com a existéncia de
conselhos setoriais afins ao tema habitacional, tais como os conselhos de politica
urbana, de meio ambiente e outros similares, poderao aproveitar a existéncias destes
conselhos, desde que suas competéncias e composicado sejam ajustadas as diretrizes
estabelecidas pela Lei 11.124.

0s Conselhos poderdo contar ainda com o auxilio de cdmaras técnicas para analise
de temas especificos, desde que contempladas em seu regimento interno.

16



Cabera aos executivos dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais,
proporcionar ao seu respectivo conselho gestor os meios necessarios ao exercicio
de suas competéncias.

7. Relatorio de Gestao

0 Relatorio de Gestao é um dos elementos que compdem o processo de prestacao de
contas anual da execucéo do plano de contratacdes e metas dos recursos do fundo
local de habitacdo de interesse social.

0 Relatério de Gestdo devera conter, no minimo, as metas estabelecidas, acoes
realizadas e resultados alcancados ao longo do exercicio, além dos meios
orgamentarios, financeiros, patrimoniais e logisticos utilizados para o cumprimento,
monitoramento e avaliagdo dos objetivos institucionais.

Ao mesmo tempo, o Relatdrio de Gestdo demonstra as estratégias de planejamento
adotadas por cada ente federativo, demonstrando, por meio de indicadores
quantitativos e qualitativos, a avaliacdo de desempenho dos programas.

0 Relatorio de Gestdo devera ser elaborado, a cada fim de exercicio orgcamentario,
pelo responsavel pela area habitacional do Executivo estadual, distrital, ou municipal,
e submetido ao seu respectivo Conselho Gestor.

8. Contrato de Repasse: repasse do Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social

A descentralizagdo dos recursos do FNHIS serd realizada a titulo de transferéncia
voluntaria da Unido a estados, DF e municipios, ou seja, repasse a “fundo perdido”.

0 Contrato de Repasse é o instrumento juridico por intermédio do qual os recursos do
FNHIS chegardo aos estados, Distrito Federal e municipios.

Os Contratos de Repasse de recursos do FNHIS deverdo prever o aporte de
contrapartida de estados, Distrito Federal e municipios, na forma prevista pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) anualmente aprovada pelo Congresso Nacional.

0Os Contratos de Repasse estardo vinculados a propostas formuladas por estados,
Distrito Federal e municipios, cujas acdes (obras, servicos, capacitacdo etc.) sejam
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compativeis com as diretrizes e programas aprovados pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

As propostas formuladas por estados, Distrito Federal e municipios serdo selecionadas
pelo Ministério das Cidades, com base em critérios previamente divulgados e definidos
pelo Conselho Gestor, além de considerar os limites orcamentario e financeiro do
FNHIS.

As propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades serdo objeto de analise de
viabilidade técnica, juridica, econdmico-financeira e social, por parte da CAIXA,
Agente Operador do FNHIS.

A CAIXA é o 6rgdo responsavel por firmar os contratos de repasse com estados,
Distrito Federal e municipios de forma a descentralizar 0s recursos necessarios para
execucdo das propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades e aprovadas no
processo de analise de viabilidade. E a CAIXA também que acompanha e atesta a
execucéo das obras e servigos.

0Os Contratos de Repasse serdo objeto de prestacdo de contas (parcial e final), na
forma prevista pela Instrucdo Normativa no 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, suas alteragoes e aditamentos que
prevé as seguintes exigéncias:

| - Relatorio de atendimento;

Il - Relatorio de execucéo fisico-financeira;

IIl - Relatorio de execucéo da receita e despesa;

IV - Relacdo de pagamentos; e

V - Relagéo de bens (adquiridos produzidos ou construidos com recursos da unido).
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PARTE 2 - Procedimentos para elaboracao
do Plano Local de Habitacao de Interesse
Social

1. Plano Local de Habitacao de Interesse
Social

0 Plano Habitacional de Interesse Social & um dos requisitos basicos para que 0s
estados, Distrito Federal e municipios possam ter acesso aos recursos do FNHIS.

0 Plano Local Habitacional de Interesse Social deve ser aqui entendido como um conjunto
de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de acdo de intervencdo que expressem
o0 entendimento dos governos locais e dos agentes sociais a respeito da maneira como
deve ser orientado o planejamento local do setor habitacional, especialmente habitacéo
de interesse social, por meio de suas diversas modalidades de atuacéo, visando
promover 0 acesso a moradia digna, especialmente aos estratos de mais baixa renda,
tendo por base o entendimento dos principais problemas habitacionais identificados na
localidade.

Ainda que o Plano Local de HIS tenha como foco principal a habitacéo de interesse
social, vale destacar que o Plano deve considerar o setor habitacional como um
todo. Devem ser identificados ndo somente 0s programas, agentes e recursos voltados
para a habitagdo de interesse social, mas também a dindmica e os principais gargalos
da producdo habitacional realizada pelo mercado, pois conforme preconiza a Politica
Nacional de Habitagdo, o setor habitacional deve ser entendido como um sistema
articulado e complementar.

Aconstrucéo do plano é uma atividade participativa, devendo contar com a colaboragéo
dos setores publicos, privados, técnicos, associativos, sindicais e académicos e demais
associagoes e agentes sociais envolvidos com o setor habitacional e do desenvolvimento
urbano.

A definicao dos critérios de elegibilidade, de representatividade e de composigao destes

grupos e instituicoes €, portanto, a primeira tarefa a ser tratada para a montagem do
grupo de trabalho representativo para a elaboragdo do Plano Local de HIS.
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Tendo em vista que boa parte dos municipios estd em processo de elaboracédo dos
seus Planos Diretores Participativos municipais, sugere-se que 0 grupo ou forum
responsavel pelo seu desenvolvimento, participe também da elaboragcdo do Plano
Local de HIS. Outra possibilidade é aproveitar Conselhos formados para discutir temas
afetos ao setor habitacional, como, por exemplo, Conselhos de Desenvolvimento
Social ou de Desenvolvimento Urbano e/ou Meio Ambiente, entre outros.

Quanto mais democratico e participativo for o processo de construgdo do plano,
maior legitimidade e apoio empenhados na sua implementacao.

Um outro aspecto importante é que os processos participativos requerem aprendizado,
tanto por parte do poder publico quanto por parte da populagéo. Para os técnicos
e funciondrios é importante que utilizem uma linguagem menos especializada e
que se garanta tempo suficiente e locais de facil acesso para discussdao com 0s
representantes dos movimentos e demais agentes sociais. O apoio e incentivo a
capacitacdo e assessoria aos grupos populares, em especial, ¢ também fundamental
para criar um campo comum de entendimento com os setores técnicos, ampliando a
capacidade de intervengéo destes agentes.

E importante destacar que os municipios com forte integracéo regional e/ou urbana,
tais como os pertencentes a aglomeracoes urbanas ou a regides metropolitanas,
devem buscar estabelecer vinculos institucionais e administrativos com os municipios
proximos. Neste sentido, a Lei 11.124, em seu art.12, faculta a constituicéo de fundos
e conselhos de carater regional.

Portanto, o problema habitacional ndo se restringe as fronteiras municipais e, muitas
vezes, 0s resultados dos programas sdo pressionados pelas demandas de municipios
vizinhos. Desta forma, é importante viabilizar estratégias de discusséao e participagao
que agreguem representantes de municipios limitrofes, para que estes possam viabilizar
a elaboragéo de propostas e instrumentos comuns de atuag&o na area habitacional e
urbana.

2. Abrangéncia e Temas do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social

Para ajustar expectativas é importante que desde o inicio das discussdes esteja claro
para todos os participantes qual sera a abrangéncia e a finalidade do Plano Local de
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HIS. A declaragdo formal do escopo do Plano, refletido em um objetivo geral claro,
pode minimizar este problema. No entanto, na delimitacdo do escopo devem ser
explicitados e pactuados os temas que nele devem constar como, por exemplo, a
habitacdo de interesse social e sua articulagdo com a questdo fundiaria e habitacéo de
mercado; a area de abrangéncia (populagao rural e urbana); as linhas programaticas
e o periodo de tempo previsto para a implementacdo completa do Plano Local de
HIS. (por exemplo, 10, 20 anos ou mais); e o0 publico-alvo que se pretende atingir
preferencialmente.

E preciso considerar que dependendo do porte e da complexidade das questfes
urbanas, nem todos os temas sdo igualmente relevantes para as cidades. Neste sentido
é importante trabalhar com perspectiva estratégica, nao se preocupando em cobrir
um conjunto muito amplo de aspectos e sim aqueles mais estruturantes e cruciais,
de acordo com 0s objetivos a serem definidos e considerando os instrumentos mais
adequados e as capacidades existentes.

Portanto, os gestores locais deverdo considerar na elaboragdo do Plano Local de
HIS temas prioritarios tais como mercado fundidrio, producdo habitacional e de
loteamentos adequados, urbanizagdo e regularizacdo fundiaria de assentamentos
precarios e informais, areas urbanas destinadas a habitacdo de interesse social,
outros temas setoriais que condicionam a gestdo urbana habitacional nos niveis sub-
nacionais.

Temas como a ocupacgao habitacional em areas de interesse ambiental, a dindmica
do mercado de crédito e imobiliario, reabilitacdo urbana, transporte e mobilidade
urbana, investimentos de médio/grande porte (hidrelétricas, plantas industriais, etc.),
dindmica econdmica e insercéo metropolitano-regional, politica fiscal e gestdo urbana,
caracteristicas socio-demograficas das familias residentes, entre outros, devem ser
considerados, pois ensejam propostas e instrumentos especificos e distintos para
enfrentamento da questdo habitacional.

3. Levantamento de informacoes

Uma das principais finalidades do Plano Local de HIS é apontar meios para redugao
significativa das necessidades habitacionais locais e seu constante monitoramento.
Para tanto, é necessario, entre outros aspectos, um esforco constante de coleta,
sistematizacao e analise de dados relativos as condicdes habitacionais da populagéo
e dos domicilios.
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Neste sentido, o Plano deve partir da construcéo de um diagnostico que, por um lado,
quantifique e qualifique as necessidades habitacionais (composta pelo déficit — por
incremento ou reposicdo, pela inadequacdo habitacional e pela demanda futura) e,
por outro lado, que permita identificar os limites e potencialidades do quadro politico-
institucional e financeiro existente no municipio.

Assim, para a proposicdo de medidas que visem o atendimento as necessidades
habitacionais é necessario:

a) caracterizar o contingente populacional que demanda investimentos habitacionais e
identificar as modalidades adequadas a serem ofertadas (terra urbanizada adequada,
novas construgdes, melhorias habitacionais, urbanizagdo, entre outras formas de
acesso a moradia digna);

b) identificar os marcos regulatorios e institucionais existentes, na perspectiva do
direito a cidades e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a
populacdo de baixa renda (estrutura e praticas administrativas e de planejamento,
Estatuto das Cidades, Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento, uso e
ocupacao do solo), articulagdo com outras politicas urbanas, ambientais e sociais;

c) caracterizar a oferta de moradias existentes e as condicdes de acesso as
modalidades de intervengdo e financiamento habitacional para enfrentamento dos
gargalos; e

d) identificar as fontes de recursos existentes e as potencias para financiamento do
setor e 0s agentes envolvidos e a responsabilidade de cada um.

E importante que além da obtencéo de informacdes seja estruturado a montagem de
um Sistema de Informacao Habitacional, como instrumento de monitoramento do
Plano Local de HIS. S6 assim havera perspectiva que se tenha registro permanente
das informages habitacionais necessarias ao planejamento, implementacdo e
acompanhamento do Plano, fornecendo subsidios para seu continuo monitoramento,
reviséo e controle social pela populacéo.

4. Fontes disponiveis para ldentificacao das
Necessidades Habitacionais

Para a identificacdo, quantificacdo e qualificacdo das necessidades habitacionais,
a fonte de informagdo mais completa para trabalhos que abranjam todas as
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unidades da federacéo, é o Censo Demografico produzido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE' . No entanto, os critérios utilizados pelos Censos
para a caracterizacdo da inadequacdo habitacional, referente especialmente
aos assentamentos informais (classificados pelo IBGE como assentamentos
subnormais), apresentam limitagoes, que fazem com que, freqiientemente, o nimero
de unidades destes assentamentos seja subestimado.

Ainformacdo do IBGE deve, portanto, ser utilizada como um parametro a ser avaliado
e aprimorado por levantamentos proprios do gestor local. No entanto, é importante
que as administragdes locais que ndo disponham de outras informagdes e meios
proprios para melhorarem as bases censitarias, utilizem as bases de dados do IBGE.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, produzida pelo IBGE,
traz informagoes que também podem ser Uteis para o diagnéstico das necessidades
habitacionais. Esta pesquisa investiga diversas caracteristicas socio-economicas,
umas de carater permanente nas pesquisas, como as caracteristicas gerais da
populacgéo, educacao, trabalho, rendimento e habitagdo, e outras com periodicidade
variavel, como as caracteristicas sobre migragéo, fecundidade, nupcialidade, sadde,
nutricdo e outros temas que sdo incluidos de acordo com as necessidades de
informacao para o Pais.

Outra importante pesquisa elaborada pelo IBGE é a Pesquisa de Orgamentos
Familiares — POF. Esta pesquisa tem por objetivo fornecer informagdes sobre a
composigao orcamentaria doméstica, a partir da investigagéo dos habitos de consumo,
da alocagao de gastos e da distribui¢do dos rendimentos, segundo as caracteristicas
dos domicilios e das pessoas, bem como sobre a percep¢do das condicdes de vida
da populagéo brasileira.

0 estudo do Déficit Habitacional no Brasil®> é outra importante fonte de dados
bastante utilizada. Este estudo é realizado ha mais de 10 anos pela Fundagdo
Jodo Pinheiro — FJP, em parceria com o Ministério das Cidades. Este estudo
apresenta dados desagregados para municipios e unidades da federacdo e visa
primordialmente retratar a realidade do setor habitacional no pais, contemplando as
principais caracteristicas de suas necessidades habitacionais: o déficit habitacional e
a inadequacao de domicilios.

" Informacoes disponiveis em www.ibge.gov.br

2 Fundagéao Jo&o Pinheiro. 2004. Déficit Habitacional do Brasil: Municipios Selecionados
e Microregides Geograficas. Centro de Estatisticas e Informacao. Belo Horizonte. 108p.
/ Disponivel em www.cidades.gov.br
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0 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, desenvolvido
e mantido pelo Ministério das Cidades, apresenta diversas informagoes sobre o
setor de saneamento brasileiro que podem contribuir para elaborar um diagndstico
sobre a qualidade da habitagdo. O SNIS contém informagtes amostrais de carater
operacional, gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestacdo de servigos de
4gua e de esgotos (de 1995 a 2003) e sobre os servicos de manejo de residuos
solidos urbanos (2002)°.

0 Ministério das Cidades esta em processo de contratacdo de consultoria para a
elaboragéo de dois estudos que produzirdo dados e informagdes de grande relevancia
para a identificacdo das necessidades habitacionais nos niveis locais. O primeiro
deles visa o desenvolvimento de estudos e aplicagdes que permitam a quantificacéo
de metas habitacionais, tendo como base a projecdo da demanda demogréfica
por habitacdo, entendida como a necessidade por novas moradias decorrentes da
dindmica demografica da populagdo. Estes calculos serdo efetuados para o Brasil,
Regides, Estados (com um horizonte até 2020) e para municipios (cuja estimativa
deve se estender até 2010).

0 outro estudo serd realizado com vistas a implantacdo de um Sistema Nacional
de Informacgdes Habitacionais com base de dados municipal, quantificagdo
dos assentamentos precarios intra-municipal e diagnostico das capacidades
administrativas dos municipios e estados brasileiros afetos ao setor habitacional.
Assim que possivel, o resultado destes dois estudos devera ser disponibilizado no
site do MCidades.

Casoasinformacdes nao sejam suficientes, os municipios devem procurar informagoes
eventualmente disponiveis nos drgaos de informacdes e estatisticas estaduais que
realizam levantamentos especificos para o setor habitacional.

E necessario que as administragdes locais complementem as bases de dados com
informacoes proprias. A elaboracéo de um cadastro urbano proprio de assentamentos
precarios (favelas e afins), a elaboracéo de cadastro de populacdo beneficiaria, e/
ou aproveitamento de cadastros sdcio-econdmicos como o Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal utilizado para o Programa Bolsa Familia,

3 Informacdes disponiveis em www.snis.gov.br
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sdo instrumentos que permitem uma melhor qualificacéo e ajuste nas informacoes
censitarias. O cadastro de beneficiarios deve conter informagoes socio-economicas e
do domicilio e sobre os beneficiarios dos programas habitacionais, especialmente a
identificacdo do programa e a natureza do beneficio recebido.

E necessario um conjunto variado de informagdes para poder fazer o diagndstico da
situag@o habitacional, principalmente dos municipios de grande porte (e complexidade)
e das unidades da federac@o. Dessa maneira, além das bases de dados ja existentes
(IBGE, FJP etc.), os gestores dos programas habitacionais devem contar ou iniciar
um processo de levantamento e sistematizacdo de informagoes proprias. A base
de dados cadastrais do Imposto Predial e Territorial Urbano—IPTU e do Imposto de
Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI) é também uma ferramenta fundamental para
a formagdo de um sistema de informag&o habitacional e de terras necessarias para
uma gestao urbana mais eficaz e justa.

Os itens anteriores deixam claro que parte desse sistema de informagéo habitacional
depende de cadastros baseados em mapeamentos e percursos atualizados, se
possivel em base digital e conectado aos diversos bancos de dados existentes na
Prefeitura. E importante que se faca uso da tecnologia Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) que permite realizar essa articulagdo entre dados quantitativos e
qualitativos espacialmente referenciados, dispondo de ferramentas que permitam
realizar consultas, simulagdes e mapeamentos tematicos.

0 sistema de informages habitacionais da administragdo local, preferencialmente
que permita uso de SIGs, é fundamental para qualquer administragéo que pretenda
realizar intervengdes sistematicas e consistentes sobre as necessidades habitacionais
locais, possibilitando um planejamento adequado e uma avaliagdo mais precisa.

5. Oferta Habitacional

Caracterizada a demanda por habitacdes, é necessario conhecer também quais as
condigcdes em que estd ocorrendo a oferta habitacional, ndo somente do ponto de
vista da produgéo de moradias, mas também das condigdes de oferta e acesso a
terra e a disponibilidade de infra-estrutura urbana.

A oferta de infra-estrutura urbana tem um peso significativo ja que o déficit desses
servicos faz com que terrenos que ndo sejam servidos de infra-estrutura entrem no
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mercado com pregos inferiores, permitindo o0 acesso a populagées de baixa renda,
mas em condicoes de inadequacdo e precariedade.

Especificamente com relagdo a producdo de moradias, é importante caracterizar a
disponibilidade de solo urbanizado para a populacéo de baixa renda, as diferentes
modalidades de construgdo e/ou reforma que contribuem para aumentar a oferta
de habitacdes de interesse social e como elas ajudam na redugdo das necessidades
habitacionais, especialmente dos estratos de mais baixa renda.

A producdo de moradias patrocinadas pelo poder publico é um dos elementos a ser
identificado. No levantamento da oferta de habitagbes por parte do poder publico,
devem ser considerados ndo somente 0s programas habitacionais financiados
diretamente pelas administragdes locais, mas também aqueles financiados e/ou
realizados pelos demais entes federativos. As acoes de producdo financiadas pelas
agéncias bilaterais também devem ser consideradas neste levantamento.

A produc@o de habitaces pela propria populacéo deve também ser levantado nesta
etapa de caracterizagdo da oferta habitacional. Os assentamentos precarios (favelas
e afins) mostram uma producgdo habitacional significativa resultado do trabalho de
auto-gestdo e/ou auto-construgdo da populacdo de baixa renda.

E crescente o ndmero de populacdo que acaba por viabilizar seus proprios recursos
para custear a construcéo de sua moradia, quase sempre de forma progressiva. Esta
populagdo, na sua grande maioria, apresenta renda inferior a 3 salarios minimos
e ndo tem as condi¢des socio-econdmicas exigidas para ter acesso a fontes de
financiamento formais ou a assisténcia técnica para viabilizar sua moradia.

As construcdes em assentamentos precarios que hoje compdem o circuito econdmico
“informal” é um importante indicativo que deve ser considerado no levantamento da
oferta de moradia.

6. Caracteristicas socioeconémicas e insercao
regional

0 levantamento do perfil sécio-econdmico da populagao de baixa renda, foco do Plano
Local de HIS, é essencial para posterior elaboracdo dos programas habitacionais.
Dentre as informagdes relevantes a serem levantadas, destacam-se: composigao
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familiar, incluindo idade, género, nivel de instrugdo, renda; composicdo do domicilio,
incluindo-se familias conviventes e agregados; renda familiar e renda domiciliar;
ocupacdo principal e secundaria dos membros maiores de idade; e grau de seguranca
das relacoes de trabalho.

As informacdes do Censo Demografico, da PNAD e POF, realizadas pelo IBGE,
representam um precioso apoio para a caracterizacao do perfil social da populagéo.
No entanto, ha outras fontes que permitem complementar as informagoes socio-
econdmicas, tais como: a) o Departamento de Informacéo e Informéatica do SUS
— DATASUS! , referentes a salde; b) o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP° , informag0es educacionais; c) o Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA® e a Caixa Econdmica Federal’
(SIMBRASIL), informagtes econémicas.

A insercdo regional e urbana dos estados e municipios também permite fazer
inferéncias sobre o contexto socio-espacial e econdmico que caracterizam as
condicdes habitacionais. Neste sentido, os estudos referentes a rede urbana de cidades
(ver Caracterizacéo e tendéncias da rede urbana do Brasil: configuragéo atual e
tendéncias da rede urbana/IPEA, IBGE, UNICAMP?) e os estudos de economiaregional
sdo importantes ferramentas para caracterizacdo geral e habitacional dos estados
e municipios (ver Diretrizes para formulagédo de politicas de desenvolvimento
regional e de ordenacao do territorio brasileiro — MI/FUNDEP/CEDEPLAR/UFMG?®).

7. Condic¢oes institucionais e normativas do
setor habitacional

Eimportante que parte do levantamento da situaco habitacional se refira as condicdes
legais, institucionais e administrativas do municipio referente a area habitacional e do

4 Informacdes disponiveis em www.datasus.gov.br
5 Informagdes disponiveis em www.inep.gov.br

8 Informacdes disponiveis em www.ipeadata.gov.br
" Informacdes disponiveis em www.caixa.gov.br

8 Estudo disponivel em www.ipea.gov.br/biblioteca

9 Estudo disponivel em www.integracao.gov.br/publicacoes/desenvolvimentoregional/
publicacao/index.html
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desenvolvimento urbano em geral.

A partir destes dados, procura-se verificar a disponibilidade e capacidade de aplicacéo
de recursos proprios das administragoes locais para implementar acdes diretas na
melhoria das condices habitacionais. Por recursos proprios deve-se entender nao
apenas os de carater financeiro, mas também os de outros tipos, incluindo-se: terras
disponiveis para assentamento de populagdes de baixa renda; capacidade de oferta
habitacional, médo-de-obra e equipamentos para realizacdo de servigcos de infra-
estrutura; recursos humanos tecnicamente qualificados na area habitacional e urbana,
informagdes disponiveis ou facilmente organizaveis, referentes as necessidades
habitacionais no municipio.

Por outro lado, as informagdes institucionais e administrativas também visam
possibilitar a identificacéo de agdes necessdrias para que executivos, em especial 0s
municipais, atuem como indutores do mercado de moradias, facilitando as operacdes
e criando incentivos, de modo a ampliar a oferta para aqueles que podem arcar com
a compra ou construgdo da sua habitagao.

Uma importante fonte de informagoes é a Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais
— MUNIC, realizada pelo IBGE. Esta pesquisa levanta informacgdes sobre a oferta dos
servicos municipais, financas publicas, aplicacdo dos recursos, programas sociais,
infra-estrutura urbana, estrutura administrativa, instrumentos de planejamento
adotados, tendo como unidade de coleta as prefeituras de todos os municipios
brasileiros.

Com relagdo as normas que orientam e controlam o crescimento urbano, os dados
obtidos devem possibilitar a identificacdo e a avaliacdo da capacidade da gestdo
urbana dos governos locais, das principais normas legais que regulam as edificagdes,
bem como do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo (Plano Diretor, lei de
zoneamento, especialmente a existéncia de Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS, cddigos de parcelamento e de obras, entre outros).

8. Cadastro de Beneficiarios dos Programas
Habitacionais

Outro importante grupo de informagdes a ser coletado pelos estados e municipios
sdo os dados sdcio-econdmicos da populagdo passivel de ser beneficiada pelos
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programas financiados com recursos do FNHIS, que deverdo compor o Cadastro
Nacional de Programas Habitacionais de Interesse Social. Este Cadastro deve trazer
informagdes sobre o perfil sdcio-econdmico da populagdo a ser beneficiada, o
programa e o beneficio (subsidio) concedido.

Uma importante referéncia para a preparacdo deste cadastro é a utilizacdo do
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo
Decreto No 3.877, de 24 de julho de 2001. 0 Cadastro Unico é um instrumento para
identificacdo das familias em situacéo de pobreza de todos os municipios brasileiros.
Este cadastro permite nortear a implementacao de politicas publicas voltadas para as
familias de baixa renda. Este banco de dados proporciona, aos governos municipais,
estaduais e federal, o diagndstico sdcio-econdmico das familias cadastradas,
possibilitando a andlise das suas principais necessidades. As principais informagoes
das familias cadastradas sdo: caracteristicas do domicilio (nimero de coémodos, tipo
de construcao, tratamento da agua, esgoto e lixo); composicdo familiar (ndmero de
membros, existéncia de gestantes, idosos, maes amamentando, deficientes fisicos);
qualificacdo escolar dos membros da familia; qualificagdo profissional e situagdo
no mercado de trabalho; rendimentos; e despesas familiares (aluguel, transporte,
alimentacdo e outros)™ .

Atendendo a exigéncia da Lei 11.124/05, a Secretaria Nacional de Habitacdo do
MCidades, em parceria com a CAIXA e com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, esta elaborando um mddulo complementar com informagdes
sobre o0s beneficidrios dos Programas Nacionais de Habitagéo de Interesse Social
que devera fazer parte do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal.
Até o final do corrente ano, este mddulo complementar ao Cadastro Unico, cujo gestor
sera a Secretaria Nacional de Habitacdo, devera ser utilizado e alimentado pelos
estados e municipios que utilizarem recursos do FNHIS, sob a orientacdo da CAIXA,
Agente Operador dos programas nacionais de habitag&o.

9. Estrutura Basica do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social

A partir deste item sdo apresentados os principais topicos que devem constar do
Plano Local Habitacional de Interesse Social. Destaca-se que esta é uma sugestao

10 Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — www.mds.gov.br
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de estrutura, que deve ser calibrada de acordo com a capacidade técnica e porte dos
gestores publicos responsaveis pela sua elaboragao:

1. Introdugdo

2. Diagndstico habitacional

3. Principios e diretrizes orientadores
4. Objetivos, metas e indicadores

5. Linhas programaticas

6. Recursos e fontes de financiamento

A elaboracdo do Plano Local de HIS comeca de fato com a construcéo de um
diagndstico. Este item pode ser iniciado com uma descrigéo sucinta da unidade da
federacdo a qual se destina o Plano. Assim, pode ser colocada a sua area e populagéo
(urbana e rural), sua inser¢éo econdémica micro e macro regional, sua relagdo com 0s
municipios vizinhos (por exemplo, se é considerada cidade dormitdrio), renda média
dos moradores, entre outras variaveis socio-econdmicas da populagao.

Posteriormente, deve-se buscar quantificar e qualificar as necessidades habitacionais
(déficit, inadequacdo e demanda futura) e identificar os limites e potencialidades
do quadro institucional e financeiro existente na localidade. O diagnéstico deve ser
realizado tendo em vista a defini¢éo de prioridades de investimento e a realizagdo de
mudancas relevantes no quadro da legislacéo e da organizagao técnico-administrativa
do setor habitacional e urbano do governo local.

Neste item, a equipe responsavel da administragdo local deve analisar os dados e
as informagdes obtidas por meio dos levantamentos apontados no item anterior.
0 objetivo desta analise é preparar a administracdo para conduzir o planejamento
participativo, a partir da avaliagdo mais abrangente das demandas (integrada com as
demais areas tematicas do desenvolvimento urbano), frente as limitagoes existentes
para atendé-las.

10. Principios e diretrizes orientadores
Devem ser considerados como base a Constituicio Federal, o Estatuto das Cidades,
as Resolugdes da Conferéncia Nacional e do Conselho das Cidades, as diretrizes da

Politica Nacional de Habitacdo da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério
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das Cidades, a Constitui¢do Estadual, a Lei Organica Municipal, o Plano Diretor, e as
resoluces das Conferéncias Municipais de Habitacéo.

0Os seguintes principios devem ser considerados no processo de elaboracdo do
Plano:

| - direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicéo Brasileira de 1988. 0
direito a moradia deve ter destaque na elaboragéo dos planos, programas e agoes,
colocando os direitos humanos mais proximos do centro das preocupacdes de nossas
cidades;

Il - moradia digna como direito e vetor de incluséo social, garantindo padrdo minimo
de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

Il - compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao social;

IV - fungdo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos
de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do
uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra
urbanizada;

V - questdo habitacional, como uma politica de Estado uma vez que o poder publico
é agente indispensavel na regulacéo urbana e do mercado imobilidrio, na provisao
da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma
politica pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo; e

VI - gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos.

As sequintes diretrizes, ressalvadas aquelas propostas pelo governo e sociedade
local, sdo indicadas para incorporagdo no Plano Local de HIS:

| - prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagio de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

Il - utilizaglo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Il - utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacéo de projetos habitacionais de interesse social;
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| - sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

Il - incentivo a implementacéo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia, previstos no Estatuto da Cidades e outros;

Il - incentivo a pesquisa, incorporacéo de desenvolvimento tecnol6gico e de formas
alternativas de producdo habitacional;

IV - adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas;

V - observar mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste
inciso; e

VI - desenvolvimento institucional, para que a atuacdo local tenha cada vez mais
institucionalidade, com a criagéo de 6rgéo proprio ou com a internalizagéo em algum
orgdo ja estruturado e relacionado com a problematica da habitacdo e que possa
contar com os meios administrativos, técnicos e financeiros necessarios.

11. Objetivos, metas e indicadores

A efetiva implantacéo do Plano Local de HIS depende da definicdo dos objetivos e
de metas claras. Os objetivos sdo os resultados mais importantes que se pretende
atingir com a implantacdo do Plano. As metas séo os resultados intermediarios
que contribuem para alcancar os objetivos. Os indicadores sdo as estatisticas que
fornecem informagoes sobre as tendéncias na evolugéo do plano, permitindo avaliar
se 0s objetivos e metas serdo alcangados no periodo estipulado.

Objetivos ndo quantificaveis (como, por exemplo, “reduzir o déficit habitacional”) nao
contribuem para que se consiga obter resultados concretos. E importante que os
objetivos sejam precisos e definam explicitamente quantidades e prazos, ou seja,
indicadores que permitam o acompanhamento da implantacdo do Plano, em fungéo
da obtencao dos resultados.

Outro ponto a destacar é que os objetivos devem ser ousados somente a ponto
de caracterizar um desafio atingivel e incentivar os diversos atores envolvidos. No
entanto, ndo devem ser utdpicos de forma que os envolvidos tornem-se descrentes
com relagdo a possibilidade de sucesso do Plano.

As metas sdo resultados intermediarios que contribuem para a consecucdo dos
objetivos aos quais estdo relacionados. Da mesma maneira que os objetivos, as
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metas devem ser estabelecidas de maneira realistica e estimulante, bem como
conter indicadores que permitam acompanhar se elas serdo atingidas.

Na formulagdo e avaliacdo de politicas e programas € comum usar 0s seguintes
tipos de indicadores: indicadores-insumo (recursos necessarios para atingir as
metas); indicadores de processo (processo de alocacao dos recursos); indicadores
de produto (resultados imediatos); indicadores de impacto (melhorias efetivas
ocorridas no bem-estar); e/ou indicadores de eficiéncia (no uso de meios e
recursos), eficacia (no cumprimento de metas) e efetividade (na melhoria do bem-
estar social).

Para terem legitimidade social pelos diversos grupos de interesse envolvidos no
processo de formulagéo e avaliagdo de politicas publicas, os indicadores devem
ser de facil compressdo por parte de um publico mais amplo, refletir as aspiracoes
da sociedade, além de ser produzidos na periodicidade desejada e atender as
necessidade dos diferentes usudrios, aos atributos da boa técnica estatistica e ser
construidos dentro de um marco tedrico de referéncia.

Os objetivos e metas a serem propostos pelo Plano podem ser de pelo menos trés
tipos: i) normativo, ii) institucional, iii) provisdo, adequagdo e urbanizagdo. Enquadram-
se em “normativos” os objetivos e as metas que se referem a alteracées nas leis e
normas habitacionais e urbanas; em “institucionais”, se o foco for a melhoria nos
recursos e nos procedimentos e na gestdo administrativa das instituicdes publicas
envolvidas; e em “proviséo, adequagao e urbanizacéo”, caso estejam relacionados a
intervencéo da administragdo publica na produgéo, na melhoria ou na urbanizagao e
na regularizacdo fundidria das habitagdes.

De forma a exemplificar a aplicacéo destes tipos de objetivos e metas, poderiamos
ter como objetivo | do PLHIS, “reduzir o déficit habitacional em 25%, em 5 anos”.
Possiveis metas para este objetivo seriam: a)incrementar o estoque de moradias em
10% por meio reducao de 20% do tempo de autorizacio da construcio de habitacoes
individuais de mercado, no primeiro ano; b) repor 35% do estoque de moradias em
areas de risco por meio do aumento de 30% dos recursos destinados a construcéo de
habitacdes de interesse social, nos primeiros 2 anos do Plano”; etc.

12. Linhas programaticas

Os programas resultam da identificacdo das necessidades habitacionais e dos
objetivos e metas definidos anteriormente. O programa articula um conjunto de acoes
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(orcamentérias e ndo-orgamentarias) integradas, necessarias e suficientes para
enfrentar um problema identificado, de modo a soluciona-los ou evitar as sua causas.
0Os programas instituidos, no ambito deste Guia sdo os elementos integradores do
planejamento, do orcamento e da gestdo do Plano Local de HIS.

Sugere-se, para facilidade de geréncia do Plano, que os programas estejam vinculados
aos objetivos ou as metas definidas no item anterior. Os programas devem conter 0s
seguintes elementos para bem caracteriza-los:

a) Orgdo coordenador: dependendo do tamanho da maquina administrativa da
localidade, podem existir diversos setores responsaveis pela implementacdo de
partes do Plano. Dessa forma, a unidade administrativa € composta pelo 6rgédo ou
pelo conjunto de 6rgdos responsaveis pela gestdo e gerenciamento dos programas.
b) Nome do Programa: serve para comunicar ao publico, em uma palavra ou frase-
sintese, o objetivo basico do programa, como por exemplo: “Programa de Incentivo a
Melhoria da Qualidade da Habitagé&o”, “Papel Passado” (programa federal de apoio a
regularizacdo fundiaria) etc.

c) Objetivo ou meta relacionada: tendo em vista que cada programa deve estar
relacionado a um objetivo e/ou meta previamente definidos, é importante que os
mesmos sejam explicitados no programa.

d) Publico-alvo: especifica 0s grupos de pessoas, instituicdes ou setores que serdo
atingidos diretamente pelo programa, como, por exemplo, “familias com rendimentos
maximos de 3 salarios minimos”, “empresas de construcdo civil que atuam no
mercado de construcdo de habitagdes de interesse social”, etc.

e) Horizonte temporal: estabelece o tempo de vigéncia do programa, podendo
ser continuo ou temporario. Tendo em vista que o programa estara relacionado
com 0s objetivos ou as metas definidas a priori, e considerando que estes devem
prever periodos para concretizacdo, os horizontes de tempo dos programas devem
estar coerentes com os prazos dos respectivos objetivos ou metas aos quais se
relacionam.

f) Estratégia de implementacdo: descreve como serdo conduzidos 0s programas.
Deve considerar os seguintes aspectos: critérios de elegibilidade para acesso
aos programas; responsabilidades no gerenciamento e na execucdo, caso seja
implementado com a participacdo de mais de uma unidade administrativa; entre
outros julgados convenientes pela equipe de planejamento.

g) Orcamento global e anual: quanto devera ser despendido em termos financeiros
para a implementacéo dos programas. Deve ser feita uma previsdo anual e para todo
0 periodo de vigéncia do programa.

h) Indicador: instrumento que propicia a medicdo do quanto se esta conseguindo em
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termos de resultado. Este indicador deve ser o mesmo explicitado nos objetivos e
nas metas, devendo ainda ser sensivel a evolugdo dos resultados e possivel de ser
levantado no tempo adequado. No momento da sua escolha, devem ser definidos
0 nome, a unidade de medida, o indice de referéncia (que reflete o valor atual do
indicador para posterior comparagéo), indice esperado a cada ano e no final do
programa, forma e periodicidade de obtencao.

Os programas devem ser vinculados a linhas programaticas que agreguem
programas da mesma natureza. De forma a manter a coeréncia com a organizacéo
proposta para os objetivos e metas, sugere-se que sejam definidas as seguintes
linhas programaticas:

I - Normativa: abrange os programas destinados a reformular as leis municipais que
impactam nas agdes do setor habitacional, como a elaboragéo de Leis de Zoneamento
Especial de Interesse Social, do Codigo de Obras do Municipio, Cadigo Ambiental do
Municipio etc.

Il - Institucional: congrega os programas que tém por objetivo fortalecer e modernizar
a administracdo publica para implantar os demais programas previsto no Plano Local
de HIS;

Il - Provisdo, adequacdo e urbanizacao: é a linha programatica que se destina a reunir
0S programas que prevéem a intervencao da administragdo publica na construgéo de
novas moradias ou na melhoria (fisica ou normativa) daquelas que se encontram em
situacdo inadequada. A manutencéo desta linha é fundamental, tendo em vista que
esta pode ser destinada a receber os recursos do FNHIS.

Esta dltima linha programatica pode ser desdobrada nos seguintes itens explicitados
na Lei 11.124/05:

“Art. 11. As aplicaces dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acdes vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| —aquisicéo, construcao, concluséo, melhoria, reforma, locagao social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizacdo, producéo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicdo de materiais para construcéo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI - recuperag@o ou produgdo de imdveis em éreas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

35



VII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.”

13. Recursos e fontes de financiamento

A disponibilidade de recursos financeiros para a implementacao do Plano Local de
HIS é fundamental para a concretizacdo dos objetivos e metas propostos. Para que
se possa obter recursos suficientes para implementar o Plano, sdo necessarios:
capacidade para tomada de financiamento, ampliagdo das possibilidades de captacéo
de recursos financeiros e forma de gestdo destes recursos.

De forma geral, as principais fontes de financiamento destinadas especificamente
para as acdes do setor habitacional sdo:

© governos municipais, por meio de recursos proprios;

e governos estaduais, que por meios dos seus 6rgdos (como, por exemplo as
Companhias de Habitagdo — COHABs) desenvolvem programas especificos voltados
para a producado de moradias ou urbanizagao;

e governo federal, por intermédio dos recursos nio onerosos provenientes do
Orcamento Geral da Unido — OGU, que a partir da Lei 11.124/05 passam a ser
reunidos no Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS. No entanto, a
principal fonte de recursos onerosos para aplicagdo no setor habitacional é o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;

e organismos internacionais, principalmente os bancos multilaterais, tais como
0 Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A
Unido Européia também disponibiliza recursos para investimento em habitacéo e
infraestrutura urbana.

A principal alternativa para mobilizacdo de recursos locais é a ampliagdo da
capacidade de arrecadacdo. Isso pode ser feito mediante a modernizacéo do sistema
fiscal da municipalidade. Uma iniciativa fundamental é a atualizagdo do cadastro
imobiliario e da planta de valores, com impacto sobre a arrecadagao do IPTU.

Alguns instrumentos que instituem a fungdo social da propriedade, previstos pela
Constituicdo Federal e regulamentadas pelo Estatuto da Cidade, devem também
ser fonte municipal importante de recursos, tais como a edificacéo e parcelamento
compulsorios, o IPTU progressivo e a desapropriagao por interesse social. No entanto,
a adocdo desses instrumentos pressupde uma maior capacidade administrativa
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e técnica, com a identificacdo das areas ndo utilizadas ou subutilizadas e com a
instituico de mecanismos de gestdo ageis que permitam oferecer alternativas de
empreendimentos populares para os proprietarios atingidos pelas medidas.

0Os programas do Governo Federal de financiamento sdo gerenciados principalmente
pelo Ministério das Cidades. Os programas do MCidades estao voltados prioritariamente
para o atendimento de familias com renda mensal até 3 (irés) saldrios minimos.
Destaca-se também que estes programas também exigem contrapartida por parte
da administracdo local. Existem duas possibilidades de acesso aos recursos do 0GU
por meio do MCidades: emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual — LOA;
processo de selecdo publica de propostas realizado pelo MCidades. Informagdes
gerais sobre 0s procedimentos a realizar para pleitear os recursos disponibilizados
pelo MCidades podem ser encontradas em www.cidades.gov.br.

0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS € outra importante fonte de recursos
disponibilizada pelo Governo Federal para a aplicacdo em habitacoes e infraestrutura
urbana. 0s recursos do FGTS sdo utilizados para financiamentos onerosos, a juros
que assegurem equilibrio ao patriménio do Fundo, buscando, todavia, os niveis de
juros mais baixos possiveis, de modo a atender segmentos de expressivo interesse
social.

As alteracdes promovidas a Resolucdo 460, proposta pelo Ministério das Cidades
e aprovada pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— CCFGTS, em dezembro de 2004, determinaram mudancgas e novas regras que
norteardo a aplicacio dos recursos € a elaboragdo das propostas orgamentarias do
FGTS para o periodo 2005/2008, especialmente para habitacdo de interesse social.
Certamente a mais relevante alteracdo promovida nas regras do FGTS diz respeito
a introducdo de novo modelo de concessdo de subsidios (descontos) dirigidos
a financiamentos a pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta de até R$
1.750,00.

Esse novo modelo considera a diversidade dos custos de producdo e aquisicéo de
imoveis de acordo com o porte e localizagdo dos municipios; induz ao estabelecimento
de parcerias, o0 que permite a acao conjugada dos poderes publicos locais, no sentido
de diminuir custos e exigéncias legais ou técnicas e ainda promover a ocupagao
ordenada e planejada do solo urbano, potencializando os beneficios sociais; e amplia
0 acesso a moradia da populacdo de mais baixa renda, seja pelo incremento nos
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descontos (subsidios) oferecidos, seja pela progressividade derivada do rendimento
familiar auferido. Esses subsidios permitem o pagamento dos custos financeiros das
operagoes de crédito, ou seja, cobrem a remuneracéao dos agentes financeiros e, por
conseguinte, permitem ao cidadao acessar um maior valor de financiamento.

0Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social — FAS também sdo em parte destinados ao setor
habitacional.

Particularmente com relagcdo aos pleitos referentes ao FNHIS, com recursos do
Orcamento Geral da Unido — OGU, devem ser observadas, a partir de janeiro de 2006,
as determinacoes da Lei 11.124/05, em particular a necessidade dos estados, Distrito
Federal e municipios:

1. constituirem fundo, com dotagéo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacao de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

2. constituirem conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagao,
garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e a proporgéo
de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

3. apresentarem Plano Habitacional de Interesse Social — PLHIS, considerando as
especificidades do local e da demanda;

4. firmarem termo de adeséo ao Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social
— SNHIS;

5. elaborarem relatérios de gestdo; e

6. observarem os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no dmbito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

Alguns estados e municipios também dispdem de programas proprios de investimento
ou de financiamento habitacional e de urbanizagdo. N&o cabe aqui uma listagem
dessas disposicdes, que variam para cada regido. E importante que as administracdes
locais busquem conhecer as intervengdes que ja sdo desenvolvidas pelos governos
estaduais e as linhas de financiamento eventualmente existentes.

Tanto o Banco Mundial quanto o BID apdiam projetos em determinadas areas

estratégicas, principalmente no combate a pobreza e no desenvolvimento urbano.
Alguns entes da federagdo tém conseguido apoio desses organismos para programas
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de urbanizagdo de assentamentos e regularizacéo fundidria e urbanistica. Todavia,
€ necessario que a administracdo local conte com capacidade técnica apropriada,
tanto para a formulagéo do projeto quanto para a gestdo do empreendimento, ja que,
usualmente, os critérios de planejamento, controle e monitoramento da utilizacéo
dos recursos sdo bastante rigidos. Estes financiamentos sempre exigem uma
contrapartida do municipio, o que pressupde a capacidade prévia para tomada de
empréstimo, de investimento proprio e equipe técnica local minima capacitada.

14. Instrumentos de Gestao e Revisao de
Planos e Programas

Para produzir resultados concretos, o Plano Local de HIS precisa ser monitorado
continuamente desde o primeiro momento de sua implementacdo. Neste sentido,
0 governo local devera adotar estratégias e procedimentos que permitam verificar
se houve avango na implantacéo do Plano e, por conseqiiéncia, na resolucéo dos
problemas habitacionais identificados.

Em primeiro lugar, deve-se identificar que 6rgdos da administracéo local desenvolvem
atividades ligadas ao setor habitacional. Do ponto de vista normativo, no caso dos
municipios médios e grandes, usualmente a responsabilidade se divide entre os
orgaos de planejamento, urbanismo, obras e habitacionais, com departamentos ou
divisbes especificas. A responsabilidade pela administracdo do cadastro imobiliario,
pela cobranca do IPTU e pelo recolhimento do ITBI é do 6rgéo fazendario.

Outro importante ponto que deve ser observado é o monitoramento da captagéo de
recursos e da gestdo financeira dos programas. A tarefa de captacdo de recursos
— nacionais ou internacionais —, assim como a gestéo financeira dos projetos, é
normalmente assumida pelos drgaos fazendarios ou de planejamento do Estado ou
Municipio, conforme o caso, 0s quais sao responsaveis pelo planejamento, gestdo e
controle das finangas publicas.

Dessa forma, é fundamental que os 6rgaos fazendarios e os gestores dos programas
habitacionais trabalhem em estreita colaboracéo, fazendo fluir com tempestividade
as informagoes entre ambos. Esta forma de trabalhar ird minimizar duplicidade de
controles, multiplicacdo de documentos expedidos e contatos com as agéncias
financeiras, reduzindo o custo de geréncia dos programas.
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0Os programas devem ser monitorados e avaliados, a partir dos indicadores definidos
nos procedimentos de criagdo dos programas. A posterior afericdo do comportamento
desses indicadores deve se dar de forma regular. Devem ser criados procedimentos
padronizados de coleta da informagao e de tratamento dos resultados, de preferéncia
mediante informatizac&o. Para que o monitoramento e a avaliagdo tenham sentido,
os resultados devem ser analisados, interpretados e discutidos, tomando-se entdo as
providéncias cabiveis para melhorar os resultados alcangados.

0 horizonte de implantagdo do Plano e o tempo de maturacdo dos programas
de habitacdo neles previstos obviamente extrapolam aquele dos ciclos politico-
eleitorais. Portanto, além de suas acbes estarem integradas aos instrumentos do
ciclo de gestdo orcamentario-financeiro (PPA/LDO/LOA) dos governos sub-nacionais,
a continuidade efetiva do Plano, nos quatro anos correspondentes a uma legislatura
ou administragdo executiva, se apresenta como condicdo essencial para que seus
objetivos sejam alcangados e consolidados.

A julgar pela experiéncia acumulada, esta manutengao se faz mediante a construgao
de um consenso sacial entre os diversos agentes produtores e usudrios da cidade
— setores publico e privado, movimentos sociais, liderangas comunitérias etc. Neste
sentido, é fundamental que a implantacédo do Plano Local de HIS seja acompanhada
pelo Conselho Gestor do Fundo de Habitagao, formado por membros do governo e
da sociedade.
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ANEXO |
LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagc&o de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO|
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITA(;AO DE INTERESSE SOCIAL
Secdo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, com o objetivo de:

| — viabilizar para a populagéo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacao digna e sustentavel;

Il —implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

[l — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacgdo das institui¢oes e
orgdos que desempenham fungoes no setor da habitagéo.

Art. 3° 0 SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitacéo
de interesse social, observada a legislacdo especifica.

Art. 4° A estruturagéo, a organizagéo e a atuagdo do SNHIS devem observar:

| — os seguintes principios:
a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual,
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do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

c) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcéo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada
a coibir a especulacdo imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

Il — as seguintes diretrizes:
a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacéo
de menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal;
b) utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;
¢) utilizacéo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para aimplantagéo
de projetos habitacionais de interesse social;
d) sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;
e) incentivo a implementacéo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia;
f) incentivo & pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de producdo habitacional;
g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacio e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e
h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste
inciso.
Secao Il
Da Composicéo

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social — SNHIS os
seguintes 6rgdos e entidades:

| — Ministério das Cidades, drgao central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;
Il — Caixa Econdmica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

42



IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribui¢cdes
especificas relativas as questoes urbanas e habitacionais;

VI - 6rgédos e as instituicdes integrantes da administragao publica, direta ou indireta,
das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicoes regionais
ou metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a
habitagdo;

VIl — fundagdes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades
na area habitacional, afins ou complementares, todos na condicdo de agentes
promotores das acdes no &mbito do SNHIS; e

VIIl - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no
Sistema Financeiro da Habitag&o — SFH.

Art. 6° Séo recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condicOes estabelecidas pelo seu
Conselho Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, nas condigdes estabelecidas pelo
seu Conselho Curador;

Il — Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS;

IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Secao |
Objetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, de
natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgcamentarios
para os programas estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar
politicas habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda.

Paragrafo tnico. (VETADO)
Art. 8° 0 FNHIS é constituido por:

| — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei
no 6.168, de 9 de dezembro de 1974;
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Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;
IIl — dotacbes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcéo de habitacéo;
IV — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;
V — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
de cooperagéo nacionais ou internacionais;
VI — receitas operacionais e patrimoniais de operac6es realizadas com recursos do
FNHIS; e
VIl — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.
Secéo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 9° 0 FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. 0 Conselho Gestor é drgdo de carater deliberativo e sera composto de forma
paritéria por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.
§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera exercida pelo Ministério das
Cidades.

§ 2° 0 presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercera o voto de qualidade.

§ 3° 0 Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composi¢do do Conselho
Gestor do FNHIS, definindo entre os membros do Conselho das Cidades os integrantes
do referido Conselho Gestor.

§ 4° Competira ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secao lll
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicages dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agdes vinculadas
aos programas de habitacéo de interesse social que contemplem:

| —aquisicéo, construcao, concluséo, melhoria, reforma, locagao social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizacdo, producéo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

44



IV — implanta¢éo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicao de materiais para construcéo, ampliagao e reforma de moradias;

VI — recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl - outros programas e intervencoes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

§ 1° Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicagao dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-se a politica
de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Ill da
Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa
obrigacdo legal, em legislacéo equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| — constituir fundo, com dotagdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitag&o de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacéo de entidades publicas e privadas,
bem como de segmentos da sociedade ligados a drea de habitacdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a proporcéo de 1/4 (um
quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares;

[lI—apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades
do local e da demanda;

IV — firmar termo de adesdo ao SNHIS;

V — elaborar relatorios de gestao; e

VI — observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condictes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere 0 § 10 dar-se-a em recursos financeiros, bens
imoveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

§ 30 Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais,
ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.
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§ 4° 0 Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em
razao de caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.
§ 5° E facultada a constituico de fundos e conselhos de caréter regional.

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais
poderdo ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a
linhas de crédito de outras fontes.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO SNHIS
Secdo |
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei no 10.683, de 28
de maio de 2003, compete:

| — coordenar as agoes do SNHIS;

Il — estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias
e instrumentos para a implementacéo da Politica Nacional de Habitagao de Interesse
Social e os Programas de Habitagcdo de Interesse Social;

lIl — elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitag&o
de Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e
em articulacdo com os planos estaduais, regionais e municipais de habitag&o;

IV — oferecer subsidios técnicos a criagdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal, Regionais e Municipais com atribuicbes especificas relativas as questoes
urbanas e habitacionais, integrantes do SNHIS;

V — monitorar a implementagéo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social,
observadas as diretrizes de atuacéo do SNHIS;

VI —autorizar o FNHIS a ressarcir 0os custos operacionais e correspondentes encargos
tributarios do agente operador;

VIl - instituir sistema de informagdes para subsidiar a formulagéo, implementagéo,
acompanhamento e controle das agdes no ambito do SNHIS, incluindo cadastro
nacional de beneficirios das politicas de subsidios, e zelar pela sua manutencéo,
podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIIl — elaborar a proposta orcamentaria e controlar a execucdo do orcamento e dos
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planos de aplicagdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia
com a legislacdo federal pertinente;

IX—acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgados integrantes do SNHIS,
visando a assegurar o cumprimento da legislagdo, das normas e das diretrizes em
vigor;

X — expedir atos normativos relativos a alocacdo dos recursos, na forma aprovada
pelo Conselho Gestor do FNHIS;

Xl — acompanhar a aplicacéo dos recursos do FNHIS;

Xl — submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo
das competéncias e prerrogativas dos drgdos de controle interno e externo,
encaminhando-as ao Tribunal de Contas da Unido;

Xlll - subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de
suas atividades.

Secéo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocacao dos recursos do FNHIS, observado
o disposto nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitagdo estabelecidos pelo
Ministério das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il — aprovar orgamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS;

Il — deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir davidas quanto a aplicacio das normas regulamentares, aplicaveis ao
FNHIS, nas matérias de sua competéncia;

V — fixar os valores de remuneracdo do agente operador; e

VI — aprovar seu regimento interno.

Paragrafo tnico. Na aplicacéo de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na area
habitacional serdo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.

Secao il
Da Caixa Econdmica Federal

Art. 16. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS,
compete:
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| — atuar como instituicdo depositéria dos recursos do FNHIS;

I — definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicacéo
dos recursos do FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho
Gestor e pelo Ministério das Cidades;

Il — controlar a execug&o fisico-financeira dos recursos do FNHIS; e

IV — prestar contas das operagoes realizadas com recursos do FNHIS com base nas
atribuicdes que Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério
das Cidades.

Secao IV
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das
acoes do setor habitacional no @mbito do seu territério, promovendo a integragdo
dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional,
coordenando atuacOes integradas que exijam intervengdes intermunicipais, em
especial nas areas complementares a habitacéo, e dando apoio aos Municipios para
a implantag@o dos seus programas habitacionais e das suas politicas de subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos
estaduais, do Distrito Federal e municipais fixardo critérios para a priorizacdo de
linhas de acéo, alocagéo de recursos e atendimento dos beneficidrios dos programas
habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais promoverdao ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de
acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de
intervencéo, dos nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos,
de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade das agdes do
SNHIS.

Paragrafo Unico. Os conselhos deverdo também dar publicidade as regras e critérios
para o acesso a moradias no &mbito do SNHIS, em especial as condigdes de concesséo
de subsidios.

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover
audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes,
para debater e avaliar critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais
no ambito do SNHIS.
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Art. 21.As demais entidades e 6rgdos integrantes do SNHIS contribuirdo para o alcance
dos objetivos do referido Sistema no ambito de suas respectivas competéncias
institucionais.

CAPITULO IV
DOS BENEFiICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. 0 acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma
articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario
as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com
recursos do FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderdo ser representados
por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar
a capacidade de pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites
financeiros e orgamentarios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il - equalizagdo, a valor presente, de operacdes de crédito, realizadas por institui¢des
financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo Banco
Central do Brasil,

Il — isengdo ou redugdo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais,
incidentes sobre 0o empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia
autorizacéo legal;

IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a
reduzir ou cobrir o custo de construgdo ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou néo
de convénios firmados entre o poder publico local e a iniciativa privada.

§ 1° Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — identificac@o dos beneficiarios dos programas realizados no dmbito do SNHIS no
cadastro nacional de que trata o inciso VIl do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a
concessao dos beneficios;

Il — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento
das familias beneficiarias;

Il — utilizacdo de metodologia aprovada pelo d6rgdo central do SNHIS para o
estabelecimento dos parametros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade
de pagamento das familias e aos valores maximos dos imoveis, que expressem as
diferencas regionais;
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IV — concepgdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com
a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o
acesso a moradia, ajustando-a ao valor de venda do imdvel ou ao custo do servico
de moradia, compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra
forma de pagamento pelo direito de acesso a habitacao;

V — impedimento de concessao de beneficios de que trata este artigo a proprietarios,
promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imovel residencial;

VI - para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo, especificamente
para concessoes de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura publica, os
contratos celebrados e os registros cartorarios deverdo constar, preferencialmente,
no nome da mulher.

§ 2° 0 beneficiario favorecido por programa realizado no &mbito do SNHIS somente
sera contemplado 1 (uma) tnica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 3° Qutras diretrizes para a concessdo de beneficios no dmbito do SNHIS poderdo
ser definidas pelo Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a aplicacdo direta dos recursos do
FNHIS até que se cumpram as condicdes previstas no art. 12 desta Lei.

Art. 25. Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica Nacional de
Habitacdo e com o Sistema Nacional de Habitagdo, na forma definida pelo Ministério
das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de junho de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Olivio de Oliveira Dutra
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ANEXO I

PROCEDIMENTOS BASICOS PARA CRIAGAO
E OPERAGAO DE FUNDO

A criagdo do Fundo devera obedecer aos seguintes procedimentos:

| - Elaboracéo do Projeto de Lei

0 Poder Executivo elabora e encaminha o Projeto de Lei (sugestio de modelo anexo)
ao Poder Legislativo para aprovacao.

A aprovacéo do projeto de lei de criagdo do Fundo Estadual ou Municipal de Habitag&o
de Interesse Social devera envolver o debate entre os agentes governamentais e 0s
setores da sociedade que atuam na area habitacional, e contemplar no minimo os
seguintes conteudos:

e Exposicéo de Motivos;

e Definir fontes de recursos para o Fundo;

e Estabelecer a vinculagdo do Fundo a um o6rgao/setor da administracéo direta do
estado ou municipio; e

e |nstituir o Conselho Gestor do Fundo.

Il - Previsao da Origem dos Recursos do Fundo:

A Lei que instituir o Fundo devera prever as fontes de recursos que comporao o seu
orgamento, tais como:

e Dotagdes do Orgamento Geral do Estado ou Municipio;

© Recursos oriundos de outros fundos;

 Recursos provenientes de empréstimos;

e Criacdo de tributos especificos;

e Contribuices e doagdes;

e Receitas operacionais e patrimoniais; e

e Qutros recursos.

Il - Elaboracao do Orcamento do Fundo

Apos aprovacgao da Lei, a elaboracdo do orcamento, pelo Poder Executivo, devera
prever:

e Criar Unidade Orcamentaria para o Fundo;

e Agrupar todos os programas e agdes de habitagdo de interesse social na Unidade
Orgamentaria do Fundo;
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e Incluir no orgamento do Fundo apenas acdes finalisticas relacionadas a execugéo
da politica habitacional; e

e Submeter o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) & consideracéo do Conselho
Gestor

IV - Regulamentacdo da Lei e Operacdo do Fundo Local de Habitacdo de
Interesse Social

0 Poder Executivo, apds aprovacéo do Projeto de Lei que instituir o Fundo, providencia
a regulamentacdo da Lei pelo Chefe do Executivo por meio de Decreto Estadual
ou Municipal (sugestdo de modelo em anexo), contendo os detalhes referentes ao
funcionamento do Fundo e do Conselho Gestor.

A partir da regulamentacéo da Lei, o Fundo podera ser operado, sendo necessario a
adocao de diversas medidas administrativas, tais como:

e indicacdo do servidor responsavel pela gestdo do Fundo;

e abertura de conta bancaria para dep6sito dos recursos do Fundo;

e descentralizagdo dos recursos pelo drgdo central responsavel pelo orcamento
estadual ou municipal para o Fundo;

e execucdo das despesas pelo gestor do fundo, conforme agdes programaticas
aprovadas pelo Conselho Gestor; e

e prestacdo de contas, pelo gestor do fundo.
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ANEXO i

MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA CRIACAO
DE CONSELHO GESTOR E FUNDO DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE
ESTADOS E MUNICIPIOS

Lei No , de de de 200X

Cria o Fundo Estadual ou Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FHIS e
institui o Conselho-Gestor do FHIS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO QU PREFEITO MUNICIPAL Fago saber que a Assembléia
Legislativa ou Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo de Habitacdo de Interesse Social — FHIS e institui o
Conselho-Gestor do FHIS.

CAPITULO|
DO FUNDO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
Secéo |
Objetivos e Fontes

Art. 2° Fica criado o Fundo de Habitacdo de Interesse Social — FHIS, de natureza
contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para 0s
programas destinados aimplementar politicas habitacionais direcionadas a populagéo
de menor renda.

Art. 3° 0 FHIS é constituido por:

| — dotactes do Orgamento Geral do Estado ou Municipio, classificadas na funcéo de
habitag&o;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

Il — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacao;

IV — contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
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de cooperagdo nacionais ou internacionais;
V - receitas operacionais e patrimoniais de operacoes realizadas com recursos do FHIS; e
VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Secéo Il
Do Conselho-Gestor do FHIS

Art. 4° O FHIS sera gerido por um Conselho-Gestor.
Art. 5° 0 Conselho Gestor é drgao de carater deliberativo e sera composto pelas
seguintes entidades:

Atencao: deve ser garantido a proporcéo de 1/4 das vagas aos
representantes dos movimentos populares.

§ 1° A Presidéncia do Conselho-Gestor do FHIS sera exercida pelo

Recomenda-se que a Presidéncia do Conselho Gestor do FHIS seja exercida
pelo Secretario Estadual ou Municipal responsavel pela area habitacional

§ 2° 0 presidente do Conselho-Gestor do FHIS exercera o voto de qualidade.
§ 3° Competira ao -- proporcionar ao Conselho
Gestor

Recomenda-se que a Secretaria Estadual ou Municipal responsavel pela area
habitacional ofereca os meios necessarios para o exercicio das competéncias
do Conselho Gestor do FHIS.

Secao lll
Das Aplicacdes dos Recursos do FHIS

Art. 6° As aplicagdes dos recursos do FHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos
programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| -aquisicéo, construgao, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizacdo, producéo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;
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IV — implanta¢éo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V — aquisicio de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI — recuperagdo ou producdo de imdveis em dreas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do
FHIS.

§ 1° Sera admitida a aquisicéo de terrenos vinculada a implantagdo de projetos
habitacionais.

Secdo IV
Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS

Art. 7° Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagéo de linhas de acéo, alocagéo
de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais,
observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano (estadual ou municipal) de
habitagao;

Il — aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FHIS;

Il — fixar critérios para a priorizacdo de linhas de agoes;

Il - deliberar sobre as contas do FHIS;

IV — dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FHIS, nas matérias de sua competéncia;

V — aprovar seu regimento interno.

§ 1°As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverao observar
ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitac&o de
Interesse Social, de que trata a Lei Federal no 11.124, de 16 de junho de 2005, nos
casos em que o FHIS vier a receber recursos federais.

§ 2° 0 Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios
de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais
de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos nimeros e valores
dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o
acompanhamento e fiscalizaco pela sociedade.
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§ 3° 0 Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de
alocacao de recursos e programas habitacionais existentes.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 8° Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica Nacional de
Habitacdo e com o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Ministério
das Cidades

Ministro de Estado
MARCIO FORTES DE ALMEIDA

Secretario-Executivo
RODRIGO JOSE PEREIRA-LEITE FIGUEIREDO

Secretaria Nacional de Habitacao
INES DA SILVA MAGALHAES

Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperacéao
Técnica

Diretora

JUNIA SANTA ROSA

Departamento de Urbanizacao e Assentamentos Precarios
Diretora
MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES

Departamento de Producao Habitacional
Diretor
DANIEL VITAL NOLASCO

Contatos

http://www.cidades.gov.br
redehabitar@cidades.gov.br
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.796. DE 6 DE JUNHO DE 2006.

Regulamenta a Lei n% 11.124, de 16 de
junho de 2005, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitac&o de Interesse Social -
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitac&o
de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
na Lei n?11.124, de 16 de junho de 2005,

DECRETA:

Art. 12 O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS, de natureza contabil, tem como objetivo centralizar e gerenciar
recursos orgamentarios para os programas estruturados no ambito do
Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social - SNHIS, destinados
a implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de
menor renda, de acordo com o disposto no art. 72 da Lei n® 11.124, de
16 de junho de 2005.

CAPITULO |
DOS RECURSOS DO FNHIS

Art. 2° Constituem recursos do FNHIS:
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| - as disponibilidades financeiras ndo comprometidas com
obrigacdes a serem honradas do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social - FAS, de que trata a Lei no 6.168, de 9 de dezembro de 1974,
apuradas em 31 de dezembro de cada ano, a serem transferidas até o
décimo dia util subseqiiente a aprovacao dos balangos anuais;

II - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FNHIS;

Il - as dotacdes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na
fungéo habitagéo;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos
para programas de habitacao;

V - contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas e juridicas,
entidades e organismos de cooperagdo nacionais e internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagfes realizadas
com recursos préprios; e

VII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

§ 1° Observado o disposto no art. 2° da Medida Proviséria n®
2.170-36, de 23 de agosto de 2001, os recursos financeiros do FNHIS
serdo depositados e movimentados exclusivamente por intermédio dos
mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Os rendimentos relativos as fontes de recursos a que se
referem os incisos I, V, VI e VIl serdo revertidos para o FNHIS.

CAPITULO Il
DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FNHIS

Art. 32 Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma
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descentralizada, por intermédio dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, em acdes vinculadas aos programas de habitagéo de interesse
social que contemplem:

| - aquisicdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo
social e arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e
rurais;

II - produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

[Il - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios,
regularizacdo fundiaria e urbanistica de éareas caracterizadas de
interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais
de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para constru¢do, ampliagéo e reforma
de moradias;

VI - recuperacédo ou producdo de iméveis em areas encorticadas
ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de
interesse social;

VII - aquisicdo de terrenos, vinculada a implantagdo de projetos
habitacionais; e

VIII - outros programas e intervenc¢8es na forma aprovada pelo
Conselho Gestor do FNHIS.

§ 1° A descentralizacdo dos recursos do FNHIS sera realizada a
titulo de transferéncias voluntarias da Unido aos Estados, Municipios
e Distrito Federal, observado o disposto nos arts. 11, 12 e 15 da Lei n®
11.124, de 2005.

§ 2¢ Os contratos de repasse de recursos do FNHIS deverao
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prever o aporte de contrapartida de Estados, Municipios e Distrito
Federal, na forma prevista pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias
vigente e pelos 88 1°e 2°do art. 12 da Lei n® 11.124, de 2005, e na Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

§ 32 Os contratos de repasse firmados com recursos do FNHIS
obedecerédo aos atos normativos que disciplinam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos de dotacdes consignadas no Orcamento
Geral da Unido.

CAPITULO Il
DO MINISTERIO DAS CIDADES
Art. 4° Ao Ministério das Cidades compete:
| - coordenar as agfes do SNHIS;

Il - estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes,
prioridades, estratégias e instrumentos para a implementacéo da
Politica Nacional de Habitacé@o de Interesse Social e os Programas de
Habitacé@o de Interesse Social;

[l - elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, em conformidade com as
diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os planos
estaduais, regionais e municipais de habitacao;

IV - oferecer subsidios técnicos a criacdo dos Conselhos
Estaduais, do Distrito Federal, Regionais e Municipais com
atribuicdes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais,
integrantes do SNHIS;

V - monitorar a implementacgédo da Politica Nacional de Habitagéo
de Interesse Social, observadas as diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI - autorizar o FNHIS a ressarcir os custos operacionais e
correspondentes encargos tributarios do agente operador, observada
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a regulamentacao do Conselho Gestor do FNHIS;

VII - instituir sistema de informacg@es para subsidiar a formulacgéo,
implementacédo, acompanhamento e controle das a¢des no ambito do
SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficiarios das politicas de
subsidios, e zelar pela sua manutencao, podendo, para tal, realizar
convénio ou contrato;

VIII - elaborar a proposta orgamentaria e controlar a execucao
do orcamento e dos planos de aplica¢do anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS, em consonéncia com a legislacdo federal
pertinente;

IX - acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgaos
integrantes do SNHIS, visando a assegurar o cumprimento da
legislacéo, das normas e das diretrizes em vigor;

X - expedir atos normativos relativos a alocagéo dos recursos, na
forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS;

Xl - acompanhar a aplicagdo dos recursos do FNHIS, avaliando
seus resultados e apresentando-os ao Conselho Gestor do FNHIS;

Xl - submeter a apreciacao do Conselho Gestor as contas do
FNHIS, sem prejuizo das competéncias e prerrogativas dos 6rgaos de
controle interno e externo, encaminhando-as ao Tribunal de Contas
da Uniéo;

Xl - subsidiar o Conselho Gestor do FNHIS com estudos técnicos
necessarios ao exercicio de suas atividades;

XIV - submeter ao Conselho Gestor do FNHIS os programas de
aplicacéo dos recursos do FNHIS;

XV - firmar com Estados, Distrito Federal e Municipios o termo de
adesdo de que trata o_inciso 1V do art. 12 da Lei n® 11.124, de 2005,
observada a regulamentagéo do Conselho Gestor do FNHIS;
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XVI - exercer a prerrogativa que lhe confere o art. 24 da Lei n®
11.124, de 2005;

XVII - proporcionar ao Conselho Gestor do FNHIS os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias; e

XVIII - selecionar e definir critérios para selecdo de propostas
formuladas por Estados, Municipios e Distrito Federal.

CAPITULO IV
DO CONSELHO GESTOR DO FNHIS

Art. 5¢ O Conselho Gestor do FNHIS, instituido pelos arts. 9° e 10
da Lein®11.124 de 2005, sera composto por vinte e quatro membros,
assim definidos:

| - o Ministro de Estado das Cidades, que o presidira e tera voto
de qualidade;

Il - o Secretario Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades,
gue exercera a sua Vice-Presidéncia;

[l - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
IV - um representante do Ministério da Cultura;

V - um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome;

VI - um representante do Ministério da Fazenda,;
VII - um representante do Ministério da Integragdo Nacional;
VIII - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

IX - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestéo;
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X - um representante do Ministério da Salde;
XI - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;
XIl - um representante da Caixa Econémica Federal;

XIlI - quatro representantes de entidades da area dos movimentos
populares;
XIV - trés representantes de entidades da area empresarial;

XV - trés representantes de entidades da area de trabalhadores;

XVI-um representante de entidade da area profissional,
académica ou de pesquisa; e

XVII - um representante de organiza¢do ndo-governamental.

§ 1° O Presidente do Conselho Gestor do FNHIS convidard,
para participar das reunides do Conselho, sem direito a voto, até dois
representantes de cada um dos segmentos citados nos incisos 1l e 11l
do art. 4° do Decreto n® 5.790, de 25 de maio de 2006.

§ 2° As entidades citadas nos incisos XlII a XVII do caput deste
artigo serdo selecionadas pelo Conselho das Cidades, de que trata o
Decreto no 5.790, de 2006, e indicadas ao Presidente do Conselho
Gestor do FNHIS, que as designara.

§ 32 Os Ministros de Estado, o Presidente da Caixa Econémica
Federal e os dirigentes maximos das demais entidades indicarao seus
representantes e respectivos suplentes ao Presidente do Conselho
Gestor do FNHIS, que os designara.

§ 4° Os representantes das entidades relacionadas nos incisos
Xl a XVII do caput deste artigo possuirdo mandato de dois anos,
permitida sua reconducdo para um mandato sucessivo.

§ 52 O Conselho Gestor do FNHIS reunir-se-a por convocagao
exclusiva de seu Presidente, efetuada com antecedéncia minima de
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quinze dias.

8 6° O Conselho Gestor do FNHIS reunir-se-a, no minimo, uma
vez a cada trés meses.

§ 72 As decisfes do Conselho Gestor do FNHIS ser&o tomadas
por maioria simples, com a presencga de, no minimo, doze de seus
membros.

§ 8° A participacdo no Conselho Gestor serd considerada como
de relevante interesse publico, vedada as entidades que o compdem e
aos seus membros titulares e suplentes qualquer tipo de ressarcimento
de despesas ou remuneragdo, ressalvada a cobertura das despesas
com passagens e didrias necessarias a participacédo nas atividades do
Conselho.

§ 92 Ao Ministério das Cidades competira a gestao dos recursos
do FNHIS até a designacdo dos membros do Conselho Gestor e
aprovacéo do seu regimento interno.

§ 10. A primeira reunido do Conselho Gestor do FNHIS ocorrera
no prazo maximo de trinta dias contados a partir da publicacéo do ato
de designacgéo de seus membros.

§ 11. O Ministério das Cidades designara, no prazo maximo de
sessenta dias contados a partir da data de publicacdo deste Decreto,
por intermédio de alteracdo de seu regimento interno, a unidade
administrativa que oferecerd ao Conselho Gestor do FNHIS apoio
técnico e administrativo para o exercicio de suas competéncias.

§ 12. Os gastos administrativos do Conselho Gestor do FNHIS
correrdo a conta da dotacdo orcamentéria do 6rgéo a que pertencer a
unidade administrativa de que trata o § 11.

Art. 62 Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do
FNHIS, observado o disposto na Lei no 11.124, de 2005, a Politica
e o Plano Nacional de Habitacdo estabelecidos pelo Ministério das
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Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - estabelecer outras diretrizes para a concessao de beneficios
no ambito do SNHIS, além daquelas estabelecidas nos §8 1° e 2° do
art. 23 da Lei n® 11.124, de 2005:

[l - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FNHIS;

IV - deliberar sobre as contas do FNHIS;

V - dirimir davidas quanto a aplicacéo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FNHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI - fixar os valores de remuneracdo do agente operador;

VIl - regulamentar o inciso 1V do art. 12 da Lei n® 11.124, de 2005,
que dispbe sobre o termo de adesédo ao SNHIS; e

VIII - aprovar o seu regimento interno.

CAPITULO V
DO AGENTE OPERADOR DO FNHIS

Art. 7 A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente
operador do FNHIS, compete:
| - atuar como instituicdo depositaria dos recursos do FNHIS;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais
necessarios a aplicagdo dos recursos do FNHIS, com base nas normas
e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das
Cidades;

[ll - controlar a execucdo fisico-financeira dos recursos do
FNHIS;

IV - elaborar e prestar contas das operacdes realizadas
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com recursos do FNHIS com base nas atribuicdes que lhe sejam
especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das
Cidades;

V - verificar o cumprimento dos dispositivos constantes do art. 12
dalein®11.124, de 2005;

VI - analisar a viabilidade das propostas selecionadas pelo
Ministério das Cidades;

VII - firmar, em nome do FNHIS, contratos de repasse com
Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a descentralizar os
recursos necessarios para execugdo das propostas aprovadas na
forma do inciso VI;

VIIl - acompanhar e atestar a implantacdo do objeto das
contratacdes efetuadas com recursos do FNHIS;

IX - analisar as prestacdes de contas relativas aos contratos
de repasse assinados com os Estados, Distrito Federal e Municipios
lastreados por recursos do FNHIS;

X - oferecer informagfes ao Ministério das Cidades, na forma
por este regulamentada, que permitam acompanhar e avaliar as
aplicacbes dos recursos do FNHIS; e

Xl - atuar como unidade gestora dos recursos do FNHIS.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 82 O atendimento da populagdo de menor renda, conforme
previsto no inciso Il do art. 2° da Lei n® 11.124, de 2005, que trata
dos objetivos, principios e diretrizes do SNHIS, sera definido pelas
instancias deliberativas dos recursos do Sistema, de acordo com cada
programa de investimento e subsidio.
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Paragrafo Unico. Sera considerada, no minimo, a renda familiar
mensal bruta, além de outros critérios que possam caracterizar as
condicdes socio-econdmicas da populacao-alvo do SNHIS.

Art. 9¢ O Ministério das Cidades e o Conselho Gestor do FNHIS
exercerdo suas atribuicdes em consonancia com as competéncias do
Conselho das Cidades, previstas no Decreto no 5.790, de 2006.

Art. 10. O Ministério das Cidades baixara os atos necessarios
a execucao deste Decreto no ambito das competéncias que lhe séo
atribuidas pela Lei no 11.124, de 2005.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva

Marcio Fortes de Almeida
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.6.2006.
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