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I- APRESENTACAO

Com o objetivo de informar, estimular e orientar os Municipios interessados na
criagdo do Conselho Municipal do Idoso ¢ que elaboramos esta proposta, que servira de
subsidios para estudos, reflexdo e debates e em agdo conjunto com as Organizagdes
Governamentais ¢ Nao Governamentais para a implantagdo da Politica do Idoso no
Municipio.

Recomendamos que os conteudos trabalhados sejam observados de acordo com a
realidade e necessidade do Municipio e com base nos principios constitucionais e nas leis que
regulamentam o atendimento do Idoso a nivel federal e estadual.

Enfatizamos a importancia da participagdo do Idoso neste processo, na perspectiva
de reconhecimento de sua cidadania e valorizagdo como ser capaz de produzir e colaborar na
constru¢ao de uma sociedade integrada.

Neste sentido, ¢ importante sensibilizar as liderancas politicas e sociais do
Municipio para garantir a efetivacdo da Politica Nacional do Idoso através da Criagdo do
“Conselho Municipal do Idoso™.

II — LEVANTAMENTO DE ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS E NAO
GOVERNAMENTAIS DO MUNICIPIO, listando nome da Organizaciao, Endereco e
Responsavel, para a realizacio do I Encontro:

1- ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS que poderdo ser convidadas para o
1° Encontro, nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

a) Esfera Federal: listar, envolver e convidar todas as organizagdes ¢
representagdes federais sediadas no municipio e que tenham envolvimento com o idoso.

b) Esfera Estadual: listar, envolver e convidar todas as organizacdes e
representacdes estaduais sediadas no municipio e que tenham envolvimento com o idoso.

c) Esfera Municipal: listar, envolver e convidar todas as organizagdes OGs e
ONGs do Municipio.

2- ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS que poderio ser convidadas:



a) Sindicatos Patronais da Industria, Comércio, Agricultura, Transportes e
Servicos (Categorias Economicas);

b) Sindicatos de Trabalhadores na Industria, Comércio, Agricultura, Transportes e
Servicos (Categorias profissionais);

¢) Outros Sindicatos e entidades representativas de categorias especificas;

d) Igrejas — Pastorais (todos os credos religiosos);

e) Clubes de Servigos (Rotary, Lyons, etc);

f) Entidades que atuam com Idosos;

g) Conselhos Comunitarios;

h) Grupos de Idosos;

1)Radios, TV e Jornais (imprensa falada, escrita e televisiva).

III — REALIZACAO DO I ENCONTRO - “POLIiTICA DO IDOSO” - NO
MUNICIPIO, com as Organizacées Governamentais — OG' s e Nio Governamentais —
ONG's - para conhecimento, estudo e discussio da Politica Nacional, Estadual e
Municipal do Idoso.

1- OBJETIVO DO ENCONTRO :
Informar, estimular e orientar as OG's ¢ ONG' s para a criagdo, implantacao e
funcionamento do conselho Municipal do Idoso em agdo integrada — governo e sociedade

civil organizada.

2- AGENDA DO ENCONTRO (sugestoes)

Apresentagdo dos participantes;

Finalidade do encontro (interpretacdo dos objetivos);

. Palestra sobre a Politica dos direitos do Idoso (atendimento ao idoso a nivel
Nacional, Estadual e Municipal). Disponibilidade de representantes do
CEI/SC, comissdes Regionais do Idoso ou profissionais com conhecimento
sobre o tema (envolvimento das Universidades);

Debate sobre o Conselho Municipal do Idoso;

Criacdo da Comissdo Provisoria para a criagdo do Conselho Municipal do

Idoso / CMI;

. Atribuicdes da Comissao Provisdria:

- organizar a documentagao necessaria para a criagdo do CMI;

- articular-se com o CEI/SC, através da Comissdo Regional do Idoso e
Prefeitura para a elaboragdo do Projeto de Lei que cria o conselho e a
proposta de Regimento Interno;

- articular-se com o Prefeito Municipal e Camara dos Vereadores para o
encaminhamento e aprovagao da Lei que cria o CMI;

- articular-se, apds a criagdo do Conselho, com as ONG's para a realizag@o
do Forum Municipal das ONG's , a ser convocado pelo Prefeito Municipal
para a escolha das Entidades - ONG's (titulares e suplentes) que,



posteriormente devem integrar o CMI;

- elaborar o quadro de Conselheiros, titulares e suplentes, por 6rgaos de OG's
e ONG's a serem empossados como Conselheiros na forma da legislagdo
vigente (Lei n° );

- atender as demais necessidades até a posse dos Conselheiros e elei¢dao da
diretoria do CMI.

IV - DA ELABORACAO E ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI QUE
CRIA O CMI

O CEI/SC, no proposito de contribuir para que o Idoso tenha o seu Conselho Municipal
criado e funcionando na defesa de seus direitos, esta oferecendo um “Modelo” de Projeto de
Lei que dispde sobre a criagdo do Conselho do Idoso — CMI e da outras providéncias.
Concluido o Projeto de Lei, o mesmo, antes de ser enviado a Camara de Vereadores, devera
ser examinado pela assessoria juridica da Prefeitura Municipal.

Aprovada e sancionada a Lei, o0 municipio passa a ter o seu Conselho Municipal do Idoso —
CML

Os Conselheiros representantes dos 6rgdos governamentais serdo indicados pelo Prefeito e os
Conselheiros dos 6rgios nio governamentais pelo FORUM.

Todos os Conselheiros serdo designados por ato do Chefe do Poder Executivo e empossados
pelo Prefeito Municipal.

Para facilitar o trabalho dos Idosos, das OG's e ONG's envolvidas no atendimento e defesa
dos Direitos do Idoso, e especialmente do Municipio, segue “MODELO DE PROPOSTA
DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DO IDOSO - CML”

V — ANEXOS

Anexo [ — Minuta de Oficio

Anexo II — Cronograma de reunides dos Municipios integrantes da Comissdao Regional do
Idoso

Anexo III - relagdo dos Municipios integrantes da Comissdao Regional do Idoso

Anexo IV — Organograma — Cria¢do dos Conselhos Municipais do Idoso

Anexo V — Consideracdes especiais



MODELO DE PROPOSTA DE PROJETO DE LEI QUE CRIA O
“CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO”

PROJETO DE LEI N°

Prefeito
Municipal, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais e especialmente tendo em vista o disposto
na Lei Federal n® 8842, de 04/01/94.
Faco saber que Cimara de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal do idoso — CMI, como orgao
deliberativo, consultivo e controlador das a¢des, em todos os niveis, dirigidas a prote¢do e a
defesa dos direitos do idoso.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal do idoso — CMI, como 6rgio
pertencente a estrutura organizacional do Poder Executivo, fica vinculado a Secretaria
Municipal (responsavel pela coordenacdo e articulagdo da politica
municipal do idoso).

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal do Idoso:

I — elaborar e aprovar seu regimento interno;

I — formular, acompanhar e fiscalizar a politica do idoso, a partir de estudos e
pesquisas;

Il — participar da elaboracdo do diagnostico social do Municipio e aprovar o
Plano Integrado Municipal do Idoso, garantindo o atendimento integral ao idoso;

IV — aprovar programas e projetos de acordo com a Politica do Idoso em
articulacao com os Planos Setoriais;

V — orientar, fiscalizar e avaliar a aplicagdo dos recursos orcamentarios do “Fundo
Municipal de Assisténcia Social”, conforme prevé o art. 8°, V da Lei Federal n° 8.842/94;

VI — zelar pela efetiva descentralizagdo politico-administrativa e pela co-
participagdo de organizagdes representativas dos idosos na formulagdo de Politicas, Planos,
Programas e Projetos de Atendimento ao Idoso;

VII — atuar na defini¢do de alternativas de aten¢do a saude do idoso nas redes
publica e privada conveniada de servigos ambulatoriais e hospitalares com atendimento
integral;

VIII — acompanhar, controlar e avaliar a execucdao de convénios e contratos das
Entidades Publicas com Entidades privadas filantropicas, onde forem aplicados recursos
publicos governamentais do Municipio, Estado e Unido;

IX — propor medidas que assegurem o exercicio dos direitos do Idoso;

X — propor aos 6rgdos das administragdao publica municipal a inclusdo de recursos
financeiros na proposta orcamentaria destinada a execu¢ao da Politica do Idoso;

XI — acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros nas diversas
areas, destinados a execu¢do da Politica Municipal do Idoso;

XII — oportunizar processos de conscientiza¢do da sociedade em geral, com vistas
a valorizagao do Idoso;



XII — articular a integracdo de entidades governamentais € ndo-governamentais
que atua na area do idoso.

Art. 3° O Conselho Municipal do Idoso — CMI , ¢ composto de 10 conselheiros
titulares e seus respectivos suplentes, os quais apresentam paritariamente instituicdes
governamentais € ndo governamentais, sendo:

I — Um representante da Secretaria da Assisténcia Social,

IT — Um representante da Secretaria da Saude;

III - Um representante da Secretaria da Educagao;

IV — Um representante da Secretaria de Esporte e cultura;

V- Um representante da Secretaria de Agricultura

VI — Cinco representantes dos Orgdos ndo governamentais, eleitos em Forum
proprio, sendo um idoso indicado por entidades do meio rural, um idoso indicado por
entidades do meio urbano, um idoso indicado dentre entidades ou grupos de idosos, um
representante das entidades prestadoras de servigos', um representante dos trabalhadores na
area do idoso? e um representante de servigos e organizagdes de Assisténcia Social’.

Art. 4° Os representantes das Organizagdes Governamentais serdo indicados, na
condicdo de titular e suplente, pelos seus Orgdos de origem.

Art. 5° As organizagdes ndo governamentais serdo eleitas, bienalmente, titulares e
suplentes, em Férum especialmente convocado para este fim pelo Prefeito Municipal com 30
(trinta) dias de antecedéncia, observando-se a representagdo dos diversos segmentos, de
acordo com os critérios citados no item II, do artigo 3°, sob fiscalizacdo do Ministério Publico
Estadual.

Paragrafo Unico. As organizacdes ndo governamentais eleitas terdo prazo de 10
(dez) dias para indicar seus representantes titular e suplente, ¢ ndo o fazendo serdo
substituidas por organizacao suplente, pela ordem de votagdo.

Art. 6° Os conselheiros titulares e respectivos suplentes, indicados pelos 6rgaos
governamentais € ndo governamentais serdo designados por ato do Prefeito Municipal,
cabendo-lhe também, por ato proprio, destitui-lo, sempre que fatos relevantes de violagao
legal ocorrerem a juizo do Plenario do Conselho.

Art. 7° A fungao de conselheiro do CMI, ndo remunerada, tem carater relevante ¢
o seu exercicio ¢ considerado prioritario, justificando as auséncias a qualquer outros servigos,
quando determinadas pelo comparecimento as suas Assembléias, reunides ou outras
participacdes de interesse do Conselho.

Paragrafo Unico. O regimento interno do conselho Municipal do Idoso,
estabelecera a forma do ressarcimento de despesas, adiantamentos ou pagamentos de didrias

aos seus membros e aos servidores a seu servico.

Art. 8 O Mandato dos Conselheiros do CMI ¢é de 2 (dois) anos, facultada
recondugao ou reeleigao.

§ 1° - Conselheiro representante de 6rgdo governamental podera ser substituido a

1
2
3

Lions, Rotary, Magonaria, etc.
Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Turismo, etc.
Igrejas, Grupos e Centros de Convivéncia de Idosos; Asilo; Casa Lar e outras alternativas de atendimento.



qualquer tempo, por nova indicacdo do representado.

§ 2° - Nas auséncias ou impedimentos dos Conselheiros titulares assumirdo os
seus respectivos suplentes.

Art. 9° Perderd o mandato ¢ vedada a recondug¢do para o mesmo mandato o
conselheiro que, no exercicio da titularidade faltar a 3 (trés) Assembléias Ordinarias
consecutivas ou 6 (seis) alternadas, salvo justificativa aprovada em Assembléia Geral.

§ 1° - Na perda do mandato de conselheiro titular, de 6rgdo governamental,
assumird o seu suplente, ou quem for indicado pelo 6rgao representado para substitui-lo.

§ 2° - Na perda de mandato de conselheiro titular, de 6rgdo ndo governamental,
assumird o respectivo suplente e, na falta deste, caberd a entidade suplente pela ordem
numérica da supléncia, indicar um conselheiro titular e respectivo suplente.

Art. 10. O Conselho Municipal do Idoso tera a seguinte estrutura:
I — Assembléia Geral

II — diretoria

[T — Comissdes

IV — Secretaria Executiva

§ 1°- A Assembléia Geral, Orgdo soberano do CMI, compete deliberar e exercer o
controle da Politica Municipal do Idoso.

§ 2° - A Diretoria ¢ composta de Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario e 2°
Secretario, que serdo escolhidos dentre os seus membros, em quorum minimo 2/3 (dois
tercos) dos membros titulares do Conselho, para cumprirem mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma recondugdo, e a ela compete representar o Conselho, dar cumprimento as
decisdes plendrias e praticar atos de gestdo.

§ 3° - As Comissdes, criadas pelo CMI, atendendo as peculiaridades locais e as
areas de interfaces da Politica do Idoso, compete realizar estudos e produzir indicativos para
apreciacao da Assembléia Geral.

§ 4° - A Secretaria Executiva, composta por profissionais técnicos cedidos pelos
orgdos governamentais, compete assegurar suporte técnico e administrativo das agdes do
Conselho.

§ 5° - A representacdo do conselho serd efetivada por seu Presidente em todos os
atos inerentes a seu exercicio ou por conselheiros designados pelo presidente para tal fim.

Art. 11. A Secretaria a qual se vincula o CMI compete coordenar e executar a
Politica do Idoso, elaborando diagnosticos e o Plano Integrado Municipal do Idoso em
parceria com o Conselho.

Art. 12. As Organizagdes de Assisténcia Social responsaveis por execucdo de
programas de atendimento aos idosos deve submeter os mesmos a apreciagdo do Conselho
Municipal do Idoso.

Paragrafo Unico. As Organizagdes de Assisténcia Social com atuagdo na area do
idoso, deverao inscrever-se no conselho Municipal de Assisténcia Social (devendo seu



Contrato Social ou Estatuto Social ser registrado no Conselho Regional de Servigo Social),
conforme exigéncias da Lei Federal n° (e ).

Art. 13. Cumpre ao Poder Executivo providenciar a alocacdo de recursos
humanos, materiais ¢ financeiros necessarios a criacao, instalacao e funcionamento do CMI e
da Secretaria Executiva.

Art. 14. Para atendimento das despesas de instalagdo e manutengdo do CMI, fica
o chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial até o limite de RS
, podendo, para tanto, movimentar recursos dentro do or¢amento, no
presente exercicio.

Art. 15. As despesas para a manutengdo e desenvolvimento das atividades do
CMLI, em 1999 e os anos subseqiientes, constardo da LDO e Or¢amento Municipal, através de:
Projeto/Atividade — Manutencao e Desenvolvimento das A¢des do CMI.

Art. 16. O Conselho Municipal do Idoso terd 30 (trinta) dias para elaborar e
colocar em discussdo e aprovacao pela Assembléia Geral o regimento interno que regulara o
seu funcionamento.

§ 1°- O regimento interno, aprovado pelo CMI, sera homologado por Decreto do
Prefeito Municipal.

§ 2° - Qualquer alterag@o posterior ao regimento interno dependerd da deliberacao
de dois ter¢os dos Conselheiros do CMI e da aprovacao por

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Municipio de

Prefeito Municipal



ANEXO1

MINUTA DE OFICIO

Convidamos V. S* para uma reunido a realizar-se no dia do corrente
meés, as horas, no (local)

Nesta reunido estudaremos e debateremos sobre a Politica Nacional do Idoso e a implantagao
do Conselho Municipal do Idoso.

Aproveitamos a oportunidade para lembrar a importancia de sua participagdo na construgao da
Politica Municipal do Idoso, a qual necessita o engajamento, para maior eficacia, todas as

forcas locais de nosso Municipio.

Certos de contar com Vossa presenca subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal



ANEXO IT

COMISSAO REGIONAL DO IDOSO DE

CRONOGRAMA DE REUNIOES DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DA COMISSAO REGIONAL

N°de

Ordem Municipio Data  Horario Local Responsavel OBS

ANEXO III




COMISSAO REGIONAL DO IDOSO DE

RELACAO DOS MUNICIiPIOS INTEGRANTES DA COMISSAO REGIONAL

N° de

Ordem Municipio Representante Endereco Fone/Fax OBS



ANEXO IV

CRIACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DO IDOSO

1- OPERACIONALIZACAO

CEI/SC

Indicar Instrumental

Orientar Processo

Fornecer subsidios

Apoiar, através das
Comissdes Regionais

Comissao Regional do Comissao|Regional do Comissao Regional do
Idoso 1 Idoso 2 Idoso 3

B I— 1
Prefeituras Municipais IDOSOS Instltulgoes Envolvidas

Ac¢ao Integrada

|
Conselho Municipal do
Idoso

2- ESTRATEGIAS

Elaborar instrumental tinico;

Buscar linguagem unica a partir do CEI/SC;

Difundir o instrumental, priorizando a totalidade dos municipios e seus segmentos
envolvidos com os direitos do idoso;

Delegar aos orgaos regionais do CEI/SC a apoio especial a criagdo e implementacdo dos
Conselhos Municipais;

Manter equilibrio nos procedimentos e difundir os resultados que vem sendo

conquistados, mantendo atualizado o quadro da situagao do Estado.



ANEXO V

CONSIDERACOES ESPECIAIS

Com objetivo de informar, estimular e orientar os municipios interessados na
criacdo do Conselho Municipal do Idoso, ¢ que elaboramos esta proposta que servira de
subsidio para estudo, reflexdo e debates entre as organizagdes governamentais € nao

governamentais.

Recomendamos que o documento final da lei e a posterior elaboragao da politica
municipal do idoso atenda a realidade e necessidades locais ¢ esteja embasada nos principios
constitucionais e legais (Lei Federal n° 8842/94 — Politica Nacional do Idoso).

Enfatizamos a participacdo do idoso nesse processo por ser uma determinacao
expressa na Lei Federal citada, o que também permitird um reconhecimento de cidadania e

valorizacao deste segmento social tdo representativo dos valores culturais de nosso tempo.

Por isso ¢ importante sensibilizar as liderangas politicas e sociais do municipio
visando garantir a efetivagao da Politica Nacional do Idoso através da criagao do “Conselho

Municipal do Idoso”.

Criar e implantar Conselhos Municipais sem que haja uma preparacdo e
mobilizagdo dos setores sociais envolvidos ¢ um desservigo a democracia participativa
(prevista na Constitui¢do Federal) porque afasta o povo do compromisso de se envolver, de
decidir e de assumir junto com o governo as decisdes voltadas ao seu bem-estar.

As estratégias para alcangar a participacdo popular neste inicio de estudos e

discussdes visando a criagdo do Conselho Municipal sdo variadas:
a) formagdo de grupos de entidades nao governamentais;

b) criacdo de foéruns permanentes formado por pessoas interessadas e grupos
sociais;
¢) realizacdo de semindrio em que participem pessoas interessadas, grupos sociais,

entidades governamentais, universidades;

d) outras. Todas devem evitar propostas pré-definidas em termos de composicao e
atribuicoes do Conselho, bem como, de recursos orgcamentdrios necessarios para
desenvolvimento de a¢des nas diferentes areas (saude, educacdo, assisténcia social, trabalho,
agricultura, cultura, esporte, lazer, turismo, etc.). A realidade de cada municipio e as
condi¢des de organizacdo do movimento popular ¢ que podem prevalecer na posi¢do que

melhor contribua para o processo.

Por fim, importante observar que, antes, as organizagcdes ndo governamentais

eram convocadas a participar apenas da execucao das agdes (mutirdes, por exemplo). Agora, a



Constituicao Federal esta chamando a participar de temas até aqui privativos dos dirigentes
politicos, dos homens de Estado, como a formulacdo de politicas e controle das agdes em

todos os niveis.

O povo estd sendo chamado a fazer parte do governo, e ajudar a decidir o que
deve ser feito em relagdo aos idosos que estdo com seus direitos sociais ameacados ou
violados e quanto gastar para resolver estes problemas. Como também, decidir sobre politicas

de promocgao dos direitos sociais, garantindo a qualidade de vida.

Finalizando, o que necessita ser feito, por primeiro, ¢ estabelecer um espaco de
negociagdo ¢ debate entre o governo municipal (Prefeito e Vereadores) € o povo organizado
visando reduzir o receio da tomada de poder pelo povo, que ainda assusta muitos governantes
e lhes causa indagagao sobre sua propria condi¢do de responsavel eleito para decidir em nome

do povo.



