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APRESENTACAO

A divida social acumulada no Brasil em relagdo a caréncia habitacional atinge mais de 7 milhges de
domicilios, além de 12 milhdes com problemas de infra-gstrutura béasica. As desigualdades sociais
g a concentragdo de renda, caracteristicas da sociedade brasileira, se manifestam fisicamente nos
espacos segregados das nossas cidades. Nelas, as caréncias habitacionais constituem, talvez, o
maior problema: a falta de moradia digna para populacdo de baixa renda, que responde por 92% do
déficit habitacional brasileiro. Estudo realizado pelo CEDEPLAR/UFMG para o Ministério das Cidades
determinou que a demanda demografica por habitagdo, no Brasil, serd de aproximadamente 28
milhdes de domicilios até 0 ano de 2023. O grande desafio colocado para a construcdo de cidades
justas e democraticas esta no equacionamento do déficit habitacional existente e no provimento de
solugBes habitacionais em quantidade e qualidade para atender o déficit acumulado e a demanda
futura de forma a ndo se constituirem em moradias precdrias.

Para enfrentar esse quadro, além de destinar maior volume de recursos, o Governo Federal retomou
0 planejamento do setor habitacional com o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Habitagdo
(PlanHab), etapa essencial de implantacdo e consolidagdo da Politica Nacional de Habitagdo. O
PlanHab tem como objetivo formular uma estratégia para equacionar a médio e longo prazo as
necessidades habitacionais do Brasil e terd papel fundamental na orientagdo de estados, Distrito
Federal e municipios em seus processos locais elaboracdo dos Planos Habitacionais de Interesse
Social (PLHIS).

A Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades tem priorizado duas frentes de atuagdo
que se complementam. Na primeira, trabalha na revisdo e melhoria da gestdo dos programas
habitacionais, bem como na busca de maior volume de recursos disponiveis, com foco na populagdo
de baixa renda. Na segunda, busca consolidar um novo marco politico-institucional, com a
regulamentacdo de novos instrumentos legais e de gestdo para o setor habitacional.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades, o Conselho das Cidades, o Férum Nacional de Reforma
Urbana e os quatro movimentos sociais nacionais (Central de Movimentos Populares, Confederagdo
Nacional de AssociagGes de Moradores, Unido Nacional por Moradia Popular e Movimento Nacional
de Luta pela Moradia) trabalharam pela aprovacdo do primeiro Projeto de Lei de iniciativa popular
que, com mais de um milhdo de assinaturas de apoio, foi apresentado ao Congresso Nacional em
1991. A Lei Federal 11.124, que institui o Sistema e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS e seu Conselho Gestor, foi aprovada pela Camara Federal e sancionada pelo Governo
Federal em 16 de junho de 2005.



Aimportancia politica e institucional da regulamentagdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, como eixo estruturador do Sistema Nacional de Habitagdo, esta no compromisso do Ministério
das Cidades em viabilizar e articular fontes de recursos permanentes para o financiamento da
habitagdo de interesse social, dispersas e sobrepostas em diversos programas nos trés niveis
governamentais.

Outra importante conquista apresentada pela Lei 11.124 é a definicdo de um modelo de gestdo
descentralizado, democrdtico e participativo com a criagdo do Conselho Gestor do FNHIS. O
CGFNHIS, que devera ter modelo similar adotado pelos estados, Distrito Federal e municipios, tem
composicdo paritdria (mesmo ndmero de vagas) por 6rgdos e entidades do poder executivo e
representantes da sociedade civil, definidos entre os membros do Conselho das Cidades. Assim
constituido, o CGFNHIS busca garantir a gestdo e o controle social dos recursos do FNHIS.

Ao término da primeira gestdo do Governo Lula, um balanco realizado pela Secretaria Nacional de
Habitagdo apontou que os principais desafios para a implementacdo da Politica Nacional de Habitagdo
eram a focalizacdo na populagdo moradora em favelas, em especial das Regies Metropolitanas,
que concentram 89% desse grupo, a garantia da sustentabilidade e a harmonizagdo dos subsidios
por meio de uma politica integrada.

No inicio da segunda gestdo foi langado o Programa de Aceleragdo do Crescimento, que estabeleceu
um conjunto de regras, compromissos de acdo e diretrizes de governo, que objetivam um crescimento
econdmico de 5% ao ano no periodo 2007/10. Com relagdo aos recursos para infra-estrutura
social e urbana os investimentos somam R$ 170,8 bilhes, sendo desse total, R$ 106,3 para
habitagdo. Vale destacar que a distribui¢do dos recursos previstos para o Programa Prioritario de
Investimento (PPI/PAC) foi definida de forma conjunta com representantes dos governos de 26
Estados, mais o Distrito Federal, e de 184 Municipios em reunides realizadas com objetivo de
definir as prioridades de atendimento.

Para o FNHIS, até 2010, estdo garantidos R$ 4 bilhdes, incluindo o repasse de recursos do Fundo
aentidades privadas sem fins lucrativos, como associag0es e cooperativas, que beneficiam familias
com renda mensal de até trés saldrios minimos. Os recursos serdo destinados para as agdes de
urbanizacdo de assentamentos precdrios, provisao de habitacdo de interesse social, apoio a
elaboragdo de planos habitacionais de interesse social € servigos de assisténcia técnica. Vale destacar
que, de forma inédita, o tema da urbanizagdo de assentamentos precdrios foi considerado como um
dos eixos fundamentais para a consecucdo do desenvolvimento econdmico e social do pais, ao ser



incluido no rol de agBes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC.

Para que esses recursos sejam aplicados de forma includente e sustentavel é fundamental que
gstados, Distrito Federal e municipios participem ativamente do SNHIS e invistam na consolidagdo
dos instrumentos de planejamento e de gestdo participativos da drea habitacional e no pacto
federativo. Por parte do Governo Federal, ha a expectativa de que, neste momento em que o PAC
ampliou significativamente os recursos destinados a habitagdo, o Plano Nacional de Habitagdo
oriente o planejamento das ages publicas e privadas com o propésito de melhor direcionar 0s
recursos existentes e aqueles a serem mobilizados para o enfrentamento das necessidades
habitacionais do pais.

A adesdo de estados, Distrito Federal e municipios ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social 6 condigdo necessaria para que 0 FNHIS seja efetivamente operacionalizado. Para aderir ao
SNHIS, a Lei 11.124 coloca como requisitos béasicos para os entes federativos, a constituicdo de
Sseus respectivos fundos e conselhos gestores, além da elaboragdo de seus planos de habitagdo de
interesse social e de firmarem termos de adesdo com a Unido, entre outros instrumentos.

0 Governo Federal, por intermédio da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades,
gstimulaa mobilizagdo de estados, Distrito Federal, prefeituras, cdmaras municipais e agentes sociais
para que, de forma participativa, elaborem e regulamentem seus instrumentos de planejamento e
gestdo na drea habitacional.

0 presente Guia tem como objetivo apresentar orientacOes gerais para que os entes federativos
cumpram de forma qualitativa os requisitos previstos na Lei 11.124 para adesdo ao Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social e de acesso aos recursos do Orcamento Geral da Unido que, a
partir de 2006, passaram a compor 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS.

Destaca-se que este  um Guia de orientagOes basicas, ndo devendo ser considerado como Gnico
roteiro possivel. E uma ferramenta de estimulo e apoio, especialmente para os municipios, para
incentiva-los no debate das principais diretrizes de plangjamento e dos investimentos habitacionais
em bases sustentaveis, democréticas e de cooperagdo, por meio de seus respectivos conselhos
gestores, na perspectiva de enfrentar de forma mais efetiva e compartilhada as necessidades
habitacionais do pais, com a prioridade para a habitagdo de interesse social.

Inés Magalhaes
Secretéria Nacional de Habitagao
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PARTE 1

REQUISITOS PARA ADESAO AO SISTEMA
NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

1. O SisTEmA NAcioNAL DE HABITAGAO DE INTERESSE
SociaL — SNHIS

0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS centraliza todos 0s programas e
projetos destinados a habitacdo de interesse social, observados os principios e diretrizes
gstabelecidos pela Politica Nacional de Habitagdo e observadas as legislagtes especificas.

0 SNHIS tem como principal objetivo garantir que os recursos publicos sejam destinados
exclusivamente a subsidiar a populagdo de mais baixa renda, na qual se concentra a maior parte do
déficit habitacional brasileiro.

0 SNHIS estabelece que 0 acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios de forma articulada
entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de menor
renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS.

0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social foi criado com o objetivo de:

| — viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e
sustentavel;

Il —implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

[l — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicbes e 6rgdos que
desempenham fungdes no setor da habitagdo.

Integram 0 SNHIS:



| — Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econdmica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;
IV — Conselho das Cidades;

V —conselhos no dmbito dos estados, Distrito Federal e municipios, com atribuigGes especificas
relativas as questoes urbanas e habitacionais;

VI—6rgdos e as instituicOes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta, das esferas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituigGes regionais ou metropolitanas que
desempenhem funges complementares ou afins com a habitagdo;

VIl - fundages, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas habitacionais e
quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na drea habitacional, afins ou
complementares, todos na condicdo de agentes promotores das agdes no ambito do SNHIS; e

VIIl — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional a atuar no Sistema
Financeiro da Habitagdo — SFH.

S30 recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condicGes estabelecidas pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico —FGTS, nas condicdes estabelecidas pelo seu Conselho
Curador;

Il — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS; e

IV —outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

0 SNHIS estabelece regras para a concessdo de subsidios financeiros aos beneficidrios dos
programas habitacionais. A principal delas estabelece a necessidade de identificacdo dos
beneficidrios dos programas realizados no ambito do SNHIS por meio da constituicdo de um cadastro

nacional.

Esse cadastro nacional de beneficirios de programas habitacionais subsidiados deve fazer parte
do sistema de informag0es a ser instituido pelo Ministério das Cidades. O cadastro nacional deve



permitir o controle da concessdo dos beneficios, uma vez que a Lei n° 11.124/05 estabelece que 0
beneficidrio seja contemplado somente 1 (uma) tnica vez pelos subsidios dos programas realizados
no ambito do SNHIS.

2. O Funpo NacioNAL DE HABITACAO DE INTERESSE SociAL
- FNHIS

0 FNHIS, de natureza contabil, possui por objetivo centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
destinados a execucdo dos programas habitacionais de interesse social.

0 FNHIS é constituido por:

I - recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei n° 6.168, de
9 de dezembro de 1974;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;
Il — dotacdes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na funcdo de habitagdo;
IV —recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacdo;

V—contribuicOes e doaces de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo
nacionais ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FNHIS; e
VIl — outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

De forma a garantir a implantagdo descentralizada da Politica Nacional de Habitagdo, 0s recursos
do FNHIS serdo repassados, a titulo de transferéncia obrigatdria, da Unido para 0s governos locais
—estados, Distrito Federal e municipios.

As transferéncias de recursos do FNHIS para os estados, o Distrito Federal e 0s municipios ficam
condicionadas a garantia de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condigGes estabelecidas
pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Esta Lei estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal
e da outras providéncias.



A contrapartida poderd ser efetivada por meio de recursos financeiros, bens imdveis urbanos ou
servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no dmbito
dos programas do SNHIS.

As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a ages vinculadas aos programas de
habitagdo de interesse social que contemplem:

| —aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em dreas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundidria e urbanistica
de dreas caracterizadas de interesse social;

IV —implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
a0s programas habitacionais de interesse social;

V —aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI — recuperagdo ou producdo de imdveis em dreas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - planos de habitacdo de interesse social;

VIl —implementagdo de instrumentos normativos politica urbana e habitacional, como o caso das
ZEIS.

IX — prestacdo de servigos de assisténcia técnica para habitagdo de interesse social; ou

X — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS, sendo
admitida, ainda, a aquisicdo de terrenos vinculada a implantagdo de projetos habitacionais.

Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais poderdo ser
associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de crédito de outras
fontes.

A aplicacdo dos recursos do FNHIS deve submeter-se as aos resolugdes do Conselhos Gestores
dos Fundos nacional, estadual e local e dos Planos de HIS. Nas dreas urbanas os recursos do
FNHIS devem orientar-se pela politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de



que trata o Capitulo Il da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, ou, no caso de
municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em legislacdo equivalente.

Ao Ministério das Cidades compete elaborar a proposta orcamentaria e controlar a execugdo do
orcamento e dos planos de aplicagdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia
com a legislacdo federal pertinente. Deve também acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo
g submeter a apreciacdo do Conselho Gestoras contas do FNHIS, sem prejuizo das competéncias
g prerrogativas dos 6rgdos de controle interno e externo, encaminhando-as ao Tribunal de Contas
da Unido.

A CAIXA, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete atuar como instituicdo depositéria
dos recursos do Fundo, além de controlar a sua execucdo fisico-financeira. Deve, ainda, prestar
contas das operacdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas atribuicdes que Ihe sejam
especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades.

A CAIXA é também a responsavel por firmar, em nome do FNHIS, contratos de repasse com estados,
Distrito Federal e municipios, de forma a descentralizar 0s recursos necessarios para execucao das
propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades, cuja andlise de viabilidade tenha sido aprovada
pelas areas competentes do Agente Operador do FNHIS.

Cabe a CAIXA acompanhar e atestar a implantagdo do objeto das contratagdes efetuadas com recursos
do FNHIS, além da andlise das prestacdes de contas relativas aos contratos de repasse assinados
com os estados, Distrito Federal e municipios lastreados por recursos do Fundo.

Para garantir o controle social e a transparéncia na gestdo e na aplicacdo dos recursos do FNHIS,
foi criado o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — CGFNHIS.

3. ConseLHO GesToRr po Funpo NacioNAL DE HABITACAO
DE INTERESSE SociaL — CGFNHIS

0 CGFNHIS é o responsdvel por garantir o controle social da execucdo das agGes com recursos do
FNHIS.

Entre as atribuicdes do CGFNHIS destacam-se:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS, observado o disposto na
Lei n?11.124, de 2005, a Politica e 0 Plano Nacional de Habitacdo estabelecidos pelo Ministério



das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - aprovar orgamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;
Il - deliberar sobre as contas do FNHIS; e

IV - aprovar seu regimento interno.

E importante destacar que os recursos do FNHIS serdo aplicados por meio de contratos de repasse
aos entes federados, de acordo com linhas programéticas de habitacdo de interesse social, definidas
pelo CGFNHIS, em consonancia com as diretrizes do Conselho das Cidades.

0 papel deliberativo e participativo do CGFNHIS é essencial, uma vez que 0s programas a serem
implementados com recursos do FNHIS dependem de aprovagdo prévia do Conselho Gestor para
que possam ser executados.

0 CGFNHIS possui a seguinte constituicdo:

| - 0 Ministro de Estado das Cidades, que o presidird e terd voto de qualidade;

I1- 0 Secretario Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, que exercerd sua Vice-Presidéncia;
Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Cultura;

V- um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VI - um representante do Ministério da Fazenda;

VII - um representante do Ministério da Integragdo Nacional;

VIl - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

IX - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

X - um representante do Ministério da Sadde;

XI - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

XII - um representante da Caixa Econdmica Federal;



XII - quatro representantes de entidades da drea dos movimentos populares;

XIV - trés representantes de entidades da drea empresarial;

XV - trés representantes de entidades da drea de trabalhadores;

XVI - um representante de entidade da area profissional, académica ou de pesquisa; e
XVII - um representante de organizagdo ndo-governamental.

0 Presidente do Conselho Gestor do FNHIS convidard, para participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto, até dois representantes do Setor Publico Estadual e do Setor Pdblico Municipal.

0 CGFNHIS retne-se, no minimo, uma vez a cada trés meses, resultando em quatro reunides
anuais.

4. Termo DE ADESAO

0 Termo de Adesdo é o instrumento por intermédio do qual estados, Distrito Federal e municipios
decidem participar do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social. A criagdo do SNHIS
introduziu uma nova sistematica para acesso ao repasse dos recursos do Orcamento Geral da
Unido destinados a habitacdo de interesse social. Essa nova sistematica esta baseada na constituicdo
do FNHIS e funcionamento do seu Conselho Gestor.

0 Termo de Adesdo é formalizado pelo ente federativo junto ao Ministério das Cidades, 6rgdo
central do SNHIS. O Ministério das Cidades disponibiliza 0 endereco eletronico www.cidades.gov.br/
termodeadesao com todas as informac0es para o preenchimento e assinatura do Termo de Adesdo
a0 SNHIS. Através desse endereco 6 feito o preenchimento eletronico do Termo de Adesdo, sendo
gerado o documento a ser impresso e assinado pelo Chefe do Poder Executivo, devendo, entdo, ser
enviado a Secretaria Nacional de Habitagdo.

Formalizaram o Termo de Adesdo, até marco de 2008, 86% dos municipios brasileiros, o Distrito
Federal e 0s 26 estados.

0 Termo de Adesdo, de acordo com a Resolugdo n°.2/2007 do CGFNHIS, conterd os compromissos
previstos no art. 12 da Lei n° 11.124, em constituir e elaborar no ambito dos estados, Distrito
Federal e municipios:



o 0 Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social;

o 0 Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social;
o 0 Plano Habitacional de Interesse Social; e
o 0s Relatorios de Gestdo dos Fundos Locais de Habitagdo de Interesse Social.

Para 0s processos de selegdo, assinatura e desembolso dos contratos de repasse do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, serd exigido:

| - aadesdo ao SNHIS, sendo considerados os Termos de Adesdo assinados cujos extratos estejam
publicados no Diario Oficial da Unido, até o quinto dia 0til do més subsegiiente ao de sua assinatura;
g

Il - a apresentacdo a CAIXA de Lei ou Projeto de Lei, comprovadamente encaminhado a Camara
Legislativa local, dispondo sobre a criagdo de Fundo e Conselho de Habitagdo de Interesse Social,
ressalvados os pedidos de dispensa de constituicdo que venham a ser autorizados na forma prevista
peloart. 8°, da Resolucdo n°2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

Os prazos méximos, prorrogados pela Resolugdo n°.15 do CGFNHIS, para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes do Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
sS30:

| — para estados, Distrito Federal e municipios com populagdo superior a vinte mil habitantes ou
integrantes de Regides Metropolitanas ou equivalentes:

a) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de fundo, com
dotacdo orcamentdria prdpria, destinado a implementar a Politica de Habitagdo de Interesse Social
e receber 0s recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, até 31 de
dezembro de 2008;

b) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de conselho,
que contemple a participacdo de entidades pblicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade
ligados a area de habitacdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus representantes
g a proporgdo de ¥ (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares, até 31
de dezembro de 2008; e

¢) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e



da demanda, até 31 de dezembro de 2009.

Il — para municipios com populagdo até vinte mil habitantes e ndo integrantes de Regides
Metropolitanas ou equivalentes:

a) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de fundo, com
dotacdo orcamentdria prdpria, destinado a implementar a Politica de Habitacdo de Interesse Social
g receber os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, até 31 de
dezembro de 2009;

b) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de conselho,
que contemple a participacdo de entidades pblicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade
ligados a area de habitacdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus representantes
g a proporgdo de ¥4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares, até 31
de dezembro de 2009; e

¢) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e
da demanda, até 31 de dezembro de 2009.

Obs: Os entes federados interessados apresentardo, ao Agente Operador, manifestagdo formal
de vontade em relagdo aos prazos estabelecidos no caput deste artigo, na forma por ele
regulamentada.

Referéncias Normativas: Resolugdes n°s 02, 07, 12 e 15 do Conselho Gestor do FNHIS (http://
www.cidades.gov.br/termodeadesao)

5. Funpo LocAL bE HaBITACAO DE INTERESSE SocCIAL

0 fundo local de habitagdo de interesse social deverd ser criado por Lei estadual, distrital ou
municipal, estabelecendo a origem e a aplicagdo de recursos destinados a habitagdo de interesse
social, a exemplo da legislacdo federal. Os fundos locais estardo vinculados aos seus respectivos
Conselhos Gestores.

A Lei Orcamentdria Anual de cada ente federativo, por sua vez, deverd prever a destinacdo de recursos
proprios para seu respectivo fundo de habitagdo de interesse social, alocados em Unidade
Orcamentaria especifica.

No orcamento do Fundo s6 poderdo ser incluidas agGes finalisticas relacionadas a execucdo da
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politica habitacional, admitindo-se a inclusdo de acGes e programas voltados ao desenvolvimento
institucional e cooperagdo e assisténcia técnica, que contribuam para a melhoria da capacidade
técnica e de gestdo dos 6rgados gestores da politica habitacional.

6. ConseLHO GEsTOR bo Funpo LocAL bE HABITACAO DE
INTERESSE SocIAL

0s Conselhos Gestores locais deverdo possuir, no minimo, as seguintes competéncias:

o fixar critérios paraa priorizacdo de linhas de agdo, alocacdo de recursos e atendimento dos
beneficidrios dos programas habitacionais;

o promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervengdo, dos
ndmeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir o
acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade das agGes desenvolvidas;

o dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias e, em especial as condigoes
de concessdo de subsidios; e
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o promover audiéncias puablicas e conferéncias representativas dos segmentos sociais
existentes, para debater e avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas habitacionais.

0s Conselhos Gestores locais, a serem criados por Lei, deverdo possuir natureza participativa de
entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo,
garantindo o principio democratico de escolha de seus componentes e a proporcdo de % (um
quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares.

Os estados, o Distrito Federal e 0s municipios que ja contarem com a existéncia de conselhos
setoriais afins ao tema habitacional, tais como 0s conselhos de politica urbana, de meio ambiente
g outros similares, poderdo aproveitar a existéncias destes conselhos, desde que suas competéncias
€ composicdo sejam ajustadas as diretrizes estabelecidas pela Lei 11.124.

Os Conselhos poderdo contar ainda com o auxilio de cdmaras técnicas para andlise de temas
especificos, desde que contempladas em seu regimento interno.

Caberd ao Executivo dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais proporcionar ao seu
respectivo conselho gestor 0s meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Nos casos de estados, Distrito Federal ou municipios que decidirem criar o Conselho das Cidades
caberd a este Conselho:

| - eleger os membros do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social; e

I1 - definir em conjunto com o Conselho Gestor as diretrizes, prioridades, estratégias, instrumentos
da Politica e do Plano de Habitacdo de Interesse Social.

7. RELATORIO DE GESTAO

0 Relatdrio de Gestdo & um dos elementos que compdem 0 processo de prestagdo de contas anual
dos recursos do fundo local de habitagdo de interesse social.

0 Relatorio de Gestdo deverd ser elaborado, a cada fim de exercicio orcamentdrio, pelo responsavel
pela area habitacional do Executivo estadual, distrital, ou municipal, e submetido ao seu respectivo
Conselho Gestor.

0 Relatério de Gestdo devera conter, no minimo:



| — objetivos e metas propostos e alcangados;

[l —indicadores ou pardmetros de gestao;

Il — andlise do resultado alcangado;

IV —avaliacdo da atuacdo dos conselhos gestores; e

V —medidas adotadas ou a serem adotadas para aprimorar 0s mecanismos de gestdo.

Portanto, o Relatdrio de Gestdo demonstra as metas estabelecidas, agdes realizadas e resultados
alcancados ao longo do exercicio, além dos meios orcamentdrios, financeiros, patrimoniais e
logisticos utilizados para o cumprimento, monitoramento e avaliacdo dos objetivos institucionais.
Ao mesmo tempo, o Relatério de Gestdo demonstra as estratégias de planejamento adotadas por

cada ente federativo, demonstrando, por meio de indicadores quantitativos e qualitativos, a avaliagdo
de desempenho dos programas.

8. CoNTRATO DE REPASSE: REPASSE DO FUNDO NACIONAL
DE HABITACAO DE INTERESSE SocCIAL

A descentralizacdo dos recursos do FNHIS serd realizada a titulo de transferéncia obrigatdria da
Unido a estados, Distrito Federal e municipios, ou seja, ndo representa dnus ao ente que recebe 0s
recursos.

0 Contrato de Repasse é o instrumento juridico por intermédio do qual os recursos do FNHIS
chegardo aos estados, Distrito Federal e municipios.

0Os Contratos de Repasse de recursos do FNHIS deverdo prever o aporte de contrapartida de estados,
Distrito Federal e municipios, na forma prevista pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
anualmente aprovada pelo Congresso Nacional.

0Os Contratos de Repasse estardo vinculados a propostas formuladas por estados, Distrito Federal
g municipios, cujas agdes (planos, obras, assisténcia técnica, servigos, capacitagdo etc.) sejam
compativeis com as diretrizes e programas aprovados pelo Conselho Gestor do FNHIS.

As propostas formuladas por estados, Distrito Federal e municipios serdo selecionadas pelo



Ministério das Cidades, que se baseia em critérios previamente divulgados e definidos pelo Conselho
Gestor nos manuais para apresentacdo de propostas, e considera os limites orgamentario e financeiro
do FNHIS.

As propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades serdo objeto de andlise de viabilidade técnica,
juridica, economico-financeira e social, por parte da CAIXA, Agente Operador do FNHIS.

A CAIXA é o 6rgdo responsavel por firmar os contratos de repasse com estados, Distrito Federal e
municipios de forma a descentralizar os recursos necessarios para execugdo das propostas
selecionadas pelo Ministério das Cidades e aprovadas no processo de analise de viabilidade. E a
CAIXA também que acompanha e atesta a execucdo das obras e Servigos.

0Os Contratos de Repasse serdo objeto de prestacdo de contas (parcial e final), na forma prevista
pela Instrugdo Normativa n® 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, suas alteragOes e aditamentos que prevé as seguintes exigéncias:

| - Relatorio de atendimento;

Il - Relatdrio de execucdo fisico-financeira;

Il - Relat6rio de execucdo da receita e despesa;

IV - Relacdo de pagamentos; e

V - Relagdo de bens (adquiridos produzidos ou construidos com recursos da unido).









PARTE 2

Procedimentos para
Elaboracao do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social



PARTE 2

Procedimentos para elaboracao do Plano Local
de Habitacao de Interesse Social

1. INTRODUCAO

0 Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Habitagdo, consolidou orientacdes
para elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS com o objetivo de auxiliar
0s governos locais e sociedade civil na elaboragdo desse importante documento para o planejamento
do setor habitacional local.

Trata-se de uma revisdo da primeira edicdo langada em novembro de 2005, agora contendo um
texto mais didatico, com a atualizacdo da legislacdo e dos estudos e debates acumulados no processo
de elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), além de trazer algumas experiéncias
ilustrativas das propostas aqui contidas.

Essas orientacOes servem para balizar 0s governos locais e sociedade civil na elaboracdo do PLHIS,
comportando, portanto, alteracdes, adequag0es e novos processos de acordo com as especificidades
da realidade local.

As orientag0es estdo estruturadas em trés matérias. A primeira refere-se a proposta metodoldgica
de elaboracdo do PLHIS (itens 1a5), ou seja, 0s principios que norteiam o processo de construgao
do PLHIS. A segunda (itens 6 a 12) trata da estrutura do documento do PLHIS, abordando como
constituir o proprio conteido do documento. Por fim, a terceira parte é constituida por anexos que
tratam de instrumentos e abordagens inerentes ao processo de elaboragdo do PLHIS (Anexos A a
E).
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2. PLano LocAL pe HABITAGAO DE INTERESSE SoCIAL

A extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1986, resultou em uma desarticulagdo dos
entes federativos (Unido, estados e municipios) na conducdo da politica habitacional brasileira,
levando a perda da capacidade decisoria e a reducdo significativa dos recursos para investimento
habitacional.

Com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, o Governo Federal concretizou mudangas no
quadro da politica de desenvolvimento urbano no pais, na qual se inclui a criagdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). O SNHIS tem como principal objetivo a
articulacdo, compatibilizagdo, acompanhamento e apoio a atuagdo das instituicGes e 6rgdos que
desempenham fungBes no setor de habitagdo de interesse social, promovendo 0 acesso a moradia
digna para todos.

Para implementar o SNHIS, prefeituras e governos de estado realizaram a adesdo ao SNHIS, na
qual se comprometeram a constituir o Fundo de Habitagdo de Interesse Social e seu Conselho
Gestor, além da elaboracdo do prdprio Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS. Portanto,
0 PLHIS é um dos instrumentos de implementacdo do Sistema, promovendo o planejamento das
acOes no setor habitacional de forma a garantir a integracdo dos trés niveis de governo (Unido,
Estados e municipios) e promover 0 acesso a moradia digna.

Além disso, o PLHIS deve se integrar ao Plano Diretor Participativo!, sendo parte de seu
detalhamento, e considerar 0s demais planos setoriais como 0s planos de saneamento e mobilidade
urbana. Com o PLHIS é hora de fazer o planejamento urbano funcionar!

0 Plano Local de Habitagdo de Interesse Social ¢ um conjunto de objetivos e metas, diretrizes
e instrumentos de acdo e intervengdo para o setor habitacional.

Com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, o Governo Federal concretizou mudangas no
quadro da politica de desenvolvimento urbano no pais, na qual se inclui a criagdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). O SNHIS tem como principal objetivo a
articulagdo, compatibilizagdo, acompanhamento e apoio a atuagdo das instituicGes e 6rgdos que
desempenham fungBes no setor de habitacdo de interesse social, promovendo 0 acesso a moradia
digna para todos.

Para implementar o SNHIS, prefeituras e governos de estado realizaram a adesdo ao SNHIS, na
qual se comprometeram a constituir o Fundo de Habitagdo de Interesse Social e seu Conselho

' Obrigatério para municipios integrantes de Regidao Metropolitana, acima de 20 mil habitantes
e com impacto ambiental.
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Gestor, além da elaboracdo do prdprio Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS. Portanto,
0 PLHIS é um dos instrumentos de implementagdo do Sistema, promovendo o planejamento das
acOes no setor habitacional de forma a garantir a integracdo dos trés niveis de governo (Unido,
Estados e municipios) e promover 0 acesso a moradia digna.

Além disso, o PLHIS deve se integrar ao Plano Diretor Participativo?, sendo parte de seu
detalhamento, e considerar 0s demais planos setoriais como 0s planos de saneamento e mobilidade
urbana. Com o PLHIS é hora de fazer o planejamento urbano funcionar!

0 Plano Local de Habitagdo de Interesse Social ¢ um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e
instrumentos de acdo e intervengdo para o setor habitacional. Expressa o entendimento dos
governos locais e dos agentes sociais sobre a habitagdo de interesse social.

0 PLHIS tem como principal foco a habitagdo de interesse social, mas deve considerar o setor
habitacional como um todo A nova Politica Nacional de Habitagdo, aprovada em 2004, prevé o
Sistema Nacional de Mercado que consiste em intensificar e diversificar a participagdo dos agentes
privados, no sentido de promover a expansdo da oferta de imoveis e crédito para a populagdo com
capacidade de arcar com financiamento imobilidrio. Desde entdo, diversas medidas foram adotadas
pelo Governo Federal com o objetivo de ampliar a producdo da habitagdo de habitacdo de mercado,
Tais medidas, além de impulsionarem a oferta de crédito dos agentes financeiros para a classe
média, possibilitando contratagdes na ordem de mais de R$ 15 bilhdes em 2007, estimularam o
setor da construcdo civil, a geragdo de empregos e 0 aumento no nimero de atendimentos. Portanto,
no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social devem ser identificados, por exemplo, a dindmica
g 0s principais gargalos da producdo habitacional realizada pelo mercado local.

Nos municipios com forte integragdo regional e/ou urbana, tais como o0s pertencentes a
aglomeracg0Oes urbanas ou a regies metropolitanas, o problema habitacional ndo se restringe as
fronteiras municipais. Os resultados dos programas locais sdo pressionados pelas demandas de
municipios vizinhos. Dessa forma, & importante viabilizar estratégias de discussdo e participagdo
que agreguem representantes de municipios limitrofes, para que estes tenham propostas e
instrumentos comuns de atuagdo na area habitacional e urbana.

2 A partir de experiéncia da agao de Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar Brasil
BID - HBB/DI.
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% Relato elaborado pelo Departamento de Habitagdo da Prefeitura de Hortolandia — SP.
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3. ParTicIPACAO PoPULAR

Ademocracia e a participacdo social ndo sdo apenas procedimentos para resolucdo de conflitos ou
tomada de decisdes. Também constituem um valor, um meio para o aperfeigoamento da convivéncia
humana, para a garantia do direito a cidade e a moradia digna.

A participagdo comega em casa. O inicio da elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social comega na mobilizagdo da propria Prefeitura ou Governo do Estado. A Secretaria ou 0 Orgdo
responsavel pela elaboracdo do PLHIS deve se preparar para conduzir todas as etapas do Plano.
Depois, deve mobilizar todas as outras areas da Prefeitura.

Isso é importante para:

1. Obter informacBes e tomar decisdes (na area financeira, na mudanca da legislacdo ou na
capacitacdo de técnicos, por exemplo);

2. Dar legitimidade ao Plano; e

3. Permitir a efetiva implantacdo de suas propostas.
Nessa etapa, a equipe de trabalho devera definir:

a) A estrutura de coordenagdo e organizacdo dos trabalhos para elaboragdo do PLHIS;
b) As atribuices e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

¢) As atribuicdes e responsabilidades dos consultores, em caso de contratagdo de consultoria,
em cada etapa de elaboracdo do PLHIS;

d) Os procedimentos para a execucdo das etapas e produtos do PLHIS;

g) A estratégia de comunicacdo, mobilizagdo e participacdo da populagdo, com a identificacdo
dos diferentes atores;

f) As formas de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos com a apresentagdo da
Equipe e dos mecanismos de participagdo popular e de acesso as informagses;

g) O cronograma de eventos de discussdo com a sociedade, com mapeamento das atividades;
h) Os prazos e custos estimados a elaboragdo do PLHIS; e
i) A forma de articulagdo com outros programas e agdes.

Depois de mobilizar e capacitar a participacdo da equipe técnica da Prefeitura, o proximo passo é

garantir a participagdo de toda a sociedade. A participacdo ndo é apenas uma etapa da elaboragdo
do PLHIS; deve estar presente em todos os momentos da elaboragao e discussdo de seu contetido.



Todos os conselhos de politicas pdblicas devem estar envolvidos na discussdo, com destaque
para 0 Conselho das Cidades e o Conselho de Habitagdo (se o Conselho Gestor do Fundo de
Habitacdo ja existir, é imprescindivel a sua participacdo). Outros conselhos também devem debater
sobre as orientagdes do PLHIS, como o Conselho de Meio Ambiente, por exemplo, que pode estar
envolvido no debate sobre a regularizagdo fundiaria em dreas de protecdo permanente — APP, entre
outras.

0 PLHIS deve tratar do setor habitacional como um todo e, por isso, os representantes do mercado
imobilidrio e da construgdo civil local devem ser chamados a participar. A Universidade e os
setores de pesquisa também devem contribuir com o processo, principalmente por deterem
informac0es sistematizadas sobre a cidade.

Participar ndo é s6 dizer sim ou ndo ao PLHIS. A participagdo envolve, além da mobilizagdo da
sociedade, a sua capacitagdo em todos os momentos do processo. A discussdo do PLHIS terd
melhores resultados se houver um nivelamento dos saberes de todos os participantes. A Prefeitura
deve partilhar todas as informagGes sobre 0 processo de elaboracdo e do contetdo em discussdo.

Os técnicos e gestores da Prefeitura devem ter em mente que ndo detém todo o conhecimento sobre
arealidade local; devem estar receptivos a outros tipos de saberes e as sugestoes e visoes diferentes
sobre a cidade e a moradia. Também devem utilizar uma linguagem menos especializada e garantir
tempo suficiente para a discussao com os representantes dos movimentos populares e demais
agentes sociais.

Como a sociedade pode participar. O melhor jeito para promover a participagdo da sociedade
depende de cada contexto: o grau de organizacdo das pessoas, a realidade habitacional, a relagdo
historica entre o poder ptblico & 0s movimentos sociais organizados, etc. Assim, a Prefeitura pode
utilizar desde Audiéncias Publicas, reunioes em bairros até dindmicas de grupos para promover a
participacdo popular.

Os eventos de participacdo e capacitagdo devem ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria
da populagdo, garantindo a presenca de todos os cidadaos e cidadas.
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0 apoio e incentivo a capacitacdo e assessoria aos grupos populares, em especial, também é
fundamental para criar um campo comum de entendimento com 0s setores técnicos, ampliando a
capacidade de intervencdo destes agentes.

A publicidade de todos os eventos deve ser garantida a todos os setores e em todos os locais da
cidade. E obrigacdo do Poder Pdblico permitir e promover o acesso de todos aos documentos em
discussdo, além de divulgar os eventos com antecedéncia (15 dias, pelo menos) por meio dos
diversos meios de comunicacdo, como rddio, jornal ou televisdo.

Conferéncia de Habitagdo. Diversas Prefeituras tém realizado Conferéncias Municipais de Habitagao
que discutem a politica local para o setor. Esse espaco pode ser aproveitado para o debate no
processo de elaboracdo do PLHIS para garantir maior legitimidade do processo perante os diversos
setores da sociedade.

4. LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

0 Plano deve prever a construcdo de um diagndstico que:

a) quantifique e qualifique a oferta e as necessidades habitacionais; e

b) permita identificar os limites e potencialidades do quadro politico-institucional e financeiro
existente na governo local.

Paraa proposicdo de medidas que visem 0 atendimento as necessidades habitacionais é necessario:

a) insercdo regional e caracteristicas do municipio: sdo informagdes sobre a drea, populagdo
urbana e rural, insercdo micro e macro regional, relagdo com 0s municipios ou estados vizinhos -
especialmente sobre a questdo fundidria -, principais atividades econémicas e outras informagdes;

b) atores sociais e suas capacidades: levantamento de informagdes sobre as formas de
organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua capacidade de
atuacdo. Esses dados servirdo tanto para a promogdo da participagdo popular quanto para o processo
de implementacdo das propostas do PLHIS, visto que esses atores serdo afetados ou terdo
protagonismo nessas propostas;

c) caracterizar o contingente populacional que demanda investimentos habitacionais: isso
permitird a identificacdo dos programas adequados a serem ofertados (tais como terra urbanizada
adequada, novas construgdes, melhorias habitacionais, urbanizagdo, entre outras formas de acesso
amoradia digna);



d) caracterizar a oferta de moradias existentes e as condicdes de acesso as modalidades de
intervencdo e financiamento habitacional para enfrentamento dos gargalos;

e) identificar os marcos regulatorios e institucionais existentes: estrutura e préticas
administrativas e de planejamento, capacidade de aplicacdo de recursos proprios para melhorias
das condicOes habitacionais, identificacdo de recursos humanos tecnicamente qualificados e
equipamentos para realizacdo de servicos habitacionais de infra-gstrutura urbana;

f) identificar as fontes de recursos existentes e as potencias para financiamento do setor e
0s agentes envolvidos e a responsabilidade de cada um; e

0) programas e agoes: identificar os programas habitacionais financiados ou executados
diretamente pelas administracOes locais, pelos demais entes federativos ou por agéncias bilaterais;
0s beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos.

h) Identificar a quantidade e a localizagdo das terras passiveis de serem destinadas para
Habitagdo de Interesse Social;

i) caracterizar o quadro da irregularidade urbanistica e fundiéria: quantificar, qualificar e
localizar os assentamentos precarios e informais. O estudo Assentamentos Precdrios no Brasil
Urbano, realizado pelo Centro de Estudos da Metropole/ CEBRAP, apresenta andlises e caracteriza
0 problema no contexto intra-urbano.

0 Plano Diretor Participativo provavelmente deve conter muita dessas informagdes. O Plano de
Habitacdo de Interesse Social pode utiliza-las e melhorar a qualidade dessas informagaes.

E importante salientar que, além da obtencdo de informacdes, Seja estruturado um Sistema de
Informagdo Habitacional. Ele serd o instrumento de monitoramento do PLHIS. S6 assim haverd o
registro permanente das informagGes habitacionais necessarias ao planejamento, implementacdo e
acompanhamento do Plano, fornecendo subsidios para seu continuo monitoramento, revisao e
controle social pela populagdo.

4.1. FONTES DISPONIVEIS PARA IDENTIFICACAO DAS
NEcEessIDADES HABITACIONAIS

A existéncia de informagBes confidveis e abrangentes é indispensavel para qualquer acdo de
planejamento. No entanto, as informag@es disponiveis para subsidiar as politicas de habitagdo no
Brasil, possivelmente por um vazio institucional do setor em nivel federal por quase duas décadas,
sdo insuficientes, parciais ou seguem metodologias pouco compativeis.

Para a identificacdo, quantificacdo e qualificacdo das necessidades habitacionais, a fonte de
informacdo mais completa para trabalhos que abranjam todas as unidades da federacdo, é o Censo
Demogréfico produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE*.

* Informacdes disponiveis em www.ibge.gov.br




0Os dados do Censo abrangem o municipio como umtodo e, também, os setores censitérios (conjunto
de bairros). Porém, a utilizacdo dos dados do Censo Demografico tem alguns limites:

a) necessidade de técnico especializado para trabalhar com os microdados da pesquisa;
b) realizacdo decenal da pesquisa, sendo a tltima feita no ano de 2000.

Para facilitar 0 acesso as informag0es habitacionais no Censo Demografico, o Ministério das Cidades
contratou 0 estudo Déficit Habitacional no Brasil® junto a Fundagdo Jodo Pinheiro. Este estudo
apresenta dados desagregados para municipios e unidades da federacdo e visa retratar a realidade
do setor habitacional no pais

0 Déficit Habitacional no Brasil distingue dois tipos de problemas habitacionais: o déficit
habitacional e a inadequagdo de moradias.

O déficit habitacional basico (para municipios) quantifica a necessidade de construgao de novas
moradias, tanto para reposicdo quanto aumento do estoque. E composto por:

a) domicilios rdsticos: ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta
em desconforto para seus moradores e risco de contaminagdo por doengas e devem, portanto, ser
repostos;

b) domicilios improvisados: engloba todos 0s locais destinados a fins ndo-residenciais que
sirvam de moradia;

¢) coabitagdo familiar: soma de familias conviventes secundarias que vivem junto a outra familia
em um mesmo domicilio, além daquelas que vivem em comodos cedidos ou alugados;

A inadequagdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores. £ composto
pelos seguintes domicilios (nos dados municipais):

a) carentes de infra-estrutura: todos os que ndo dispunham de um dos seguintes servigos basicos:
iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizagdo interna, rede geral de
esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo;

b) adensamento excessivo: nimero médio de moradores superior a 3 por dormitdrio;

¢) inadequacdo fundidria: pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da
moradia, mas ndo possui total ou parcialmente o terreno ou a fragdo ideal deste.

0Os dados do déficit habitacional podem servir de base para a Prefeitura propor linhas e programas
no Plano. Cada componente do déficit habitacional ou da inadequacdo de moradia demanda um
tipo especifico de intervencdo. Por exemplo, os domicilios risticos podem demandar programas
de reforma do imdvel, enquanto os domicilios em inadequacdo fundidria demandam programas de
regularizacdo fundidria.

5 Fundacado Jodo Pinheiro (2004) Déficit Habitacional do Brasil: Municipios Selecionados e

Microregidoes Geograficas. Centro de Estatisticas e Informagao. Belo Horizonte. Disponivel em
www.cidades.gov.br




Assentamentos precdrios (favelas). Os critérios utilizados pelos Censos Demogréficos para a
caracterizagdo da inadequacdo habitacional, referente especialmente aos assentamentos informais
(classificados pelo IBGE como assentamentos subnormais), apresentam limitagdes que fazem,
freqiientemente, o nimero de unidades nesses assentamentos seja subestimado.

0 estudo Assentamentos Precérios no Brasil Urbano realizado pelo Centro de Estudos da Metropole
(Cem/Cebrap)® para a Secretaria Nacional da Habitagdo do Ministério das Cidades estimou a
presenca, a localizacdo e as caracteristicas de moradores de assentamentos precarios de 561
municipios. O universo inclui todos os municipios pertencentes a Regides Metropolitanas e 0s
demais municipios que tinham em 2000 mais de 150.000 habitantes, englobando cerca de 97% de
todos os setores classificados pelo IBGE como subnormais no Gltimo Censo. O estudo encontrou
uma populacdo de cerca de 6 milhtes de habitantes nessas condic@es, totalizando 14% dos
municipios estudados.

Além disso, o estudo incluiu a elaboragdo de 371 cartografias municipais de setores censitarios
(para um subconjunto escolhido de municipios), de modo a delimitar estimativamente o0s
Assentamentos Precérios e descrever padrfes e dinamicas espaciais inter e intramunicipais. O
estudo e as bases cartograficas intramunicipais serdo disponibilizadas pelo Ministério das Cidades,
podendo ser utilizadas como importantes ferramentas para o planejamento e implementagdo de
politicas locais.

0 Projeto Projegdo da Demanda Demogréfica Habitacional, o Déficit Habitacional e Assentamentos
Precdrios foi desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento e Plangjamento Regional - CEDEPLAR/
UFMG (2007) para a Secretaria Nacional de Habitagdo do MCidades. O propésito do estudo é
apresentar as projecoes do total de domicilios para o Brasil e para as Unidades da Federagdo de
2003 22023, por sexo e idade, sendo que para 0s Municipios a projecdo foi elaborada até o ano de
2010. Os estudos da demanda demogréfica subsidiam a elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo
— PlanHab e estdo disponiveis para consulta no enderego eletronico do Ministério das Cidades’.

0 estudo Capacidades administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional, elaborado
pelo Centro de Estudos da Metropole (Cem/Cebrap)? para a Secretaria Nacional da Habitagdo do
MCidades, apresenta um detalhado estudo sobre as capacidades institucionais de todos o0s
municipios brasileiros para enfrentar suas caréncias habitacionais. Desenvolve uma metodologia
inovadora sobre a mensuracdo e a caracterizagdo dessas capacidades, bem como localiza sua
distribuicdo segundo diferentes atributos de localizagdo e tamanho. Além disso, demonstra a
importancia dessas capacidades administrativas para aimplementagdo de programas habitacionais®.

5 Informacoes disponiveis em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/planhab/biblioteca

7 Informacoes disponiveis em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/planhab/biblioteca/projecao-da-demanda-demogafica-habitacional/projecao-da-
demanda

8 Informacoes disponiveis em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/planhab/biblioteca




0 estudo é adotado no Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab e pode ser utilizado como referéncia
para o inicio do diagndstico institucional do setor habitacional local.

0 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, desenvolvido e mantido pelo
Ministério das Cidades, apresenta diversas informagdes sobre o setor de saneamento brasileiro
que podem contribuir para elaborar um diagndstico sobre a qualidade da habitagdo. O SNIS contém
informag0es amostrais de cardter operacional, gerencial, financeiro e de qualidade sobre a prestagdo
de servigos de agua e de esgotos (de 1995 a 2003) e sobre 0s servicos de manejo de residuos
solidos urbanos (2002).

0 GeoSNIC, software desenvolvido pelo Ministério das Cidades e pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE apresenta em sua versdo atual, um mapa digital com imagens de
satélite e cerca de 790 indicadores para 0s 5.564 municipios brasileiros. Em suas bases possui
indicadores socioecondmicos, demograficos e de desenvolvimento humano, além de estatisticas
das finangas municipais, como arrecadacdo de impostos, gastos e obras do poder publico. O software
inclui ferramentas para a edigdo de imagens de satélites — o TerraviewCidades, e serd fornecido
para as prefeituras, que poderdo mapear o territorio municipal e publicar, imagens, textos e mapas,
através de um sistema de senhas que sera moderado pelo Ministério das Cidades.

Caso as informagdes ndo sejam suficientes, 0s municipios devem procurar informagoes
eventualmente disponiveis nos 6rgdos de informagdes e estatisticas estaduais que realizam
levantamentos especificos para o setor habitacional.

E necessario que as administragdes locais complementem as bases de dados com informagdes
proprias. A elaboracdo de um cadastro urbano proprio de assentamentos precarios (favelas e afins),
a elaboragdo de cadastro de populacdo beneficidria, e/ou aproveitamento de cadastros socio-
econdmicos, como o Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal utilizado para o
Programa Bolsa Familia, sdo instrumentos que permitem uma melhor qualificacdo e ajuste nas
informac0es censitdrias. O cadastro de beneficidrios deve conter informagdes sdcio-econdmicas,
do domicilio e sobre 0s beneficidrios dos programas habitacionais, especialmente a identificacdo
do programa e a natureza do beneficio recebido. Para mais informagdes sobre o Cadastro Unico
dos Programas Sociais, veja 0 Anexo D.

A base de dados cadastrais do Imposto Predial e Territorial Urbano—IPTU e do Imposto de
Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI) é também uma ferramenta fundamental para a formacdo de
um sistema de informagdo habitacional e de terras necessdrias para uma gestao urbana mais eficaz
e justa.

9 Informacgodes disponiveis em http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/biblioteca/publicacoes/assentamentos-precarios-e-capacidades-administrativas-no-
brasil-urbano/

0 Informacgdes disponiveis em www.snis.gov.br




Os itens anteriores deixam claro que parte desse sistema de informagdo habitacional depende de
cadastros baseados em mapeamentos e percursos atualizados. Se possivel, esses cadastros devem
estar em base digital e conectado aos diversos bancos de dados existentes na Prefeitura. E importante
que se faga uso da tecnologia de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) que permite realizar a
articulacdo entre dados quantitativos e qualitativos, espacialmente referenciados, dispondo de
ferramentas que permitam realizar consultas, simulagdes e mapeamentos tematicos.

4.2. OFERTA HABITACIONAL

Além de conhecer a demanda por habitagdo (necessidades habitacionais), também é necessério
conhecer as condigdes em que ocorre a oferta habitacional.

A oferta habitacional envolve tanto a produgdo de moradias quanto as condigdes de oferta e acesso
a terra e a disponibilidade de infra-estrutura urbana.

Com relagdo a produgdo de moradias, & importante caracterizar:

a) a disponibilidade de solo urbanizado para a populagdo de baixa renda;

b) as diferentes modalidades de construgdo e/ou reforma: do poder pdblico (federal, estadual ou
municipal), da iniciativa privada e da propria populagao.

A partir de experiéncia da agdo de Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar
Brasil BID - HBB/DI.
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irregulares demonstra claramente que a producdo informal de moradias precérias em assentamentos
ilegais tem sido a “solucdo” adotada pela propria populagdo nas faixas de mais baixa renda.

No levantamento da oferta de habitagbes por parte do poder publico, devem ser considerados ndo
somente 0s programas habitacionais financiados diretamente pelas administraces locais, mas
também aqueles financiados e/ou realizados pelos demais entes federativos (Unido ou Estado).
As ac0es de producdo financiadas pelas agéncias bilaterais (Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, etc.) também devem ser consideradas neste levantamento.

Como o PLHIS deve abarcar o setor habitacional como um todo, também deve ser considerada a
caracterizagdo da oferta promovida pelo mercado imobilidrio. O mercado esta em processo de
expansdo, ampliando especialmente a oferta de habitacdo para as classes média e alta. Isso tem
resultado na compra de terras nas areas com melhor localizagdo e pressionando o preco da terra.

Quantificar essa oferta € uma tarefa que ndo é uma rotina nem é de dominio da Administracdo
Publica. Muitas informag®es se encontram somente com alguns agentes do mercado imobilidrio.
Portanto, a parceria com esse setor & importante na elaboragdo do diagndstico local.

4.3. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

0 levantamento do perfil socioecondmico da populacdo de baixa renda, foco do PLHIS, é essencial
para posterior elaboragdo dos programas habitacionais. Dentre as informac@es relevantes a serem
levantadas, destacam-se:

a) composicao familiar, incluindo idade, género, nivel de instrugdo, renda;
b) composicdo do domicilio, incluindo as familias conviventes e agregados;
¢) renda familiar e renda domiciliar;

d) ocupacdo principal e secundaria dos membros maiores de idade; e

e) grau de seguranca das relagdes de trabalho.

Algumas fontes auxiliares de pesquisas podem ser utilizadas, tais como:

a) 0 Departamento de Informagdo e Informética do SUS — DATASUS'™, referentes a satide;

b) o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP', informacdes
educacionais;

2 Informacoes disponiveis em www.datasus.gov.br
3 Informacoes disponiveis em www.inep.gov.br




¢) o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA™ ¢ a Caixa Econdmica Federal'
(SIMBRASIL), informag0des econdmicas;

d) o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica— IBGE, informagdes da Pesquisa de Informagdes
Bésicas Municipais — MUNIC, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, Pesquisa de
Orgamento Familiar — POF, e Censo Demografico; e

e) 0 Ministério do Trabalho e Emprego, informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais.
4.4. INSERCAO REGIONAL

0 problema habitacional, em muitos contextos, ndo se restringe ao territério do municipio.

Municipios conurbados, por exemplo, podem ter assentamentos urbanos informais (favelas, por
exemplo) que se encontram em mais de um municipio. Outro exemplo é a elaboracdo e
implementacdo da Politica Habitacional em um municipio que pode atrair a demanda habitacional
de municipio vizinho, que ndo conta com uma Politica Habitacional.

Esses exemplos demonstram a importancia da caracterizacdo da inser¢do regional e urbana dos
gstados e municipios. Para realizar essa caracterizacdo, & importante levantar 0s seguintes dados:

a) area;

b) populagdo urbana e rural;

)
)

¢) inser¢ao micro e macro regional;

d) relagdo com os municipios ou estados vizinhos, especialmente no que tange a questdo fundidria;
)

g) principais atividades econdmicas e outras informagdes.

Para se ter uma leitura regionalizada do déficit habitacional no Brasil o Plano Nacional de Habitagdo
(PlanHab)'® realizou um agrupamento por tipos de municipios classificados a partir do ndmero de
habitantes, polarizacdo regional, importancia metropolitana, variaveis socioecondmicas, graus de
desigualdade social, entre outros.

0 PlanHab adotou uma tipologia de municipios com o objetivo de agrupa-los segundo dimensdes
como concentragdo populacional, riqueza, grau de desigualdade social e regionalizagdo,
relacionando-as diretamente com 0s meios necessarios para reduzir o déficit habitacional basico

2 Informacoes disponiveis em www.datasus.gov.br

8 Informacoes disponiveis em www.inep.gov.br

4 Informacoes disponiveis em www.ipeadata.gov.br

5 Informacoes disponiveis em www.caixa.gov.br

' Produto 2 PlanHab — Cenarios e estratégias do Plano Nacional de Habitagdo disponivel em
www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/planhab/produtos/produtos




no pais. A tipologia parte do estudo elaborado pelo Observatdrio das Metropoles”, para o Ministério
das Cidades intitulado Tipologia das Cidades Brasileiras, em 2005. O estudo parte da abordagem
regional que serviu de base para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que
caracteriza as microrregides em funcdo de seu dinamismo e riqueza. Parte também de outros dois
estudos sobre a rede de cidades brasileiras, desenvolvidos pelo IPEA/ UNICAMP/ IBGE e pelo
CEDEPLAR. Atipologia de municipios estd disponivel nos produtos elaborados para o Plano Nacional
de Habitacdo™

Nesse sentido os estudos referentes a rede urbana de cidades (ver Caracterizagao e tendéncias da
rede urbana do Brasil: configuracdo atual e tendéncias da rede urbana/IPEA, IBGE, UNICAMP®),
g 0s estudos de economia regional sdo também importantes ferramentas para caracterizagdo geral
e habitacional dos estados e municipios (ver Diretrizes para formulagio de politicas de
desenvolvimento regional e de ordenagdo do territério brasileiro — MI/FUNDEP/CEDEPLAR/
UFMG2),

4.5. CONDIQOES INSTITUCIONAIS E NORMATIVAS DO SETOR
HABITACIONAL

E importante que parte do levantamento da situagdo habitacional se refira as condicGes legais,
institucionais e administrativas do municipio na drea habitacional e de desenvolvimento urbano.

A partir desses dados é possivel verificar a disponibilidade e a capacidade de aplicagdo de recursos
préprios das administragdes locais para implementar ag0es diretas na melhoria das condigdes
habitacionais.

Por recursos proprios deve-se entender:

a) aqueles de carater financeiro;
b) terras disponiveis para assentamento de populagGes de baixa renda;

)

)
¢) oferta de mdo-de-obra e equipamentos para realizacdo de servicos de infra-estrutura;
d) recursos humanos tecnicamente qualificados na drea de planejamento habitacional e urbana;
)

g) assisténcia téenica para habitagdo de interesse social; e

17 Composto pelo Instituto de Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Federagao de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Programa de Pés-Graduagao em Geografia —
Universidade de Pernambuco (PPGEO-UFPE).

8 Mais informacdes disponiveis em www.cidades.gov.br/planhab

9 Estudo disponivel em www.integracao.gov.br/publicacoes/desenvolvimentoregional/
publicacao/index.html

20 Estudo disponivel em www.ipea.gov.br/biblioteca




f) informagdes disponiveis ou facilmente organizaveis, referentes as necessidades habitacionais
no municipio, cartografias e cadastros;

As informagdes institucionais e administrativas tém o objetivo de possibilitar a identificagdo de
ac0es necessdrias para que os governos locais tenham capacidade de planejamento, gestdo e
investimento no setor habitacional.

A publicacdo desenvolvida pelo CEM/CEBRAP para a Secretaria Nacional de Habitagdo, Capacidades
Administrativas, Déficit e Efetividade na Polftica HabitacionaF” apresenta um detalhado estudo sobre
as capacidades institucionais de todos os municipios brasileiros, oferecendo informagdes
desagregadas e espacializadas.

Os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade podem e devem ser considerados
como meio institucional e administrativo de atuacdo na politica habitacional. Para saber mais sobre
a aplicacdo desses instrumentos, vide o Anexo A.

Uma importante fonte de informac@es ¢ a Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais — MUNIC,
realizada pelo IBGE. Esta pesquisa levanta informagdes sobre a oferta dos servicos municipais,
finangas publicas, aplicagdo dos recursos, programas sociais, infra-estrutura urbana, estrutura
administrativa, instrumentos de planejamento adotados, tendo como unidade de coleta as prefeituras
de todos os municipios brasileiros. Como é uma pesquisa em que a prépria Prefeitura responde o
questionario, é necessario realizar uma atualizagdo dos dados.

Com relagdo as normas que orientam e controlam o crescimento urbano, 0s dados obtidos devem
possibilitar:

a) a identificacdo e a avaliacdo da capacidade da gestdo urbana;

b) a identificacdo das principais normas legais que regulam as edificagdes, bem como do
parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo.

Essas informag0es podem ser colhidas nos seguintes documentos: Plano Diretor, Lei de zoneamento,
legislacdo das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, codigos de parcelamento e de obras,
entre outros.

2 Estudo disponivel em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/




Guia DE ApesAo A0 SisTeMa NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SociAL - SNHIS

5. Temas po PLano LocAL bE HABITACAO DE INTERESSE
SociaL

Assim, devem ser explicitados e pactuados os temas que devem constar no Plano, como, por
exemplo: a habitagdo de interesse social e sua articulagdo com a questdo fundidria e a habitagdo de
mercado; a drea de abrangéncia (populagdo rural e urbana); as linhas programéticas e o periodo de
tempo previsto para a implementacdo completa do PLHIS (10, 20 anos ou mais); subsidios e fontes
de financiamento; e o publico-alvo que se pretende atingir preferencialmente.

E preciso considerar que, dependendo do porte e da complexidade das questdes urbanas, nem
todos os temas sdo igualmente relevantes para as cidades. E importante trabalhar com perspectiva
estratégica, ndo se preocupando em cobrir um conjunto muito amplo de aspectos ¢, sim, aqueles
estruturantes e cruciais. Deve-se considerar 0s objetivos a serem definidos e 0s instrumentos
mais adequados, além da capacidade de implementagdo existente.

Portanto, os gestores locais deverdo considerar temas prioritérios, tais como:

e O mercado fundiario;
e Aproducdo habitacional e de loteamentos adequados;
e Aurbanizacdo e regularizacdo fundidria de assentamentos precarios e informais;

2 A partir de experiéncia da agdo de Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar
Brasil BID - HBB/DI.



e Ahabitacdo rural;

e Asdreas urbanas destinadas a habitagdo de interesse social;
e Aocupacdo habitacional em areas de interesse ambiental;

e Adindmica do mercado de crédito e imobilidrio;

e Areabilitacdo urbana;

e  (transporte e a mobilidade urbana;

e  Osinvestimentos de médio/grande porte (hidrelétricas, plantas industriais, mineradoras,
portos, etc.);

e Adindmicaecondmica e a inser¢do metropolitano-regional;
e Apolitica fiscal e a gestdo urbana;

° As caracteristicas socio-demograficas das familias residentes, entre outros.

5.1. DerFiNnicAo DE ESTRATEGIAS

A identificacdo das ac0es prioritarias devera ser feita considerando o porte e a complexidade das
questoes urbanas locais, focando em ac0es de cardter estruturante para a solugdo das questoes de
maior gravidade social. Também deve-se considerar a mitigacdo de impactos negativos causados
por investimentos em infra-estrutura de grande e médio portes (hidrelétricas, plantas industriais,
mineracdo, agronegdcio, etc) que tenham conseqiiéncias sobre o setor habitacional, como 0s
investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC. Além disso, devera ser considerado
0 tempo paraa implementacdo das acOes previstas no PLHIS (10, 20 anos ou mais) em conformidade
com a capacidade de investimento no setor.
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6. EstruTtura BAsica po PLano LocAL beE HaBITACAO
DE INTERESSE SocIAL

A partir deste item sdo apresentados 0s principais tépicos que devem constar do Plano Local
Habitacional de Interesse Social. Destaca-se que esta é uma sugestdo de estrutura, que deve ser
calibrada de acordo com a necessidade e importancia/ relevancia destes temas, e de acordo com o
porte e complexidade do municipio e sua insercdo urbana e regional.

1. Diagnaéstico habitacional

2. Principios e diretrizes orientadores

3. Objetivos, metas e indicadores

4. Linhas programéticas

5. Recursos e fontes de financiamento

6. Instrumentos de Gestdo e Revisdo de Planos e Programas

7. PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORES

Devem ser considerados como base:

a) Constituicdo Federal;

b) Estatuto das Cidades;

¢) Resolugdes da Conferéncia Nacional e do Conselho das Cidades;

d) Diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo;

e) Resolugdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social;
f) Constituicdo Estadual;

g) Lei Organica Municipal;

h) Plano Diretor;

i) Resolugdes das Conferéncias Municipais de Habitagdo;

j) Lei Federal n°. 6766/1979 Parcelamento do solo urbano;

k) Medida Provisdria n°. 335/2006 Concessdo de Uso Especial;

) Lei Federal n°. 4771/1966 Cddigo Florestal;

m) Resolugdes CONAMA 302/2002, 303/2002 e 369/2006; &

n) Lei Federal n°. 9.985/200 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC .



Os seguintes principios devem ser considerados no processo de elaboragdo do Plano:

| - direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988.

Il - moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
gquipamentos, Servigos urbanos e sociais;

Il - compatibilidade e integragdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e
de inclusdo social;

IV - fungdo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos de reforma urbana
afim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a
retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

V - questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder piblico é agente
indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a
sociedade e que extrapole um s6 governo; e

VI - gestdo democrética com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando
controle social e transparéncia nas decisoes e procedimentos.

VII - planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econdmicas, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano.

As seguintes diretrizes, ressalvadas aquelas propostas pelo governo e sociedade local, sdo indicadas
para incorporagdo no Plano Local de HIS:

| - prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de menor renda,
articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

Il - utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de dreas dotadas de infra-estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

Il - utilizagdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Pdblico para a implantacdo de
projetos habitacionais de interesse social;

IV - sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

V - incentivo a implementagdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a
moradia, previstos no Estatuto da Cidades e outros;

VI - incentivo a pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas
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de producdo habitacional;

VII - adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de impacto social
das politicas, planos e programas;

VIII - observar mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres
dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste inciso; e

IX - desenvolvimento institucional, para que a atuacdo local tenha cada vez mais institucionalidade,
comacriagdo de 6rgdo préprio ou com a internalizagdo em algum 6rgdo ja estruturado e relacionado
com a problematica da habitacdo e que possa contar com os meios administrativos, técnicos e
financeiros necessarios.

8. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

A efetiva implantacdo do PLHIS depende da defini¢do dos objetivos e de metas claros.

Objetivos ndo quantificdveis (como, por exemplo, “reduzir o déficit habitacional”) ndo contribuem
para que se consiga obter resultados concretos. E importante que os objetivos sejam precisos,
territorializados e definam explicitamente quantidades e prazos, ou seja, indicadores que permitam
0 acompanhamento da implantacdo do Plano, em fungdo da obtencdo dos resultados.

0Os objetivos também devem ser ousados somente a ponto de caracterizar um desafio atingivel e
incentivar os diversos atores envolvidos. No entanto, ndo devem ser utdpicos de forma que o0s
envolvidos tornem-se descrentes com relagdo a possibilidade de sucesso do Plano.

As metas também devem ser estabelecidas de maneira realistica e estimulante, bem como conter
indicadores que permitam acompanhar se elas serdo atingidas.

Os indicadores sdo previstos no PLHIS e aplicados ap0s sua aprovagdo, quando as agdes e 0S
programas comegam a funcionar. O objetivo € mensurar o desempenho e 0s resultados das propostas
do Plano, principalmente dos programas, tanto em sua implementag@o como nos seus resultados.
Além disso, os indicadores promovem a transparéncia na gestdo pablica.
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Na formulagdo e avaliagdo de politicas e programas & comum usar 0s seguintes tipos de indicadores:

a) indicadores-insumo: recursos necessarios para atingir as metas;

b) indicadores de processo: processo de alocagdo dos recursos;

¢) indicadores de produto: resultados imediatos;

d) indicadores de impacto: melhorias efetivas ocorridas no bem-estar;
e) indicadores de eficiéncia: no uso de meios e recursos

f) indicadores de efic4cia: no cumprimento de metas; e

g) indicadores de efetividade: na melhoria do bem-estar social.

Apesar da aparente complexidade dos indicadores, eles devem ser de fécil compreensdo por um
plblico amplo e refletir as aspiragdes da sociedade. Isso confere legitimidade e transparéncia aos
resultados.

Além disso, devem ser produzidos na periodicidade desejada e atender as necessidades dos
diferentes usuarios, aos atributos da boa técnica estatistica e ser construidos dentro de um marco
tedrico de referéncia.

De forma a exemplificar a construgdo dos objetivos, metas e indicadores temos a matriz da proxima
pagina:
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Objetivo

Metas

Indicadores

1. Reduzir o
déficit
habitacional em
25%, em 5 anos.

a) Incrementar o estoque de moradias em
10% por meio de redugdo de 20% do
tempo de autorizagdo da construgdo de
habitagGes individuais de mercado, no
primeiro ano;

|. Tempo médio de aprovagdo
dos projetos enviados &
Prefeitura;

b) Repor 35% do estoque de moradias
em areas de risco por meio do aumento
de 30% dos recursos destinados a
construgdo de habitagGes de interesse
social, nos primeiros 2 anos do Plano.

[I. Nimero de familias em areas|
de risco;

lll. Variagdo no valor de
c) etc. investimento em construgdo de
habitacOes de interesse social
- Meta d) Indicador IV,
2. Objetivo 2 Meta ) Indicador V.

9. LiNHAS PROGRAMATICAS E PROGRAMAS

As linhas programéticas agregam programas da mesma natureza.

De forma a manter a coeréncia com a organizagdo proposta para os objetivos e metas, sugere-se
que sejam definidas as seguintes linhas programdticas: normativa, institucional e provisao,
adequagdo e urbanizag3o:

Recursos federais paraa linha programatica de provisdo, adequacdo e urbanizagdo sao contemplados
na Lei 11.124/05, nos seguintes termos:

“Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a ag0es
vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| — aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em dreas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

[l — urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitdrios, regularizacdo



fundidria e urbanistica de dreas caracterizadas de interesse social;

IV — implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V —aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI—recuperagdo ou producdo de imGveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.”

Para as linhas programdticas normativa e institucional o Conselho Gestor do FNHIS j& aprovou
resolucdes que destinaram recursos para agdes de apoio a elaboragdo do PLHIS, de assisténcia
técnica, de regulamentacdo das zonas especiais de interesse social e de capacitagdo de agentes
publicos e sociais.

0 programa articula um conjunto de agdes (orcamentdrias e ndo-orgamentdrias) integradas,
necessdrias e suficientes para enfrentar um problema identificado, de modo a solucioné-lo ou
gvitar as sua causas.

Os programas resultam da identificagdo das necessidades habitacionais e dos objetivos e metas
definidos anteriormente. Sugere-se, para facilidade de geréncia do Plano, que 0s programas estejam
vinculados aos objetivos ou as metas definidas no item anterior.

0Os programas devem conter 0s seguintes elementos para bem caracteriza-os:

a) Nome do Programa: serve para comunicar ao publico, em uma palavra ou frase-sintese, 0
objetivo bésico do programa, como por exemplo: “Programa de Incentivo a Melhoria da Qualidade
da Habitacdo”, “Papel Passado”, etc;

b) Orgdo coordenador: dependendo do tamanho da méquina administrativa da localidade, podem
existir diversos setores responsaveis pela implementagdo de partes do Plano. Dessa forma, a unidade
administrativa é composta pelo 6rgdo ou pelo conjunto de 6rgdos responsaveis pela gestdo e
gerenciamento dos programas;

c¢) Objetivo ou meta relacionada: tendo em vista que cada programa deve estar relacionado a um
objetivo e/ou meta previamente definidos, é importante que 0s mesmos sejam explicitados no
programa;
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d) Pdblico-alvo: especifica 0s grupos de pessoas, instituictes ou setores que serdo atingidos
diretamente pelo programa, como, por exemplo, “familias com rendimentos méximos de 3 saldrios

minimos”, “empresas de construgdo civil que atuam no mercado de construcdo de habitages de
interesse social”, etc;

e) Horizonte temporal: estabelece o tempo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou
temporario. Tendo em vista que o programa estard relacionado com os objetivos ou as metas definidas
a priori, e considerando que estes devem prever periodos para concretizacdo, os horizontes de
tempo dos programas devem estar coerentes com 0s prazos dos respectivos objetivos ou metas
a0s quais se relacionam.

f)  Estratégia de implementagdo: descreve como serdo conduzidos os programas. Deve considerar
0S sequintes aspectos: critérios de elegibilidade para acesso aos programas; responsabilidades no
gerenciamento e na execucdo, caso seja implementado com a participagdo de mais de uma unidade
administrativa; entre outros;

g) Orcamento global e anual: quanto devera ser despendido em termos financeiros para a
implementacdo do programa. Deve ser feita uma previsdo anual e para todo o periodo de vigéncia
do programa;

h) Indicador: instrumento que propicia a medicdo do quanto se estd conseguindo em termos de
resultado. Este indicador deve ser o mesmo explicitado nos objetivos e nas metas, devendo ainda
ser sensivel a evolugdo dos resultados e possivel de ser levantado no tempo adequado. No momento
da sua escolha, devem ser definidos o nome, a unidade de medida, o indice de referéncia (que
reflete 0 valor atual do indicador para posterior comparacdo), indice esperado a cada ano e no final
do programa, forma e periodicidade de obtengdo.

2 Experiéncia retirada do livro Politica Municipal de Habitagdo - Formulagéo e Implementagao.
Programa Habitar Brasil BID.
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conjunto com a Prefeitura, que além de apoiar na negociacdo do preco e das condigdes com o
proprietdrio da drea, adianta parte ou todo o valor (com caréncia de 2 anos), que serd financiado

a0S movimentos.

Abaixo segue um exemplo de matriz das linhas programaticas e seus respectivos programas:

Linhas Programéticas
o Provisdo, Adequagdo e .
Institucional Urbanizagdo Normativa
Nome do Programa: Capacitagdo | Nome do Programa: Nome do Programa:

de servidores da Secretaria
Municipal de Habitacdo.

Urbanizacdo Integral de
Favelas

Normatizagdo da Habitacdo de
Interesse Social

Orgdo coordenador: Secretaria de | Orgdo coordenador: Orgdo coordenador: Secretaria
Recursos Humanos. Secretaria de Habitagdo. de Habitagdo.
Objetivo ou meta relacionada: 2.a) | Objetivo ou meta Objetivo ou meta relacionada:

aumento da capacidade de
atendimento ao publico.

relacionada: 1. a) urbanizar
50% das favelas em 10
anos.

1.b) promover a definicdo
legal da habitacdo de interesse
social.

Pdblico-alvo: Servidores publicos
da Secretaria de Habitagdo.

Pablico-alvo: moradores das
favelas prioritarias para
urbanizagdo.

Pablico-alvo: beneficiarios dos
programas de habitacdo de
interesse social.

Horizonte temporal: 2 anos.

Horizonte temporal: 10 anos.

Horizonte temporal: 3 anos

Estratégia de implementagdo:
realizacdo de parceria com
instituicOes de pesquisa e
capacitagdo nos assuntos que
melhorem o atendimento ao
publico.

Estratégia de
implementagdo: captacdo de
recursos junto ao Governo
do Estado e Federal para
realizacdo das obras.

Estratégia de implementag3o:
realizacdo de trabalho junto a
Camara de Vereadores para
aprovacdo da legislacdo.

Orcamento global: R$ 10 milhdes;

Orcamento global: R$ 50
milhoes em 5 anos.

Orgamento global: R$ 20 mil.

Orgamento anual: 2008: R$ 10
milhes; 2009: R$ 10 milhdes.

Orgamento anual: 2008 -
2010: R$ 30 milhdes; 2011-
2012: R$ 20 milhdes.

Orcamento anual: 2008: R$ 10
mil: 2009: R$ 5 mil; 2010: R$
5 mil.
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10. Recursos E FONTES DE FINANCIAMENTO

A disponibilidade de recursos financeiros para a implementacdo do PLHIS é fundamental para a
concretizagdo dos objetivos e metas propostos.

De forma geral, as principais fontes de financiamento destinadas especificamente para as ages do
setor habitacional sdo:

 gOVernos municipais, por meio de recursos proprios;

e governos estaduais, que por meios dos seus 0rgdos (como, por exemplo as Companhias de
Habitacdo — COHABs) desenvolvem programas especificos voltados para a producdo de moradias
0u Urbanizacdo;

* governo federal, por intermédio dos recursos ndo onerosos provenientes do Orgamento Geral da
Unido —0GU, através do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). No entanto, a principal fonte de recursos onerosos para
aplicacdo no setor habitacional é o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS; e

e organismos internacionais, principalmente os bancos multilaterais, tais como o Banco Mundial
(BIRD) & 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A Unido Européia também disponibiliza
recursos para investimento em habitacdo e infragstrutura urbana.

A principal alternativa para mobilizagdo de recursos locais é a ampliagdo da capacidade de
arrecadagdo. Isso pode ser feito mediante a modernizagdo do sistema fiscal da municipalidade.
Uma iniciativa fundamental ¢ a atualizagdo do cadastro imobiliério e da planta de valores, com
impacto sobre a arrecadacdo do IPTU.

QOutra possibilidade é a utilizagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor
Participativo. Alguns instrumentos que instituem a fungdo social da propriedade, previstos pela
Constituicdo Federal e regulamentadas pelo Estatuto da Cidade, devem também ser fonte municipal
importante de recursos. Para mais informag0es, veja o Anexo A.

No entanto, a adogdo desses instrumentos pressupde uma maior capacidade administrativa e técnica,
coma identificagdo das dreas ndo utilizadas ou subutilizadas e com a institui¢do de mecanismos de
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gestdo dgeis que permitam oferecer alternativas de empreendimentos populares para os proprietérios
atingidos pelas medidas.

Os programas do Governo Federal s3o gerenciados principalmente pelo Ministério das Cidades.
0Os programas do MCidades estdo voltados prioritariamente para o atendimento de familias com
renda mensal até 5 (cinco) saldrios minimos. Estes programas também exigem contrapartida por
parte da administracdo local.

Existem duas possibilidades de acesso aos recursos do OGU por meio do MCidades: emendas
parlamentares a Lei Orcamentdria Anual — LOA; processo de selegdo publica de propostas realizado
pelo MCidades. Informacdes gerais sobre 0s procedimentos a realizar para pleitear oS recursos
disponibilizados pelo MCidades podem ser encontradas em www.cidades.gov.br.

0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS é outra importante fonte de recursos
disponibilizada pelo Governo Federal para a aplicacdo em habitacGes e infraestrutura urbana. 0s
recursos do FGTS sdo utilizados para financiamentos onerosos, a juros que assegurem equilibrio
a0 patriménio do Fundo, buscando, todavia, 0s niveis de juros mais baixos possiveis, de modo a
atender segmentos de expressivo interesse social.

As alteracGes promovidas pela Resolugdo 460, proposta pelo Ministério das Cidades e aprovada
pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — CCFGTS, em dezembro de
2004, determinaram mudancas e novas regras que norteardo a aplicagdo dos recursos ¢ a elaboragdo
das propostas orcamentarias do FGTS para o periodo 2005/2008, especialmente para habitacdo de
interesse social. Certamente a mais relevante alteragdo promovida nas regras do FGTS diz respeito
a introdugdo de novo modelo de concessdo de subsidios (descontos) dirigidos a financiamentos
a pessoas fisicas de baixa renda.

0 Fundo de Desenvolvimento Social — FDS disponibiliza recursos através do programa Crédito
Soliddrio, que podem ser acessados pela populagdo de baixa renda organizada por cooperativas ou
por associagdes com fins habitacionais. Estes recursos visam a producdo de novas habitagdes, a
conclusdo e reforma de moradias existentes, mediante concessdo de financiamento diretamente ao
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beneficidrio, pessoa fisica.

Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social — FAS também sdo em parte destinados ao setor habitacional.

Alguns estados e municipios também dispdem de programas préprios de investimento ou de
financiamento habitacional e de urbanizacdo. Nao cabe aqui uma listagem dessas disposicdes, que
variam para cada regido. E importante que as administracdes locais busquem conhecer as
intervencdes que ja sdo desenvolvidas pelos governos estaduais € as linhas de financiamento
gventualmente existentes.

Tanto o Banco Mundial quanto o Banco Interamericano de Desenvolvimento apdiam projetos em
determinadas areas estratégicas, principalmente no combate a pobreza e no desenvolvimento urbano.
Alguns entes da federacdo tm conseguido apoio desses organismos para programas de urbanizagdo
de assentamentos e regularizacdo fundidria e urbanistica. Todavia, é necessario que a administragdo
local conte com capacidade técnica apropriada, tanto para a formulagdo do projeto quanto para a
gestdo do empreendimento, ja que, usualmente, 0s critérios de planejamento, controle e
monitoramento da utilizagdo dos recursos sdo bastante rigidos. Esses financiamentos sempre exigem
uma contrapartida do municipio, 0 que pressupde a capacidade prévia para tomada de empréstimo,
de investimento préprio e equipe técnica local minima capacitada.

11. INSsTRUMENTOS DE GESTAO E REVISA0 DE PLANOS E
PRoOGRAMAS

Para produzir resultados concretos, o PLHIS precisa ser monitorado continuamente desde o primeiro
momento de sua implementagdo.

Neste sentido, o governo local, pactuando com a sociedade civil, deverd adotar estratégias e
procedimentos que permitam verificar se houve avango na implantagdo do Plano e, por
consequiéncia, na resolugdo dos problemas habitacionais identificados.

Em primeiro lugar, deve-se identificar quais 6rgdos da administragdo local desenvolvem atividades
ligadas ao setor habitacional. Do ponto de vista normativo, no caso dos municipios médios e
grandes, usualmente a responsabilidade se divide entre 0s 6rgdos de planejamento, urbanismo,
obras e habitacionais, com departamentos ou divisoes especificas. A responsabilidade pela
administracdo do cadastro imobilidrio, pela cobranca do IPTU e pelo recolhimento do ITBI é do
0rgdo fazendario.



Outro importante ponto que deve ser observado é o monitoramento da captagdo de recursos e da
gestdo financeira dos programas. A tarefa de captacdo de recursos - nacionais ou internacionais -
,assim como a gestdo financeira dos projetos, € normalmente assumida pelos ¢rgaos fazenddrios
ou de planejamento do estado ou municipio, conforme o caso, 0S quais sdo responsaveis pelo
planejamento, gestdo e controle das finangas publicas.

Dessa forma, é fundamental que 0s 6rgdos fazendarios e 0s gestores dos programas habitacionais
trabalhem em estreita colaboragdo, fazendo fluir com tempestividade as informagdes entre ambos.
Esta forma de trabalhar ird minimizar duplicidade de controles, multiplicacdo de documentos
expedidos e contatos com as agéncias financeiras, reduzindo o custo de geréncia dos programas.

Também devem ser criados procedimentos padronizados de coleta da informacdo e de tratamento
dos resultados providos pelos indicadores, de preferéncia mediante informatizacdo. Para que o
monitoramento e a avaliagdo tenham sentido, os resultados devem ser analisados, interpretados e
discutidos, com a participacdo da sociedade civil, tomando-se entdo as providéncias cabiveis para
melhorar os resultados alcangados.

0 horizonte de implantacdo do Plano e o tempo de maturagdo dos programas de habitacdo neles
previstos obviamente extrapolam aquele dos ciclos politico-eleitorais. Portanto, além de suas ac0es
gstarem integradas aos instrumentos do ciclo de gestdo orcamentdrio-financeiro (PPA/LDO/LOA),
acontinuidade efetiva do Plano, nos quatro anos correspondentes a uma legislatura ou administragdo
executiva, se apresenta como condigdo essencial para que seus objetivos sejam alcancados e
consolidados.

Vale destacar que o Plano Nacional de Habitagdo constitui-se como parte de um processo de
planejamento de longo prazo do Governo Federal, que pressupde revisdes periddicas e articulagao
com outros instrumentos de planejamento e orcamento, como o Plano Plurianual (PPA). O horizonte
de planejamento do PlanHab é 0 ano de 2023, com suas revisdes correspondentes aos anos de
elaboracdo dos PPA's: 2011, 2015 ¢ 2019.

A julgar pela experiéncia acumulada, a efetividade do Plano se constitui mediante a construcdo de
um consenso social entre os diversos agentes produtores e usudrios da cidade — setores pdblico e
privado, movimentos sociais, liderangas comunitérias etc. Neste sentido, é fundamental que a
implantacdo do PLHIS seja acompanhada pelo Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo, pelo
Conselho de Habitacdo e, também, pelo Conselho das Cidades.









ANEXOS



Anexo A
O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E O
PLaNo LocAL DE HaBITACAO DE INTERESSE SocCIAL

A Lei Federal 11.124/05 define que a aplicagdo dos recursos habitacionais nas éreas urbanas deve
submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor Participativo - PDP.
0 Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS, portanto, deve estar em consondncia
com as diretrizes e as prioridades pactuadas no Plano Diretor.

0 Plano Diretor é a lei que direciona o crescimento do municipio e determina os princfpios de seu
ordenamento territorial. £ no Plano Diretor Participativo que se da a definicdo das areas e dos
critérios para a utilizagdo dos instrumentos consolidados pelo Estatuto da Cidade.

Na elaboracdo do PLHIS é necessério identificar quais os principios e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano devem ser considerados no planejamento da politica habitacional local.

Portanto, como incorporar os principios e as diretrizes dos Planos Diretores Participativos - PDP
na elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS?

Para responder a essa questdo, deve-se analisar se o Plano Diretor Participativo define:

1) Os pardmetros de uso e ocupacdo do solo para a drea urbana e rural do municipio:

Esses pardmetros sao importantes para a identificacdo de quais sao as areas destinadas a provisdo
de habitagdo de interesse social, urbanizagdo, producdo de lotes urbanizados e, até mesmo, paraa

habitagdo de mercado.

Se 0 PDP ndo define esses pardmetros, é necessario verificar se a definigdo é realizada por outra
legislacdo local.

2) 0 perimetro urbano do municipio:

0 Estatuto da Cidade define que 0 PDP é o0 instrumento basico que determina a politica de expansdo
urbana. As novas dreas para provisao habitacional devem respeitar o perimetro urbano delimitado
no PDP.

Se o perimetro ndo estiver delimitado é necessdrio rever a legislacdo e delimitar quais sdo as reas



urbanas e rurais do municipio para que se evite um crescimento horizontal da cidade. Esse
crescimento pode gerar impactos negativos nas atividades urbanas e no meio ambiente, além de
onerar o poder publico na implantacdo de novas infra-estruturas e equipamentos.

3) As Zonas especiais de interesse sacial - ZEIS:

As ZEIS sdo instrumentos de politica habitacional e fazem parte da estratégia de equacionamento
do problema habitacional para a populacdo de baixa renda do municipio.

As ZEIS, quando gravadas no Plano Diretor Participativo (delimitadas no territorio), possibilitam o
gstabelecimento de parametros especificos de ocupagdo do solo de acordo com a realidade local
dos assentamentos informais. Com isso favorecem a regularizacdo fundidria das dreas onde serdo
destinados 0s programas de urbanizacgdo de favelas e a adequacdo das condicOes de moradia.

As ZEIS também permitem a adequada destinacdo de imoveis ndo edificados ou subutilizados, que
se encontram em areas puablicas ou privadas servidas com infra-gstrutura, podendo reservar areas
ainda ndo ocupadas para habitacdo de interesse social.

Na elaboracdo do PLHIS deverdo ser planejadas acOes e metas para que, progressivamente, as
areas delimitadas como ZEIS possam ser priorizadas pelos programas de normatizacdo e adequagdo
da legislacdo, urbanizagdo, regularizacdo fundidria, provisdo e adequacdo de habitagdo de interesse
social.

4) As éreas onde seré aplicado o instrumento parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios:

0 instrumento de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsério possibilita que a prefeitura
exija que o proprietdrio parcele, construa ou utilize o seu imével vago ou subtilizado, garantindo o
cumprimento da funcdo social da propriedade. Na elaboragdo do PLHIS é importante identificar as
areas onde serd aplicado esse instrumento indutor da politica fundidria, pelo seu potencial de
gstimular a ocupagdo das dreas bem localizadas, jd dotadas de infra-gstrutura e equipamentos
urbanos.

Aaplicacdo do instrumento parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsarios pode estabelecer
um prazo para o loteamento ou construgdo em dreas vazias ou subutilizadas. O proprietério que ndo
cumprir esse prazo serd penalizado pela aplicagdo progressiva do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). O IPTU pode ser aumentado a cada ano até a ocupagdo do imdvel, por um periodo
de cinco anos. No caso do encerramento do prazo, a prefeitura pode desapropriar 0 imével com 0
pagamento de titulos da divida pablica.

5) As éreas prioritarias para os investimentos em habitacdo de interesse social:



0 PDP, mesmo ao definir as Zonas Especiais de Interesse Social, muitas vezes indica quais delas
sdo prioritdrias para intervencdo. As dreas de risco, onde acontecem enchentes e deslizamentos,
por exemplo, quando indicadas como prioritarias no PDP, também devem ser consideradas
prioridades no PLHIS.

6) As dreas prioritrias para a expansdo dos investimentos do mercado imobiliério:

Os vetores de crescimento da cidade, definidos no PDP, e as areas onde sdo aplicados instrumentos
€omo 0 parcelamento e utilizagdo compulsorios, sdo indicativos que devem ser incorporados no
planejamento da politica habitacional do municipio. O PDP define a destinagdo da fungdo social da
propriedade tanto de dreas pdblicas como privadas e, por essa razdo, direciona tanto as agoes do
mercado quanto os investimentos publicos em habitagdo.

7) As éreas onde serd aplicado o direito de preempgao:

A preempcdo possibilita ao poder publico adquirir, progressivamente, terrenos necessarios para a
constituicdo de reserva fundidria (“banco de terras”) para a habitacdo de interesse social.

Quando sdo definidas as zonas onde serd aplicada a preempcdo, hd uma influéncia na contensdo da
especulacdo pela intervencdo do mercado imobilidrio. O poder piblico também passa a ser informado
sobre todos o0s projetos de venda nas zonas delimitadas para a aplicagdo do instrumento.

0 PLHIS, principalmente na orientagdo de agdes para provisdo de terrenos e novas moradias, deve
apropriar-se das potencialidades da aplicagdo desse instrumento.

8) As areas onde seré aplicada a outorga onerosa:

A Qutorga Onerosa é a concessdo de potencial construtivo adicional acima do Cogficiente de
Aproveitamento Basico até o limite estabelecido pelo Coeficiente de Aproveitamento Médximo,
mediante 0 pagamento de contrapartida financeira.

A Qutorga Onerosa, associada com outros instrumentos, como as Operagdes Urbanas Consorciadas,
pode trazer resultados como o adensamento de dreas com estoque de potencial construtivo, além
da obtencdo de recursos que tBm sua aplicacdo direcionada para as finalidades especificas de
desenvolvimento urbano, incluindo projetos de habitagdo de interesse social.

9) Os instrumentos de regularizacdo fundiéria:

Reconhecer o direito @ moradia digna passa pela promogdo da regularizacdo fundidria dos
assentamentos urbanos informais. O PDP pode prever a combinagdo dos instrumentos de



regularizagdo fundiaria com outros instrumentos urbanisticos, tais como as ZEIS, a Outorga Onerosa,
0 Direito de Superficie e as OperagOes Urbanas. Isso possibilita 0 aumento da oferta de habitagdo
em dreas dotadas de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

Tornar a propriedade regularizada e registrada, por exemplo, & importante para garantir a legitimidade
dos beneficidrios das politicas habitacionais junto aos operadores de crédito.

Os principais instrumentos de regularizacdo fundiaria, previstos pelo Estatuto da Cidade e pela
Medida Provisdria 2.220/01, sdo:

Concessao Especial para fins de Moradia — é utilizada para regularizar dreas ocupadas por populagao
de baixa renda de propriedade do poder publico, onde ndo houve acdo judicial solicitando a
desocupacdo. Os moradores devem comprovar que moram hd mais de cinco anos em terreno
publico urbano, de até 250m?2, utiliza-lo somente para fins de moradia e ndo possuir outro imovel
urbano ou rural. A Concessdo Especial para fins de Moradia podera ser conferida também de forma
coletiva.

Usucapido Especial de Imével Urbano — é utilizado em dreas urbanas de propriedade privada
ocupadas por populacdo de baixa renda para fins de moradia. Os moradores devem residir em drea
urbana por cinco anos ininterruptos, em terrenos com 250m2 no maximo, ndo possuir outro imovel
urbano ou rural e ndo ter agdo judicial do proprietdrio pedindo a desocupacao da drea. O usucapido
podera ser conferido, também, de forma coletiva.

Concessdo de Direito Real de Uso — & um instrumento instituido por meio do Decreto n° 271/67.
Aplica-se a dreas publicas ou particulares para fins de regularizagdo fundidria de interesse social.
Pode também ser regulamentado por leis estaduais e municipais e ser aplicado para fins de
urbanizagdo e edificagdo de interesse social.

10) A instancia de controle social que ird acompanhar a implementagao do PD:

A Campanha Nacional dos Planos Diretores Participativos mobilizou, em todo o pais, processos de
construcdo do planejamento urbano municipal compartilhado com a sociedade. A metodologia
propunha a formagdo de um Niicleo Gestor composto pelos diversos segmentos da sociedade local
e processos de discussdo por bairros e temas.

0s PDPs trazem como resultado a definigdo do Sistema de Acompanhamento e Controle, onde sdo
apontados a criacdo do Conselho da Cidade, do Conselho de Desenvolvimento Urbano e de outros
espacos publicos como insténcia de controle social de implementagdo e monitoramento do PDP.

No processo de elaboragdo do PLHIS é necessario envolver a participacdo dessas instancias. 0s



Conselhos que possuem atribuicdo deliberativa e consultiva sobre o desenvolvimento urbano podem
definir, por exemplo, algumas das diretrizes que estruturardo a aplicagdo dos recursos do Fundo
Local de Habitacdo de Interesse Social e, de forma mais geral, as diretrizes do PLHIS. Com isso,
serdo melhor definidos os papéis de cada Conselho no controle social da politica de desenvolvimento
urbano e habitacional.

24 Experiéncia retirada do livro Estatuto da Cidade — Guia Para Implementagdo. Camara dos
Deputados (2001).




Anexo B
ORIENTACOES PARA Municipios DE PEQUENO PORTE

Os municipios de pequeno porte tém algumas especificidades para o cumprimento das exigéncias
da adesdo ao SNHIS. Na constituicdo do Fundo de Habitagdo de Interesse Social, seu Conselho
Gestor e na elaboracdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, 0s municipios de pequeno
porte devem observar:

Insercdo regional: ha diferencas na dindmica do setor habitacional entre um municipio de pequeno
porte localizado em Regido Metropolitana e outro mais isolado dos grandes centros. O diagnostico
da insercdo regional do municipio permitira verificar se o setor habitacional ndo sofrerd problemas
no futuro, mesmo que no presente esses ndo sejam tdo graves. Além disso, soluges regionais
(como os consorcios pablicos) podem ser a saida para as limitagdes institucionais dessas Prefeituras.

Mobilizagdo da sociedade: a participagdo da sociedade nos municipios de pequeno porte tem uma
dinamica diferenciada em relacdo aos grandes centros, que ja contam com a populagdo organizada
paraa participacdo nos foruns de debate. E um desafio para as Prefeituras de pequeno porte promover
a organizagdo da sociedade local, procurando tratar a temdtica habitacional em locais onde,
aparentemente, ndo existe interesse da populagdo. Deve-se considerar que 0s problemas
habitacionais fazem, de alguma forma, parte do cotidiano de todo o cidaddo e que podem se expressar
como demanda de uma politica publica local. Vale destacar que a Lei Federal 11.124/05 exige que
0 Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de Interesse Social conte com %4 (um quarto) das vagas
destinadas aos representantes do movimento popular, independente do porte do municipio.

Capacidade administrativa e financeira: a grande questdo para 0s municipios pequenos é sua
limitada estrutura administrativa e sua escassa capacidade financeira. Na maioria desses municipios
ndo existe um Setor especifico que trate da politica habitacional local. Uma solugdo pode ser pautar
a politica habitacional de forma transversal a setores afins, como as Secretarias de Obras,
Planejamento e Assisténcia Social. Os limites a capacidade financeira da Prefeitura podem ser
amenizados por meio de consorcios, assossiacies e parcerias com outros municipios (por exemplo,
com o compartilhamento de maquinario para realizacdo de obras ou a contratagdo de consultoria)
ou com algumas linhas de financiamento do Governo Federal (o programa Carta de Crédito do
FGTS, por meio da Resolucdo 460, tem financiado considerdvel volume de recursos para municipios
de pequeno porte).

Identificagdo das demandas habitacionais: a forma como o problema habitacional se concretiza
nos pequenos municipios demanda uma caracterizacdo especifica por parte do gestor ptblico. Os



dados do Déficit Habitacional no Brasil ndo abarcam municipios pequenos, devido a limitagdo de
dados disponibilizados pelo Censo IBGE 2000, restringindo-se a dados para microrregioes. O
municipio pequeno detém certa facilidade para a realizacdo do diagndstico, dado o pequeno
contingente populacional em seu territdrio. Porém, para realizar esse diagnéstico e elaborar uma
politica habitacional local, 0 gestor pablico deve observar as diretrizes da Politica e do Plano Nacional
de Habitacdo®, de forma a garantir o direito @ moradia digna e 0 avango na consolidagdo de uma
politica local de habitagdo comprometida com o desenvolvimento de seu municipio.

25Mais informagdes em www.cidades.gov.br/planhab



Anexo C

As QuesToes Rurais E o PLano LocAL beE HABITACAO
DE INTERESSE SocCIAL

As dreas rurais dos municipios envolvem certas especificidades na elaboragdo do Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social. Duas ordens de questdes devem ser consideradas: as necessidades
habitacionais; e a relagdo entre dreas rurais e dreas urbanas.

A primeira questdo refere-se as necessidades habitacionais da populacdo rural. Em termos
percentuais o déficit habitacional basico® nas dreas rurais é mais elevado do que nas dreas urbanas.
Esse fato esta relacionado diretamente a precariedade das construg@es nas areas rurais, onde é
grande a presenca de domicilios rasticos?’.

Na composicdo do déficit habitacional rural a presenca dos domicilios ridsticos representa mais de
65% do déficit, sequido das situagOes de coabitacdo familiar com cerca de 26% do total do déficit
rural. As informag0es disponibilizadas pelo Censo demografico de 2000 ndo permitem a identificacdo
das moradias incluidas nessa categoria, e por esse motivo o calculo dos domicilios risticos do
estudo do Déficit Habitacional no Brasil foi feito de forma indireta. Com base nos dados municipais
do Censo Demogréfico 1991 considerou-se a distribuicdo dos domicilios sem banheiro, variavel
que mostrou a mais alta correlagdo com os domicilios rusticos entre todas disponiveis testadas.

Um primeiro passo para a identificacdo das necessidades habitacionais rurais locais estd nesse
mesmo estudo do Déficit Habitacional no Brasil, que distingue as informagdes rurais das urbanas.
Posteriormente, serd necessdrio qualificar esses nimeros no PLHIS, determinando a localizacdo
dessa populacdo e os problemas que enfrentam. Os técnicos da Prefeitura deverdo se capacitar
para identificar essas necessidades habitacionais e, principalmente, para propor solugdes.

Apopulagdo rural conta com problemas habitacionais especificos e necessita, portanto, de solugoes
alternativas para esses problemas, pois vive uma realidade e tem uma visdo de mundo diferenciados
dos grandes centros urbanos que demandam um atendimento especifico do poder pblico.

Até 0 ano de 1999, somente o INCRA disponibilizava recursos para a construgdo ou reforma de
moradias para as areas rurais. O Governo Federal ampliou o financiamento, através de programas
do Ministério das Cidades e do Ministério de Desenvolvimento Agrdrio, de solugdes habitacionais
em drea rural através do Programa de Subsidio Habitacional (PSH) que financia prefeituras em

26 O deéficit habitacional basico € composto pela coabitacao familiar, que engloba as familias
conviventes secundarias e os comodos, pelos domicilios improvisados e pelos domicilios
rusticos de acordo com o estudo Déficit Habitacional no Brasil da Fundagao Jo&o Pinheiro.
27Os domicilios rusticos sdo aqueles que nao apresentam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada e podem causar algum risco de contaminagao por doencas devendo, portanto,
ser repostos.




parceria com cooperativas rurais, do Programa Carta de Crédito com desconto permitido pela
Resolugdo n°.518 do FGTS, e da Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia do Programa de
Habitacdo de Interesse Social.

No enfrentamento do déficit rural, outro dado importante que deve ser observado na formulagdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social é que apesar das dreas rurais deterem 28,2% de toda
a demanda por novas moradias, dos seis milhdes de domicilios vagos identificados no pais em
2000, 24% localizam-se em dreas rurais. Na Regido Nordeste onde o déficit rural é maior, a
percentagem de domicilios vagos é também maior nas dreas rurais.

A outra ordem de questdes envolve a relagdo entre a drea rural e a area urbana do municipio. A
situacdo rural abrange toda a drea situada fora do perimetro urbano, delimitado por lei municipal,
inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana e 0s povoados.

Nas dreas periurbanas do municipio existe um processo de conversao de uso da terra e de
gstruturacdo fundidria que pode ocorrer com velocidades variadas e envolvendo diversos interesses.
Esses interesses podem, por exemplo, transformar, ilegalmente, terra rural em urbana, constituindo
loteamentos clandestinos, longe do centro urbano, sem infra-estrura e sem a seguranga da posse.

Nesse sentido, & importante que a Prefeitura atente para o controle de ocupagdes em zona rural,
desenvolva e mantenha atualizada a legislacdo de zoneamento e parcelamento da drea rural e que
implemente uma politica de regularizacdo de ocupages em zona rural. Essa discussdo deve estar
pautada no Plano Local de Habitagdo de Interesse Social e integrar-se a implementagdo do Plano
Diretor Participativo.



ANEXO D )
PLANO ESTADUAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL - PEHIS

0 Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS tem como principio compatibilizar
g integrar as politicas federal, estadual, distrital e municipal na promogdo de programas de construgdo
de moradias e melhoria das condicGes habitacionais, competéncia comum de todos os entes
federados prevista na Constituicdo de 1988.

0Os estados, ao aderirem ao SNHIS, deverdo constituir o Fundo de Habitagdo de Interesse Social e 0
seu Conselho Gestor, além de elaborar o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - PEHIS.
A efetivacdo do Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo durante o processo de elaboragdo do
PEHIS, somada a utilizacdo de outras instancias ja constituidas e instrumentos de participacdo sdo
gssenciais para garantir o controle social no processo de planejamento e implementacdo dos
investimentos em habitacdo de interesse social.

0 Plano Nacional de Habitagdo - PlanHab, que esta previsto para finalizacdo no primeiro semestre
de 2008, devera estabelecer estratégias de curto, médio e longo prazo que estruturem e direcionem
as agdes de planejamento na drea habitacional para os estados e municipios. Neste sentido o PlanHab
devera orientar a elaboragdo dos Planos Estaduais de Habitagdo de Interesse Social que, por sua
vez, apresentardo também um carater orientador da politica de habitagdo local ao propor programas
que terdo 0s municipios como beneficidrios.

0 PlanHab visando priorizar politicas, programas e acdes regionais para atender a demanda por
moradia digna e reduzir o déficit habitacional basico baseia-se na construcdo de uma tipologia de
cidades, a partir de caracteristicas das microrregioes e de indicadores urbanisticos e sdcio-
gcondmicos. Essa leitura regionalizada foi possivel gragas ao estudo do déficit habitacional basico
de 2000 elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, que disponibiliza informagBes agrupadas por:
municipios de regides metropolitanas, municipios com populagdo urbana acima de 20 mil habitantes
¢ demais municipios agrupados por microrregides geograficas. Essas classificagtes podem ser de
grande utilidade para os estados identificarem as necessidades habitacionais das diversas realidades
municipais e regionais. Além disso, 0s Estados podem utilizar fontes de dados proprios para
identificar a diversidade da questdo habitacional em seu territério e aprimorar 0s dados existentes.

0Os Governos de Estado tm o importante papel de atuar como articuladores das agdes do setor
habitacional em seu territério e de apoiar o desenvolvimento institucional dos municipios € a
capacitacdo do setor e habitacdo, especialmente na elaboracdo dos Planos Locais de Habitagdo de



Interesse Social. Nesse sentido, podem promover a integracdo dos planos habitacionais dos
municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagOes integradas que exijam
intervencdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitagdo, e dando apoio
a0s municipios para a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios. Os estados ainda possuem um importante papel de integrar o planejamento e a execugao
das politicas habitacionais de interesse comum em relagdo as regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregioes.

0 PEHIS deveré prever o aperfeicoamento das estruturas institucionais para atingir maior efetividade
da gestdo do setor habitacional, definindo as competéncias dos 6rgaos formuladores e executores
das politicas (Secretarias, COHAB, Instituto de Terras, etc). O enfrentamento da baixa capacidade
institucional dos municipios também devera ser priorizado e 0 PEHIS estadual podera prever agtes
de Assisténcia Técnica para 0 aumento dessa capacidade.

A elaboragdo do PEHIS é também um importante momento para a promogdo de agdes de
planejamento a fim de assegurar fontes de recursos permanentes para o setor de habitagdo, garantindo
programas estruturados e efetivos para reducdo do déficit nas diversas regides do estado. Para isso
é fundamental que os estados programem acg0es de reformulagdo normativa e institucional, além de
ac0es para execucdo pelo proprio estado ou pelos municipios de provisdo de novas moradias e de
urbanizagdo.

0 enfrentamento da questdo fundidria também deve constar no PEHIS. Entre os bens dos estados
gstdo as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido, sendo muitas ocupadas por
populacdo de baixa renda. £ necessério que o PEHIS estadual proponha programas de urbanizagdo
e regularizacdo dessas areas.

No planejamento das agGes de provisdo habitacional o estado pode ter um importante papel ao
incentivar de programas que utilizem tecnologias alternativas, adequadas ao clima, materiais
disponiveis na regido e que aproveitem a mao de obra e a cadeia produtiva local.



Anexo E
CADASTRO DE BENEFICIARIOS DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS

Um importante grupo de informag0es a ser coletado pelos estados e municipios sdo 0s dados
sécio-econdmicos da populacdo passivel de ser beneficiada pelos programas financiados com
recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, que deverdo compor 0
Cadastro Nacional de Programas Habitacionais de Interesse Social. Esse Cadastro deve trazer
informag@es sobre o perfil sGcio-econdmico da populacdo a ser beneficiada, o programa e o beneficio
(subsidio) concedido.

Uma importante referéncia para a preparacao deste cadastro é a utilizagao do Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo Decreto N° 3.877, de 24 de julho de 2001.
0 Cadastro Unico é um instrumento para identificagdo das familias em situagdo de pobreza de
todos os municipios brasileiros. Esse cadastro permite nortear aimplementagdo de politicas publicas
voltadas para as familias de baixa renda. Esse banco de dados proporciona, aos governos municipais,
gstaduais e federal, o diagndstico sécio-econdmico das familias cadastradas, possibilitando a andlise
das suas principais necessidades.

As principais informac0es das familias cadastradas sdo: caracteristicas do domicilio (nimero de
comodos, tipo de construcdo, tratamento da dgua, esgoto e lixo); composicdo familiar (ndmero de
membros, existéncia de gestantes, idosos, maes amamentando, deficientes fisicos); qualificagdo
gscolar dos membros da familia; qualificacdo profissional e situagdo no mercado de trabalho;
rendimentos; e despesas familiares (aluguel, transporte, alimentagdo e outros)®.

Atendendo a exigéncia da Lei 11.124/05, a Secretaria Nacional de Habitagdo do MCidades, em
parceria com a CAIXA e com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, estd
elaborando um maodulo complementar com informages sobre 0s beneficidrios dos Programas
Nacionais de Habitagdo de Interesse Social que devera fazer parte do Cadastro Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal.



ANEXO F )
PROCEDIMENTOS BASICOS PARA CRIAGAO E
OPERAGAO DE FUNDO

A criacdo do Fundo deverd obedecer aos seguintes procedimentos:
| - Elaboragdo do Projeto de Lei

0 Poder Executivo elabora e encaminha o Projeto de Lei (sugestdo de modelo anexo) ao Poder
Legislativo para aprovacao.

A aprovacdo do projeto de lei de criagdo do Fundo Estadual ou Municipal de Habitacdo de Interesse
Social devera envolver o debate entre 0s agentes governamentais e 0s setores da sociedade que
atuam na area habitacional, e contemplar no minimo 0s seguintes contetidos:

e Exposigdo de Motivos;

o Definir fontes de recursos para o Fundo;

o Estabelecer a vinculagdo do Fundo a um drgdo/setor da administragdo direta do estado ou
municipio; e

o Instituir o Conselho Gestor do Fundo.

Il - Previsdo da Origem dos Recursos do Fundo:

A'Lei que instituir o Fundo deverd prever as fontes de recursos gue compordo o0 Seu orcamento, tais
como:

o DotagGes do Orgamento Geral do estado ou municipio;
e Recursos oriundos de outros fundos;

e Recursos provenientes de empréstimos;

o (riacdo de tributos especificos;

e Contribuicdes e doagdes;

e Receitas operacionais e patrimoniais; e

o Qutros recursos.

Il - Elaboragdo do Orcamento do Fundo

Ap0s aprovacdo da Lei, a elaboracdo do orgamento, pelo Poder Executivo, devera prever:

e Criar Unidade Orcamentdria para o Fundo;
e Agrupar todos os programas e agdes de habitacdo de interesse social na Unidade Orcamentdria



do Fundo;

e Incluir no orcamento do Fundo apenas agdes finalisticas relacionadas a execucdo da politica
habitacional; e

o Submeter o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) a consideracdo do Conselho Gestor

IV - Regulamentagdo da Lei e Operacdo do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social

0 Poder Executivo, apds aprovacdo do Projeto de Lei que instituir o Fundo, providencia a
regulamentacdo da Lei pelo Chefe do Executivo por meio de Decreto Estadual ou Municipal (sugestdo
de modelo em anexo), contendo os detalhes referentes ao funcionamento do Fundo e do Conselho
Gestor.

A partir da regulamentacdo da Lei, o Fundo poderd ser operado, sendo necessario a adogdo de
diversas medidas administrativas, tais como:

e indicacdo do servidor responsavel pela gestdo do Fundo;

e abertura de conta bancdria para depdsito dos recursos do Fundo;

o descentralizacdo dos recursos pelo drgdo central responsavel pelo orcamento estadual ou municipal
para o Fundo;

e gxecucdo das despesas pelo gestor do fundo, conforme agGes programaticas aprovadas pelo
Conselho Gestor; e

e prestacdo de contas, pelo gestor do fundo.



ANEXO G
MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA CRIACAO
DE CONSELHO GESTOR E FUNDO DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE
ESTADOS E MUNICIPIOS

Lei N° , de de de 200X

Cria o Fundo Estadual ou Municipal de Habitagdo de Interesse
Social — FHIS e institui o Conselho-Gestor do FHIS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO OU PREFEITO MUNICIPAL Faco saber que a Assembléia Legislativa
ou Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo de Habitagdo de Interesse Social — FHIS e institui o Conselho-Gestor
do FHIS.

CAPITULO |
DO FUNDO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Secdo |
Objetivos e Fontes

Art. 2° Fica criado o Fundo de Habitacdo de Interesse Social — FHIS, de natureza contdbil, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os programas destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda.

Art. 3° O FHIS é constituido por:
| - dotagOes do Orgamento Geral do estado ou municipio, classificadas na fungdo de habitagdo;
Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

[1IT - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitagdo;



Guia e Apesio A0 SisTeMA NAcioNAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SociaL - SNHIS

IV —contribuicBes e doages de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo
nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais e patrimoniais de operac0es realizadas com recursos do FHIS; e

VI—outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

Secdo Il
Do Conselho-Gestor do FHIS

Art. 4° 0 FHIS serd gerido por um Conselho-Gestor.
Art. 5° 0 Conselho Gestor é 6rgdo de carater deliberativo e serd composto pelas seguintes entidades:

Atencdo: deve ser garantido a proporgdo de % das vagas aos representantes dos movimentos
populares.

§ 1° A Presidéncia do Conselho-Gestor do FHIS seré exercida pelo

§ 2° 0 presidente do Conselho-Gestor do FHIS exercera o voto de qualidade.

§ 3° Competird ao — proporcionar ao Gonselho Gestor 0s meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secdo Il

Das Aplicacdes dos Recursos do FHIS

Art. 6° As aplicacdes dos recursos do FHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos programas de
habitacdo de interesse social que contemplem:



| —aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em dreas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundidria e urbanistica
de dreas caracterizadas de interesse social;

IV —implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
a0s programas habitacionais de interesse social;

V —aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI — recuperagdo ou producdo de imdveis em dreas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do FHIS.

§ 1° Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantagdo de projetos habitacionais.

Secdo IV

Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS

Art. 7° Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

| —estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agdo, alocagdo de recursos
do FHIS e atendimento dos beneficidrios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta
Lei, a politica e o plano (estadual ou municipal) de habitacdo;

Il — aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FHIS;
Il —fixar critérios para a priorizacdo de linhas de ag0es;
Il — deliberar sobre as contas do FHIS;

IV —dirimir ddvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicdveis ao FHIS, nas matérias
de sua competéncia;

V — aprovar seu regimento interno.

§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverdo observar ainda as
normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, de que



trata a Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a receber
recursos federais.

§2°0 Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional,
dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das dreas objeto de
intervencdo, dos nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos,
de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade.

§ 3° 0 Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias, representativas

dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas
habitacionais existentes.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 8° Esta Lei serd implementada em consonancia com a Politica Nacional de Habitagdo e com o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



ANEXOH
LeGisLACA0 DE REFERENCIA

LEI N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS e institui 0 Conselho Gestor do FNHIS.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

Art. 1°Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria 0
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui 0 Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, com o objetivo
de:

| — viabilizar para a populagdo de menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e
sustentavel;

Il —implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promaovendo e viabilizando o
acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

[l — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicbes e 6rgdos que
desempenham fungdes no setor da habitagdo.

Art. 3° O SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitacdo de interesse
social, observada a legislacdo especifica.

Art. 4° A estruturacdo, a organizacdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| — 0s sequintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

¢) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisorios;
d) funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a coibir a especulacdo
imobilidria e permitir 0 acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fung@es sociais da



cidade e da propriedade;

Il —as sequintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de menor renda,
articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizagdo prioritdria de incentivo ao aproveitamento de dreas dotadas de infra-estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

¢) utilizagdo prioritdria de terrenos de propriedade do Poder Pdblico para a implantagdo de projetos
habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

g) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia;
f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas de
producdo habitacional;

g) adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto social das
politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres
dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste inciso.

Secdo Il
Da Composigdo

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS os seguintes 6rgdos
g entidades:

| — Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econdmica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV —Conselho das Cidades;

V —conselhos no dmbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribuigBes especificas
relativas as questoes urbanas e habitacionais;

VI—6rgdos e as instituicOes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta, das esferas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicGes regionais ou metropolitanas que
desempenhem funges complementares ou afins com a habitacdo;

VIl - fundagBes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas habitacionais e
quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na drea habitacional, afins ou
complementares, todos na condicdo de agentes promotores das agdes no ambito do SNHIS; e
VIIl — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional a atuar no Sistema
Financeiro da Habitagdo — SFH.

Art. 6° Sdo recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condicGes estabelecidas pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico —FGTS, nas condicdes estabelecidas pelo seu Conselho



Curador;
Il — Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS;
IV —outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO I
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAQ DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |
Objetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, de natureza contabil,
com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para 0s programas estruturados
no dmbito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a populacdo
de menor renda.

Pardgrafo tnico. (VETADO)

Art. 8° 0 FNHIS é constituido por:

| —recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Lei no 6.168, de
9 de dezembro de 1974;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

Il — dotacdes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na funcdo de habitagdo;

IV —recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacdo;
V—contribuicOes e doages de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo
nacionais ou internacionais;

VI —receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos do FNHIS; e

VIl — outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

Secdo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 9° O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é ¢rgdo de carater deliberativo e serd composto de forma paritdria por
0Orgdos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS serd exercida pelo Ministério das Cidades.

§ 2°0 presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercerd o voto de qualidade.

§ 320 Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composicao do Conselho Gestor do FNHIS,
definindo entre 0s membros do Conselho das Cidades os integrantes do referido Conselho Gestor.
§ 4° Competira ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor 0s meios necessarios
a0 exercicio de suas competéncias.

Secdo Il



Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicaces dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agGes vinculadas aos programas
de habitacdo de interesse social que contemplem:

| —aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em reas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundidria e urbanistica
de dreas caracterizadas de interesse social;

IV —implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
a0s programas habitacionais de interesse social;

V —aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI — recuperagdo ou producdo de imdveis em dreas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

§ 1° Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantagdo de projetos habitacionais.

§ 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em dreas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da Lei no 10.257, de
10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em legislagdo
equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

| —constituir fundo, com dotagdo orcamentdria propria, destinado a implementar Politica de Habitagdo
de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il —constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a &rea de habitagdo, garantido o principio democrético de
escolha de seus representantes e a proporcdo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos
movimentos populares;

Il —apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e
da demanda;

IV —firmar termo de adesdo ao SNHIS;

V —elaborar relatorios de gestdo; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do SNHIS de que
trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condicoes
gstabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000.

§2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens imoveis urbanos
ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no



ambito dos programas do SNHIS.

§ 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, jd existentes,
que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4° 0 Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento dos
requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razdo de caracteristicas territoriais,
gcondmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° F facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais poderdo ser
associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de crédito de outras
fontes.

~ CAPITULO Il
DAS ATRIBUIGOES DOS INTEGRANTES DO SNHIS

Secdo |
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei no 10.683, de 28 de maio de
2003, compete:

| —coordenar as acdes do SNHIS;

I —estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos
para a implementagdo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social e 0s Programas de
Habitacdo de Interesse Social;

Il —elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os
planos estaduais, regionais e municipais de habitagdo;

IV —oferecer subsidios técnicos a criagdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal, Regionais
e Municipais com atribuicGes especificas relativas as questes urbanas e habitacionais, integrantes
do SNHIS;

V —monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social, observadas
as diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI —autorizar o FNHIS a ressarcir 0s custos operacionais e correspondentes encargos tributarios
do agente operador;

VIl —instituir sistema de informag0es para subsidiar a formulagdo, implementagdo, acompanhamento
g controle das agBes no dmbito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficidrios das politicas
de subsidios, e zelar pela sua manutencdo, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIIl — elaborar a proposta orgamentaria e controlar a execucdo do orcamento e dos planos de
aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a legislacdo federal
perfinente;

IX § acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgdos integrantes do SNHIS, visando a
asgpgurar o cumprimento da legislacdo, das normas e das diretrizes em vigor;



X —expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos, na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS;

XI —acompanhar a aplicacdo dos recursos do FNHIS;

Xl —submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das competéncias
g prerrogativas dos 6rgdos de controle interno e externo, encaminhando-as ao Tribunal de Contas
da Unido;

XlII—subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atividades.

Secdo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS, observado o disposto
nesta Lei, a Politica e 0 Plano Nacional de Habitacdo estabelecidos pelo Ministério das Cidades e
as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il —aprovar orgamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;
Il — deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicdveis ao FNHIS, nas
matérias de sua competéncia;

V —fixar os valores de remuneracdo do agente operador; e

VI —aprovar seu regimento interno.

Parégrafo tnico. Na aplicacdo de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na drea habitacional
serdo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.

Secdo Il
Da Caixa Econdmica Federal

Art. 16. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete:

| —atuar como instituicdo depositaria dos recursos do FNHIS;

Il —definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicagdo dos recursos do
FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das
Cidades;

Il — controlar a execugdo fisico-financeira dos recursos do FNHIS; e

IV — prestar contas das operacdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas atribuicGes que
Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades.

Secdo IV
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das agdes do setor
habitacional no @mbito do seu territério, promovendo a integragdo dos planos habitacionais dos



Municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagdes integradas que exijam
intervencdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitagdo, e dando apoio
a0s Municipios para a implantacdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos estaduais,
do Distrito Federal e municipais fixardo critérios para a priorizagdo de linhas de agdo, alocagdo de
recursos e atendimento dos beneficidrios dos programas habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais promoverdo ampla publicidade
das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas
anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes
de origem, das dreas objeto de intervencdo, dos nimeros e valores dos beneficios e dos
financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade
das acdes do SNHIS.

Pardgrafo tnico. Os conselhos deverdo também dar publicidade as regras e critérios para 0 acesso
amoradias no &mbito do SNHIS, em especial as condicGes de concessdo de subsidios.

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar
critérios de alocagdo de recursos e programas habitacionais no ambito do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e 6rgdos integrantes do SNHIS contribuirdo para o alcance dos objetivos
do referido Sistema no ambito de suas respectivas competéncias institucionais.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. 0 acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma articulada
entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de menor
renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no &mbito do SNHIS poderdo ser representados por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a capacidade de
pagamento das familias beneficidrias, respeitados os limites financeiros e orcamentdrios federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il — equalizacdo, a valor presente, de operagOes de crédito, realizadas por instituicdes financeiras
autorizadas pelo Conselho Monetdrio Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

Il —isengdo ou reducdo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais, incidentes sobre
0 empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia autorizagdo legal;

IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a reduzir ou
cobrir o custo de construgdo ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou ndo de convénios firmados
entre o poder piblico local e a iniciativa privada.

§1° Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as sequintes diretrizes:
| — identificacdo dos beneficidrios dos programas realizados no ambito do SNHIS no cadastro
nacional de que trata o inciso VIl do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a concessao dos beneficios;



[l — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento das familias
beneficidrias;

Il — utilizagdo de metodologia aprovada pelo 6rgdo central do SNHIS para o estabelecimento dos
parametros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das familias e aos
valores méaximos dos imaveis, que expressem as diferencas regionais;

IV —concepcdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a finalidade de
complementar a capacidade de pagamento do beneficidrio para 0 acesso a moradia, ajustando-a ao
valor de venda do imdvel ou ao custo do servigo de moradia, compreendido como retribuicdo de
uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito de acesso a habitagdo;

V —impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a proprietarios, promitentes
compradores, arrendatarios ou cessiondrios de imével residencial;

VI—paraefeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo, especificamente para concessdes
de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura publica, os contratos celebrados e 0s
registros cartorarios deverdo constar, preferencialmente, no nome da mulher.

§2° 0 beneficidrio favorecido por programa realizado no &mbito do SNHIS somente sera contemplado
1 (uma) tnica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 32 Qutras diretrizes para a concessao de beneficios no ambito do SNHIS poderdo ser definidas
pelo Conselho Gestor do FNHIS.

~ CAPITULOV
DISPOSIGOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a aplicagdo direta dos recursos do FNHIS até que se
cumpram as condig0es previstas no art. 12 desta Lei.

Art. 25. Esta Lei serd implementada em consonancia com a Politica Nacional de Habitagdo e com o
Sistema Nacional de Habitagdo, na forma definida pelo Ministério das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 16 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Repdblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva
QOlivio de Oliveira Dutra



DECRETO N° 5.796, DE 6 DE JUNHO DE 2006.

Regulamenta a Lei n°11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde
sobre o Sistena Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS,
cria 0 Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS e
institui 0 Conselho Gestor do FNHIS.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,

DECRETA:

Art. 1° 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, de natureza contébil, tem
como objetivo centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas estruturados no
ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, destinados a implementar
politicas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda, de acordo com o disposto no art.
7°da Lei n°11.124, de 16 de junho de 2005.

CAPITULO |
DOS RECURSOS DO FNHIS

Art. 2° Constituem recursos do FNHIS:

| - as disponibilidades financeiras ndo comprometidas com obrigacGes a serem honradas do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS, de que trataa Lei n° 6.168, de 9 de dezembro de 1974,
apuradas em 31 de dezembro de cada ano, a serem transferidas até o décimo dia Util subseqtiente
a aprovagdo dos balangos anuais;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

Il - as dotagOes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na fungdo habitacdo;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacdo;

V - contribuicOes e doacOes de pessoas fisicas e juridicas, entidades e organismos de cooperagdo
nacionais e internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operag0es realizadas com recursos proprios; e

VII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° Observado o disposto no art. 2° da Medida Proviséria n° 2.170-36, de 23 de agosto de 2001,
0s recursos financeiros do FNHIS serdo depositados e movimentados exclusivamente por intermédio
dos mecanismos da conta tnica do Tesouro Nacional.

§ 2° Osrendimentos relativos as fontes de recursos a que se referem os incisos |, V, VI e VIl serdo
revertidos para o FNHIS.

~ CAPITULO I
DA APLICAGAO DOS RECYJRSOS DO FNHIS




Art. 3> Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, em agBes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social
que contemplem:

| - aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica
de dreas caracterizadas de interesse social;

IV - implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
a0s programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para construgdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em dreas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - aquisicdo de terrenos, vinculada a implantagdo de projetos habitacionais; e

VIII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

§ 1° Adescentralizagdo dos recursos do FNHIS serd realizada a titulo de transferéncias voluntérias
da Unido aos Estados, Municipios e Distrito Federal, observado o disposto nosarts. 11, 12¢e 15 da
Lei n° 11.124, de 2005.

§ 2° 0s contratos de repasse de recursos do FNHIS deverdo prever o aporte de contrapartida de
Estados, Municipios e Distrito Federal, naforma prevista pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente
epelos§§1°e2°doart. 12 daLei n°11.124, de 2005, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 3° 0Os contratos de repasse firmados com recursos do FNHIS obedecerdo aos atos normativos
que disciplinam a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagGes consignadas no
Orcamento Geral da Unido.

CAPITULO I
DO MINISTERIO DAS CIDADES

Art. 4° Ao Ministério das Cidades compete:

| - coordenar as ages do SNHIS;

Il - estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias e
instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social e 0s
Programas de Habitacdo de Interesse Social;

Il - elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os
planos estaduais, regionais e municipais de habitagdo;

IV - dferecer subsidios técnicos a criagdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal,
Regignais e Municipais com atribuicdes especificas relativas as questes urbanas e
habitgcionais, integrantes do SNHIS;




V' - monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social, observadas
as diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI - autorizar o FNHIS a ressarcir 0s custos operacionais e correspondentes encargos tributarios
do agente operador, observada a regulamentacdo do Conselho Gestor do FNHIS;

VII - instituir sistema de informac0es para subsidiar a formulagdo, implementagdo, acompanhamento
g controle das agBes no dmbito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficidrios das politicas
de subsidios, e zelar pela sua manutencdo, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIII - elaborar a proposta orgamentaria e controlar a execucdo do orgamento e dos planos de
aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a legislacdo federal
pertinente;

IX - acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgdos integrantes do SNHIS, visando a
assegurar o cumprimento da legislacdo, das normas e das diretrizes em vigor;

X - expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos, na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS;

Xl - acompanhar a aplicacdo dos recursos do FNHIS, avaliando seus resultados e apresentando-
0s ao Conselho Gestor do FNHIS;

XII - submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das
competéncias e prerrogativas dos 6rgdos de controle interno e externo, encaminhando-as ao
Tribunal de Contas da Unido;

XIII - subsidiar 0 Conselho Gestor do FNHIS com estudos técnicos necessarios ao exercicio de
suas atividades;

XIV - submeter ao Conselho Gestor do FNHIS os programas de aplicagdo dos recursos do
FNHIS;

XV - firmar com Estados, Distrito Federal e Municipios o termo de adesdo de que trata o inciso IV
doart. 12 da Lei n° 11.124, de 2005, observada a regulamentagdo do Conselho Gestor do FNHIS;
XVI - exercer a prerrogativa que Ihe confere o art. 24 da Lei n° 11.124, de 2005;

XVII - proporcionar ao Conselho Gestor do FNHIS os meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias; e

XVIII - selecionar e definir critérios para seledo de propostas formuladas por Estados,
Municipios e Distrito Federal.

CAPITULO IV
DO CONSELHO GESTOR DO FNHIS

Art. 5° 0 Conselho Gestor do FNHIS, instituido pelos arts. 9° e 10 da Lei n° 11.124, de 2005, sera
composto por vinte e quatro membros, assim definidos:

| - 0 Ministro de Estado das Cidades, que o presidird e terd voto de qualidade;

Il - o Secretdrio Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades, que exercerd a sua Vice-
Presidéncia;

Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;



IV - um representante do Ministério da Cultura;

V - um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VI - um representante do Ministério da Fazenda;

VII - um representante do Ministério da Integracdo Nacional;

VIII - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

IX - um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;

X - um representante do Ministério da Sadde;

XI - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

XII - um representante da Caixa Econdmica Federal;

XII - quatro representantes de entidades da drea dos movimentos populares;

XIV - trés representantes de entidades da area empresarial;

XV - trés representantes de entidades da area de trabalhadores;

XVI - um representante de entidade da drea profissional, académica ou de pesquisa; e

XVII - um representante de organizagdo ndo-governamental.

§ 1° 0 Presidente do Conselho Gestor do FNHIS convidard, para participar das reunioes do
Conselho, sem direito a voto, até dois representantes de cada um dos segmentos citados nos
incisos Il e 1l do art. 4° do Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006.

§ 2° As entidades citadas nos incisos XlIl a XVII do caput deste artigo serdo selecionadas pelo
Conselho das Cidades, de que trata o Decreto n° 5.790, de 2006, e indicadas ao Presidente do
Conselho Gestor do FNHIS, que as designara.

§ 3° Os Ministros de Estado, o Presidente da Caixa Econdmica Federal e os dirigentes maximos
das demais entidades indicardo seus representantes e respectivos suplentes ao Presidente do
Conselho Gestor do FNHIS, que os designard.

§ 4° Os representantes das entidades relacionadas nos incisos XIIl a XVII do caput deste artigo
possuirdo mandato de dois anos, permitida sua reconducdo para um mandato Sucessivo.

§ 5° 0 Conselho Gestor do FNHIS reunir-se-d por convocagdo exclusiva de seu Presidente, efetuada
com antecedéncia minima de quinze dias.

§ 6° 0 Conselho Gestor do FNHIS reunir-se-d, no minimo, uma vez a cada trés meses.

§ 7° Asdecisdes do Conselho Gestor do FNHIS serdo tomadas por maioria simples, com a presenca
de, no minimo, doze de seus membros.

§ 8° A participacdo no Conselho Gestor serd considerada como de relevante interesse pablico,
vedada as entidades que o compdem e aos seus membros titulares e suplentes qualquer tipo de
ressarcimento de despesas ou remuneracdo, ressalvada a cobertura das despesas com passagens
g didrias necessdrias a participacdo nas atividades do Conselho.

§ 9° Ao Ministério das Cidades competird a gestdo dos recursos do FNHIS até a designacdo dos
membros do Conselho Gestor e aprovagdo do seu regimento interno.

§ 10. Aprimeira reunido do Conselho Gestor do FNHIS ocorrerd no prazo maximo de trinta dias
contados a partir da publicacdo do ato de designacdo de seus membros.

§ 11. 0 Ministério das Cidades designard, no prazo maximo de sessenta dias contados a partir da
data de publicacdo deste Decreto, por intermédio de alteracdo de seu regimento interno, a unidade



administrativa que oferecera ao Conselho Gestor do FNHIS apoio técnico e administrativo para o
exercicio de suas competéncias.

§ 12. Os gastos administrativos do Conselho Gestor do FNHIS correrdo a conta da dotagdo
orcamentdria do 6rgdo a que pertencer a unidade administrativa de que trata 0 § 11.

Art. 6° Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS, observado o disposto na
Lein® 11.124, de 2005, a Politica e o Plano Nacional de Habitagdo estabelecidos pelo Ministério
das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - estabelecer outras diretrizes para a concessao de beneficios no ambito do SNHIS, além daquelas
estabelecidas nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 11.124, de 2005;

Il - aprovar orgamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;
IV - deliberar sobre as contas do FNHIS;

V - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas matérias
de sua competéncia;

VI - fixar os valores de remuneracdo do agente operador;

VII - regulamentar o inciso IV do art. 12 da Lei n° 11.124, de 2005, que dispde sobre o termo de
adesdo ao SNHIS; e

VIII - aprovar o seu regimento interno.

CAPITULO V
DO AGENTE OPERADOR DO FNHIS

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete:

| - atuar como instituicdo depositéria dos recursos do FNHIS;

[l - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicacao dos recursos do
FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das
Cidades;

Il - controlar a execucdo fisico-financeira dos recursos do FNHIS;

IV - elaborar e prestar contas das operacdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas
atribuicOes que Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades;
V - verificar o cumprimento dos dispositivos constantes do art. 12 da Lei n° 11.124, de 2005;

VI - analisar a viabilidade das propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades;

VII - firmar, em nome do FNHIS, contratos de repasse com Estados, Distrito Federal e Municipios,
de forma a descentralizar 0S recursos necessarios para execucdo das propostas aprovadas na forma
do inciso VI;

VIIl - acompanhar e atestar a implantacdo do objeto das contratacGes efetuadas com recursos do
FNHIS;

IX - analisar as prestac0es de contas relativas aos contratos de repasse assinados com os Estados,
Distrito Federal e Municipios lastreados por recursos do FNHIS;

X - oferecer informagGes ao Ministério das Cidades, na forma por este regulamentada, que permitam



acompanhar e avaliar as aplicagdes dos recursos do FNHIS; e
Xl - atuar como unidade gestora dos recursos do FNHIS.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 8> 0 atendimento da populagdo de menor renda, conforme previsto no inciso Il do art. 2° da
Lei n° 11.124, de 2005, que trata dos objetivos, principios e diretrizes do SNHIS, sera definido
pelas instancias deliberativas dos recursos do Sistema, de acordo com cada programa de
investimento e subsidio.

Parégrafo Unico. Sera considerada, no minimo, a renda familiar mensal bruta, além de outros
critérios que possam caracterizar as condigdes sdcio-econdmicas da populacdo-alvo do SNHIS.
Art. 9° 0 Ministério das Cidades e o Conselho Gestor do FNHIS exercerdo suas atribuictes em
consonancia com as competéncias do Conselho das Cidades, previstas no Decreto n° 5.790, de
2006.

Art. 10. O Ministério das Cidades baixard os atos necessarios a execucdo deste Decreto no &mbito
das competéncias que Ihe sdo atribuidas pela Lei n° 11.124, de 2005.

Art. 11, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 6 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Repuiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Marcio Fortes de Almeida

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 7.6.2006.



Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - CGFNHIS
RESOLUGOES

As decisdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, de acordo
com a Resolugdo n° 1 do CGFNHIS, terdo a forma de Resolugdo, sendo expedidas em ordem
numérica crescente e seqtiencial e publicadas no Didrio Oficial da Unido.

As Resoluc@es sdo propostas pelos Conselheiros em forma de voto e aprovadas nas reunides do
CGFNHIS, que se retine, no minimo, uma vez a cada trés meses, resultando em quatro reunides
anuais.

Até marco de 2008 foram publicadas 17 Resolugdes do CGFNHIS. E fundamental que os municipios,

Distrito Federal e estados acompanhem as decisdes do CGFNHIS através de suas Resolugdes
publicadas no Diario Oficial e no sftio eletronico do Ministério das Cidades.

Para acessar basta entrar na pagina Www.cidades.gov.br, procurar Secretaria Nacional de
Habitagdo e acessar 0 icone LEGISLAGAQ.

Competem as Resolugdes do CGFNHIS:
| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos do FNHIS, observado o disposto na
Leinc 11.124, de 2005, a Politica e o Plano Nacional de Habitagdo estabelecidos pelo Ministério

das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - estabelecer outras diretrizes para a concessao de beneficios no ambito do SNHIS, além daquelas
estabelecidas nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 11.124, de 2005;

Il - aprovar orgamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;
IV - deliberar sobre as contas do FNHIS;

V - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas matérias
de sua competéncia;

VI - fixar os valores de remuneracdo do agente operador;

VII - regulamentar o inciso IV do art. 12 da Lei n° 11.124, de 2005, que dispde sobre o termo de



adesdo ao SNHIS.

MINISTERIO DAS CIDADES .
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAQ DE INTERESSE SOCIAL
RESOLUGAQ N° 15, DE 19 DE MARGO DE 2008

Disp@e sobre novos prazos e condicdes para adesdo ao Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, de que trata a Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, e da outras providéncias.

0 CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, na forma
dos artigos 5° 6°, 9°, 12 e 15, da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e do art. 6°, inciso VII, do
Decreto n®5.796, de 6 de junho de 2006, e Considerando a necessidade de adogdo de medidas que
possibilitem a implantagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social com a participagdo
de todos os entes federados,

Considerando o reduzido nimero de entes federados que cumpriram, dentro dos prazos fixados
pela Resolugdo n° 2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social, & normas complementares, as obrigaces decorrentes do Termo de Adesdo ao
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, e

Considerando ainda a necessidade de conjugar a adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e o repasse de recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
gssencialmente destinado a intervencdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
—PAC, do Governo Federal, resolve:

Art. 1° Fixar novos prazos para o cumprimento das obrigagdes decorrentes dos Termos de Adesdo
ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, assinados até 31 de dezembro de 2007, nas
condigOes a sequir especificadas:

| —estados, Distrito Federal e municipios com populagdo superior a vinte mil habitantes ou integrantes
de Regides Metropolitanas ou equivalentes deverdo:

a) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de fundo, com
dotacdo orcamentdria prdpria, destinado a implementar a Politica de Habitacdo de Interesse Social
e receber 0s recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, até 31 de
dezembro de 2008;



b) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de conselho,
que contemple a participacdo de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade
ligados a area de habitagdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus representantes
g aproporcdo de ¥4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares, até 31 de
dezembro de 2008; e

c) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e da
demanda, até 31 de dezembro de 2009.

Il—municipios com populacdo até vinte mil habitantes e ndo integrantes de Regides Metropolitanas
ou equivalentes deverdo:

a) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de fundo, com
dotacdo orcamentdria prdpria, destinado a implementar a Politica de Habitagdo de Interesse Social
e receber 0s recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, até 31 de
dezembro de 2009;

b) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagdo de conselho,
que contemple a participacdo de entidades pblicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade
ligados a area de habitacdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus representantes
g aproporcdo de ¥4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares, até 31 de
dezembro de 2009; e

¢) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e da
demanda, até 31 de dezembro de 2009.

Parégrafo anico. Os entes federados interessados apresentardo, ao Agente Operador, manifestagao
formal de vontade em relagdo aos prazos estabelecidos no caput deste artigo, na forma por ele
regulamentada.

Art. 2° Os Termos de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, que venham a
serassinados a partir do inicio da vigéncia desta Resolugdo, observardo as minutas constantes dos
Anexos I, 11, 1l e IV,

Art. 3° E vedado ao Ministério das Cidades promover a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, a favor dos entes federados que ndo venham a se manifestar pela
adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, devendo ser observado ainda o
cumprimento das obrigacdes dela decorrentes nos prazos fixados.



Pardgrafo Unico. A participacdo dos entes federados nos processos de selecdo de propostas,
vinculadas aos programas lastreados com recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, exigira:

| - aadesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social, sendo considerados 0s Termos
de Adesdo assinados cujos extratos estejam publicados no Didrio Oficial da Unido, até o quinto dia
(til do més subseqtiente ao de sua assinatura; e

Il - a apresentacdo de Lei ou Projeto de Lei, comprovadamente encaminhado a Camara Legislativa
local, dispondo sobre a criagdo de Fundo e Conselho de Habitagdo de Interesse Social, ressalvados
0s pedidos de dispensa de constituicdo que venham a ser autorizados na forma prevista pelo art. 8°,
da Resolugdo n° 2, de 24 de agosto de 2006, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social.

Art. 4° Aadesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e a apresentagdo de Lei ou 0
Projeto de Lei, na forma prevista pelos incisos | e I, do pardgrafo nico, do art. 3°, desta Resolugdo
constituir-se-do em pré-requisitos para assinatura e desembolso dos contratos de repasse vinculados
as propostas selecionadas, no dmbito dos programas do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, referentes aos exercicios de 2007 e de 2008, sem prejuizo das demais exigéncias integrantes
dos atos normativos do Ministério das Cidades e do Agente Operador.

Art. 5° Fica o Ministério das Cidades, por intermédio da Secretdria Nacional de Habitacdo, incumbido
de promover agbes de sensibilizagdo dos entes federados, objetivando o cumprimento das
determinag0es contidas nesta Resolugdo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se a Resolugdo n° 6, de
20 de junho de 2007, a Resolugdo n° 7, de 20 de junho de 2007, e a Resolucdo n® 12, de 15 de
outubro de 2007, todas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
Ministro de Estado das Cidades
Presidente do Conselho
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