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&M« Constituicio de 1988: 0 marco

= Novo terreno socio-politico
= fifirmacao de mecanismos participativoes

= Novo pacto federativo (novos critérios de
partilha, autonomia para oS municipios

= Principios organizativos: descentralizacao,
munipalizacao e participacao social

= Novas configuracoes socio-espaciais de
poder
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&W Descentralizagio no Brasil

= Reestruturacao de instancias de responsabilidades

= Significado: mecanismo antiautoritarismo; sinénimo
de democratizacao

= Tendéncias: construcio de soberania e identidade
local/globhal; Pragmatico, com distintos formatos
juridico-legais e politico-institucionais que seriao
produtos das negociacoes e oS consensos.
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&W nescentrallzagan

- - ~ - -
= Diferenciacao nos graus: grau de civismo
u ’
) & - ) & - N -
y
estratégias de inducio

= Sistema cooperativo com partilha de poder
(Arretche, 2000).

= Definicao de processos de realocacao de funcoes
e recursos.
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Comando inico em cada esfera com revisao das atribhuicoes;
Fortalecimento das estratégias socio-politicas

inovacao administrativa;

definicao de eixos criticos de acao;

atitude investigativa para identificar recursos potenciais e
processos diagnosticos;

enfoque na gestao intergovernamental; com centralidade nos
objetivos humanos;

sistema de comunicacao e informacao com eixo central paraa
construcao da democracia, da cultura dos direitos.
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Q&% Municipalidades

= |dentificacao das necessidades Sociais;
elahoracao de planos com previsao de
acoes, responsahilidades; configuracao da
rede local, destinacao orcamentaria;
interface de politicas sociais hasicas;
articulacoes interinstitucionais;
modificacao dos indicadores sociais
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&W Base legal e

= fArticulacao entre

oy - - Y 4
u ’

- n - -
assistencia social;
y

previdéncia; educacao;
hahitacao;e trahalho. -

= Por segmento: criancae

adolescente; idoso:
mulher; portador te
deficiéncia social.
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Redes prestadoras de
servicos piblicos e
privados compoe
sistemas de atendimento;

Producao de dados geo-
referenciados com
reconhecimento de
demandas por inclusao,
implantacao de
monitoramento e
avaliacao.



QM Planejamento

= Reflexao - conhecimento de dados, analise e
estudo de alternativas, reconstrucao de
CONnceitos

= Decisao - escolha das alternativas, determinacao
dos meios, recursos, definicao de prazos

= Ac¢ao - execucao das decisoes, momentos de
operacionalizacao

= Revisao - critica dos processos e dos efeitos da
acao planejada com vistas ao novo planejamento
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w Assisténcia Social: politica de Seguridade
Marcos Legais: Constituicao de 1988, LOAS e PNAS

- campo dos direitos
- lescentralizacao politico-administrativa
soh principio da municipalizacao
- aprofundamento da reengenharia institucional
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Padroes de protecao social e
&M regulacio social

= Formacao social patrimonialista; cultura da
dadiva, com cidadania atribuida (SALES):
cidadania regulada por estratificacao (SANTO0S)

N -~ -
|| ]

~ - ) 4 -
= Incorporacao de demandas societarias na esfera
Y 4 -
publica.
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&W nescentrallzagan

- - ~ - -
= Diferenciacao nos graus: grau de civismo
u ’
) & - ) & - N -
y
estratégias de inducio

= Sistema cooperativo com partilha de poder
(Arretche, 2000).

= Definicao de processos de realocacao de funcoes
e recursos
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sentido da protecao

&W Assistencia Social:

= Prover protecao, reduzir danos, monitorar e
prevenir situacoes de risco face as
situacoes de vuinerabilidade

= [l protecao social se realiza atraves da
aquisicao de hens materiais e imateriais
por cidadaos e familias com
desenvolvimento de capacidades e
protagonismo
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= Construcao daintersetorialidade

= Redesenho da organizacao dos servicos com
definicao de competéncias e reordenamento das
acoes socioassistenciais nos territorios vividos

= Prestacao de servicos reordenados
considerando niveis de complexidade, porte de
municipio e reconhecimento de demandas dos
territorios de forma geo-referenciada

Y 4 - -~ - -
= Nova logica de gestao e financiamento
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&M Funcdes - PNAS/04

= Protecao social hierarquizada entre basica
e especial

- - N - -
= Vigilancia social e
- -
= Defesa dos direitos
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§M SUAS: requisicdes e significado

= Consolidacao do comando inico
= Universalizacao de acessos com hase territorial

- ~
= Aprofundamento das dimensoes e
especificidade e intersetorialidade
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Unificacao e padronizacao dos semicos,
considerando particularidades, com definicao de
fluxos no atendimento

Continuidade nas acoes com construcao de
possibilidades de autonomia

Definicao de padroes de qualidade dos servicos

Definicao de competéncias e atribuicoes
especificas entre as esferas de governo quanto
ao financiamento e prestacao de servicos, e
instancias do SDPAS
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+

= Analise situacional e normatizacao to
reordenamento da rede prestadora de servi¢cos

= Distribuicio territorial da demanda com indicacao de
itinerarios, identificacao de ahrangéncia, especificacao de
senicos [de emergenciais e estruturantes), indicadores de
qualidade e alcance social, definicao de custos dos Sericos,
articulacao de indicadores sociais, mapeamento de processos
geradores de vuinerabilidade e risco, reconhecimento de
demanda potencial por inclusao
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Indicadores sociais cruzados:
Diagneostico social particularizado;
ldentificacao de forcas sociais;

Reconhecimento do ordenamento da rede
publica/privada;

Territorializacao com reordenamento,
articulacao de politicas, programas e projetos;

-
y

Sistema de informacao monitoramento e
avaliacao.
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identificacao de processos yeradores de
viinerabilidades e riscos;
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= |dentificacao de riscos e vuinerahilidades
com hase territorial;

= Visualizar o foco com visao de totalidade
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= [ndicadores do real com novo olhar sohre a
distribuicao socio-territorial;
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Rede de Protecao Social
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HUNECIPTO POR PORTES (PHAS 2004)  POPULAGRO

UFS  Municipios  Pequeno Parte| Pequeno Parte | Medio porte | Grande Porte | Metrapale >

Total  Total  TAE20.000 | 11200003 | 50000 | 1000003 | 900000
50000 | 100,000 | 500,000

$ 83 13 il 13 10

Brasil 5,564 399 1.008 308 137 L&

SC  STMLE L4l SMaRl ES1DS (126478

brasll 191,507,181 31956066 30423870  |20.,659.244 \57.110.890 |39.435.903

Fonte: 18GE, Estimativas dé Penuicdd 2004
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;= % de
REG[M . Eﬂ;':ﬂ;‘ide Familias Valor Familias
50K ARARANGUA b Beneficiadas| Repassado Pobres
SORBRUSQUE P Atendidas
SOR CACADOR 6.515 4.837 R$270.466,00 | 74,24%
3L.173 2.026 | R$103.049,00 | 63,85%
SDRCANPOSNOVOS 5 899 2363 | R$137.867.00 | 6183%
SOR CANOINHAS 2.943 2,126 | R$13L.092,00| 72,23%
SOR CONCORDIA 5,732 4.488 | R$281.735,00 | 78,30%
SOR CURTTIRANDS 4.411 3.323 RS 187.164,00 15,33%
1,207 2404 | R$ 14455500 | 72,91%
DR D, CERQUEIRR 4 55 1168 | R$77.898,00 | 70,57%
30R IBIRAMA 2,111 1598 | R§83.290,00 | 7570%
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f . ; % de
RE_{-;MH 5 Eﬁtli':lfﬁ::ide Familias Valor Familias
GOR ITUPORANGA Beneficiadas| Repassado Pobres
- pobres -
SDR JARAGUA DO SU AlEmidas
DR LAGUNA 2.390 1.699 R$ 99.420,00 | 71,09%
2,669 2,111 | R$ 112,473,00 | 79,09%
SDR MAFRA 5.869 4.298 | R$243.292,00 | 73,23%
SOR MARAVILHA 6,813 4.793 | R$308.117,00 | 70,35%
5DR PALMITOS 3.010 1.964 R$ 119.440,00 | 65,25%
SDR RIO DO SUL 2.529 1.770 R% 105.750,00 69,99%
sDR$A0JOAQUIN  3.898 2.931 | R$ 161.661,00 | 75,19%
T L
Wk MECLUOR gy 3.694 | R$ 236.984,00 | 76,53%
50R 5, TUBARRO —5 247 4.289 | R$223.472,00 | 79,17%
SR VIDELRA 2,925 2.196 | R$ 133.271,00 | 75,07%
SOR XANXERE 6.094 4.598 | R$ 285.755,00 | 75,45%

Jucimeri I. Silveira




REGIAO Fstimativade  Familias  Valor Rapassado| % da Familiaz

Familias pobres Beneficiadas Pabres

SDR BLUMENAL 6.315 3817 RSIIBE7300 | 6044%

SDR CHAPECO 6,297 4773 R§31330300| 75.80%
SDR [TAAL 9,841 6,950  R§ 38325600 70,62%

SDR CRICTUMA 1118 300 ReAMN00 | 743%

SDR LAGES 9,606 1231 R$486.166,00 |  75,34%

SDR JOACABA 3.6l LI R§156.54000 | 71,92%

SDR JOINVILLE 12438 0467  R§557.74600 |  76,00%
SOR GDE. FLORLANOPOLES 13,525 11105  R5636.83800| B210%
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Q Aprimoramento dos instrumentos de cadastro,
producao de informacoes geo-refienciadas e
mecanismos de fiscalizacao darede

= Normatizacao dos critérios de partilha,
considerando a territorialidade e migracao de
Servicos para outras politicas setoriais

= Regulamentacao da constituicao de receitas e
repasse fundo a fundo
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Aprovacao do Plano considerando o nivel de
complexidade com territorializacao

= Territorios delimitados a partir de aspectos geograticos, politico-
administrativos, econdmicos, sociais e culturais. Elementos
agregados aos indicadores.

- -~ - - - - -
= Comissoes interinstitucionais

= |[mplantacao do Sistema de Informacao nas 3
esferas
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Territorialidade

= fis politicas publicas devem considerar as
diferencas territoriais;

= A complexidade dos espacos urhanos e rurais
devem avancar no diagnostico com dados
comparados.

-
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= Formacao de uma amplo quadro de trabalhadores
especializados

= Politica de capacitacao continuada

= Ordenamento dos servicos especiais em interface
com as demais politicas aprofundando a
especificidade da politica
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+

= Estabelecimento e pisSos, custos dos Servicos e
critérios de qualidade

= Regulamentacao de entidades socio-
assistenciais com cadastro geo-referenciado
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s- t I t (I ,hl- a l-h t-
- - ] -

- ~ -
= Gonsolida a gestao compartilhada, o co-
y
- - - -
financiamento e as responsabilidades;
y

= Regula a hierarquizacao das competéncias
com reordenamento das acoes;

= Correlacao entre reordenamento da rede e
peculiaridades territoriais.
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A _principal deliberacao da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - dez/2003

~ - - - ~
<+ Supoe um pacto federativo, com definicao de
N -
competencias dos entes federados;

< Nova logica de organizacao das acoes: por niveis de
complexidade, por territorio, considerando regioes e
portes de municipios:

< Forma de operacionalizacao da LOAS, que viahiliza o
sistema descentralizado e participativo e a regulacao,
em todo o territorio nacional.
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= istema artig:ulador e provedor de acoes em
dijerentes Ill\lﬂi§ de complexidade: Protecao Social
Basica e Protecao Social Especial

~ - - V 4
\/
y
h-l-d d d I t -d d~ d I
) 4 - ~ - Nn - -

-~ - ) 4 - -~
\/
+ Rlteracao da historia de fragmentacao
programatica entre as esferas to governo e tas
o~ - - -
aG0es por categorias e segmentos Sociais.
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Sistema articulador e provedor de acoes tde protecao social
hasica e especial junto a municipios e estados

Afiancador de segurancas sociais proprias da politica:
-acolhida

- convivio

- sobrevivéncia
- rendimento

- autonomia
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PROTECAO SOCIAL BASICA

Servicos de Protecao Social hasica:

objetivam processar inclusao de grupos em situacao de
risco social nas politicas pitblicas, no mundo do trahalho
e na vida comunitaria e societaria.

<A protecao social basica tem carater preventivo situacoes de
risco e processador de inclusao social. Destina-se a segmentos
da populacao que vive em condicao de vulnerabilidade social:
vulnerabilidades decorrentes da pobreza, privacao (auséncia de
renda, precaria ou nulo acesso aos servicos publicos,...) e ou
fragilizacao de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento
social (discriminacoes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias...)>
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&W PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

= Servicos de Protecao Social Especial : modalidade de
atencao assistencial destinada a individuos gue se
encontram em situacao de risco pessoal e social por
violacao de direitos
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&m« NORMA OPERACIONAL BASICA

- - -~
= Regula atrihuicoes das esteras tle governo
y
com estahelecimento de niveis de gestao

= Normatiza atribuicoes das instancias do
SDPAS

= Institui nova sistematica de financiamento

= Disciplina a operacionalizacao da gestao
tda politica com primazia da regulacao
estatal
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Disciplina e normatiza a operacionalizacao da gestao
da Politica de Assisténcia Social, conforme a
Constituicao Federal de 1988, LOAS e Legislacao
complementar aplicavel nos termos da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004, sob a égide
de construcao do SUAS.

.Estabelece nova sistematica de financiamento
pautada em pisos de protecao social basica e
especial, em conformidade com critérios de partilha
pautados em indicadores, porte de municipios, a
analise territorial realizada de fundo a fundo de forma
regular e automatica;

. Define responsabilidades e critérios para a adesao
ao SUAS;

.Define niveis diferenciados de gestao de estados e
municipios.
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~
= Gestao Plena
~ y 4 -
= Gestao hasica
~ - - - b y 4 - - V 4 -
= Gestao inicial: ohedece a serie historica
]
- V4 - ~ T 1
= Municipios nao habilitados

= ESTADOS

-~
= UNIRO
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= Servicos
= Atividades continuadas, definidas no art.

23 da LOAS, que visam a melhoria da vida
da populacao e cujas acoes estejam
voltadas para as necessidades basicas da
populacao, observando os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas nessa
lei. A Politica Nacional de Assisténcia
Social preve seu ordenamento em rede, de
acordo com os niveis de protecao social:
basica e especial, de média e alta
complexidade.
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" Programas

= Compreendem acoes integradas e
complementares, tratadas no art. 24
da LOAS, com objetivos, tempo e
area de abrangéncia, definidos para
qualificar, incentivar, potencializar e
melhorar os beneficios e o0s servicos
assistenciais, nao se caracterizando
como acoes continuadas.
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rojetos

Definidos nos arts. 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se
como investimentos economico-sociais nos grupos
populacionais em situacao de pobreza, buscando
subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que lhes
garantam meios e capacidade produtiva e de gestao
para a melhoria das condicoes gerais de subsisténcia,
elevacao do padrao de qualidade de vida, preservacao
do meio ambiente e organizacao social, articuladamente
com as demais politicas publicas. De acordo com a
PNAS/2004, esses projetos integram o nivel de protecao
social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda as
familias e pessoas em situacao de risco, publico-alvo da
protecao social especial.
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Beneficios

Beneficio de Prestacao Continuada:
previsto na LOAS e no Estatuto do Idoso, é
provido pelo Governo Federal, consistindo
no repasse de 1 (um) salario minimo
mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a
pessoa com deficiéncia que comprovem
nao ter meios para suprir sua subsisténcia
ou de te-la suprida por sua familia. Esse
beneficio compoe o nivel de protecao
social basica, sendo seu repasse efetuado
diretamente ao beneficiario.
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= Beneficios Eventuais: sao previstos no art.

22 da LOAS e visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte, ou para
atender necessidades advindas de
situacoes de vulnerabilidade temporaria,
com prioridade para a crianca, a familia, o
idoso, a pessoa com deficiéncia, a
gestante, a nutriz e nos casos de
calamidade publica.
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* Transferéncia de Renda: programas que

visam o repasse direto de recursos dos
fundos de Assisténcia Social aos
beneficiarios, como forma de acesso a
renda, visando o combate a fome, a
pobreza e outras formas de privacao de
direitos, que Ilevem a situacao de
vulnerabilidade social, criando
possibilidades para a emancipacao, o
exercicio da autonomia das familias e
individuos atendidos e o desenvolvimento
local.
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&W Niveis de gestao

. Gestao Inicial

municipios que nao se habilitarem a
gestao plena ou a basica receberao
recursos da Uniao, conforme série
historica, transformados em Piso Basico
Transicao e Piso de Transicao de Meédia
Complexidade e Piso de Alta Complexidade
I, conforme estabelecido no item “Critério
de transferéncia.
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Gestao Basica

Nivel onde o municipio assume a gestao da protecao
social basica na assisténcia social, devendo o
gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar
a protecao basica em seu municipio, prevenir
situacao de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicoes. Por isso tem que se
responsabilizar pela oferta de programas, projetos
e servicos socioassistenciais que fortalecam
vinculos familiares e comunitarios; que promovam
os beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada e Transferéncia
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estao Plena

Nivel onde o municipio tem a gestao total das
acoes de assisténcia social, sejam elas
financiadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social mediante repasse fundo a
fundo, ou que cheguem diretamente aos
usuarios, ou, ainda, as que sejam
provenientes de isencao de tributos em razao
do Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social - CEAS.
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O gestor ao assumir a responsabilidade de organizar a
protecao social basica e especial em seu
municipio, deve prevenir situacoes de risco, por
meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes, além de proteger as situacoes de
violacao de direitos existentes em seu municipio.
Por isso tem de se responsabilizar pela oferta de
programas, projetos e servicos que fortalecam
vinculos familiares e comunitarios, que promovam
os beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC e transferéncia de renda; que
vigiem os direitos violados no territério; que
potencialize a funcao protetiva das familias e a
auto organizacao e conquista de autonomia de seus
usuarios.
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&M Instrumentos de gestio

= Plano de Assisténcia Social
= Orcamento

= (estao da informacao, monitoramento e
avaliacao

) & - -~
= Relatorio Anual de Gestao
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Atribuicoes das instancias do

ﬂw SDPAS

= e pactuacao e negociacao
= Comissoes intergestoras

= de deliberacao
= conselhos
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= heneficios
= Sericos
= programas

- ~ - - N -
= Condicoes gerais e mecanismos de transferencia
- Y & - -
= Griterios de partilha
- V & - N -
= Criterios de transferencia
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SUAS:
&W avancos e desafios
= Aprimoramento da gestao - Sistema de
Informacao;

- -~ - o~
- - o~ - -
y

= ficoes Socio-Assistenciais e
intersetorialidade

-~ - -
= Gestao financeira;
y
~ ) 4 - - - -
= Gestao democratica e participativa
]
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PROTEGAO SOCIAL BASICA

ACao

JUVENTUDE 500 Jovens 500.000,00 41.666,67 295.880.00 Pagas as pa.rc’el'as de JANEIRO ? AC.BOSTO,.exceto 0s
(PSB) municipios com alguma inadimpléncia
INFANCIA 119.358 Criancas 16.998.567,00 1.416.547,25 8.493.571,00 | P298s as parcelas de JANEIRO a AGOSTO, exceto os
(PSB) municipios com alguma inadimpléncia
51.443 ldosos 2.500.129,80 208.344,15 1.223.133,00 | F29as as parcelas de JANEIRO a AGOSTO, exceto os
municipios com alguma inadimpléncia
2.500 Familias 900.000,00 75.000,00 446.100,00 | Pagas as parcelas de JANEIRO & AGOSTO, exceto os
municipios com alguma inadimpléncia
173.801 Pessoas 20.898.696,80 1.741.558,07 10.458.684,00
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
Acao Pub O aido acdo 200 alo Paga 2 0 Obse acoe
PETI 28.684 Criangas 15.756.540,00 |  1.313.045,00 |  11.458.680,00| " 293 as parcelas de JANEIRO a AGOSTO, exceto os
(PSE - MC) municipios com alguma inadimpléncia
IDOSO - ldosos - - - -
(PSE - MC)
IDOSO 444 ldosos 268.979,76 22.414.98 184.432,00 Pagas as pa!'c’el.as de JANEIRO g AG.OS:FO,.exceto 0s
(PSE - AC) municipios com alguma inadimpléncia
DEFICIENTE 933 Portadores de Deficiéncia 447.488,28 37.290,69 315.123,00 | F298s as parcelas de JANEIRO a AGOSTO, exceto os
(PSE - MC) municipios com alguma inadimpléncia
DEFICIENTE 9.273 Portadores de Deficiéncia 2.714.347,68 226.195,64 1.602.951,00 | © 293 as parcelas de JANEIRO a AGOSTO, exceto os
(PSE - AC) municipios com alguma inadimpléncia
SENTINELA 1.790 | Criancas e Adolescentes 2.376.000,00 198.000,00 1.410.500,00 | Fag8s as parcelas de JANEIRO & AGOSTO, exceto os
(PSE - MC) municipios com alguma inadimpléncia
JUVENT ABR 666 Criancas 279.720,00 23.310,00 206.920,00 Pagas as pa.rc’ellas de JANEIRO g AG.OSTO,.exceto os
(PSE - AC) municipios com alguma inadimpléncia
Subtotal 41.790 Pessoas 21.843.075,72 1.820.256,31 15.178.606,00
REPASSE DE BENEFICIOS
AcCao PUub O adido acdo 200 alo 7 Paga 2 0 Obse acoe
BPC (PSB) 17.374 Portadores de Deficiéncia 59.766.560,00 5.249.268,80 42.991.986,26 SETEMBRO 2005 - Pago
11.043 Idosos 37.987.920,00 3.339.105,27 27.408.398,44 SETEMBRO 2005 - Pago
Subtotal 28.417 Pessoas 97.754.480,00 8.588.374,07 70.400.384,70
| TOTAL | 244.008 | 140.496.252,52 |  10.408.630,38 | 96.037.674,70 |

R$

Estimativa de repasse anual (com BPC)

140.496.252,52

R$

Estimativa de repasse anual (sem BPC)
42.741.772,52

Jucimeri I. Silveira
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Jucimeri I. Silveira



