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Com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social passa a fazer parte do tripé
da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia), assim a Assisténcia Social adentra
o campo de direitos, da universaliza¢do e da responsabilidade estatal.

A Assisténcia Social tem uma cultura permeada por uma idéia de pré- politica
publica, vinculada ao mérito, ao “pobre coitado”, de ndo ser acolhida pela sociedade, uma
vez que a logica do direito esta associada ao mercado de trabalho.

Assim, o SUAS — Sistema Unico da Assisténcia Social , é uma estratégia de construgio de
um sistema de prote¢do social, que tem como exigéncias:

- Estar baseado no Plano Plurianual;

- Primazia da responsabilidade do Estado;

- Etica (eleger a justica social, rompimento com o clientelismo);

- Vinculac¢ao com direitos;

- Participacdo (controle social);

- Defesa das necessidades;

Temos que reafirmar a Assisténcia Social como politica publica, ela tem fungio
econdmica uma vez que no Brasil temos 50% da populagdo no mercado informal
(desempregados). A Assisténcia Social deve garantir seguranga, prote¢dao, promogao social,
qualificagdo profissional, eqiiidade, fortalecimento, de vinculos familiares € comunitarios as
familias em situag¢do de vulnerabilidade contudo, ¢ um direito universal, pois a negligéncia,
a violéncia perpassam a dimensao de classes e todos tém direitos a convivéncia familiar e
comunitaria.

Nestes doze anos de promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
temos ainda alguns problemas a enfrentar como:
- A definigdo das responsabilidades das 03 esferas do Governo;
- A defini¢ao de um piso para servigos (por n° de habitantes); hoje ainda restrito a

metas;



- Padronizacdo na nomenclatura dos servicos;

- Definicdo de padrdes de qualidade dos servigos;

- Auséncia de defini¢ao das fontes e percentuais (financiamento)

- Auséncia de uma regulagdo entre o estado (publico) e as organizagdes que prestam
servicos na area da assisténcia social, existe somente uma relacdo convenial, o
mesmo ocorrendo entre unido/Estados e Municipios;

- A efetiva implementagio do Sistema Unico da Assisténcia Social, que foi uma das
deliberagoes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Assim, “o SUAS ¢ modelo de gestdo descentralizado e participativo, constitui — se na

regularizacdo e organizagdo em todo territdrio nacional das agdes sdcio-assisténciais. Os

servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco prioritdrio a atencdo as
familias, seus membros e individuos e o territorio como base de organizacdo, que
passam a ser definidos pelas fungdes que desempenham, pelo ntimero de pessoas que
deles necessitam e pela sua complexidade, pressupde ainda, gestdo compartilhada, co —
financiamento da politica pelas trés esferas de Governo e defini¢do clara das
competéncias técnico-politicas da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios, com

a participacao e mobilizacdo da sociedade civil, e estes tem o papel efetivo na sua

implantacao e implementacdo.” (Politica Nacional de Assisténcia Social)

Nesta perspectiva o SUAS objetiva:

Instituir um novo modelo de gestdo, através de um pacto Federativo, definindo as
competéncias das instancias de poder (Unido, Estado e Municipios), estruturando os
programas, beneficidrios, projetos por niveis de complexidade;

- Centralidade na familia, rompendo com a atuagao dirigida ao individuo como objeto
programatico;

- Implementa¢do da Norma de Operacional Basica NOB 1/05, a qual normatiza o
SUAS a partir da definicdo de conceitos, niveis de gestdo, instrumentos de gestdo,
instancias de articulacao, pactua¢ao, deliberagcdo e financiamento;

- Implementar um sistema de informag¢do (SUAS WEB), de monitoramento e
avaliacao;

- Instituir um piso de financiamento por nimeros de habitantes, de acordo com a

complexidade dos programas, projetos, servigos e beneficios (Ver no NOB 01/05);



- Romper com a logica de repasse através de convénios, que faz da relagao Unido —
Estado — Municipio uma relagdo hierarquizada, subalternizada que estabelece uma
relacdo contratante — contratado;

- Padronizar nomenclatura na area da Assisténcia Social;

- Implementacdo de uma politica de recursos humanos na area da assisténcia social.

Nesta concepgdo, o SUAS ¢ a organizacdo de uma rede de servigos, agdes e
beneficios de diferentes complexidades que se dividem em niveis de protecao social:

Protecao Social Basica e Protecao Social Especial.

SUAS - Protecdo social basica
Organizagao servigos
socio assistenciais,

com centralidade - Protecdo social especial:

na familia.
Média complexidade

Alta complexidade

Nesta perspectiva, podemos compreender conforme definida na Politica Nacional

Assisténcia Social, os seguintes conceitos:

v

Prevencgdo — sem
perda de vinculos

comunitarios



- Protecdo Social Basica: tem como objetivos prevenir as situagdes de risco através do
desenvolvimento de potencialidade e aquisi¢des, destinado a populagdo em situagao
de wvulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privagdo, precario acesso aos
servigos publicos e/ou fragilizagdo vinculos afetivos relacionais e de pertencimento
social por discriminagao etaria de género, étnica, por deficiéncia.

Destaca-se que respeitado o eixo da territorialidade, os servigos, programas, projetos e

beneficios da rede de protecdo basica serdo desenvolvidos nos Centros de Referéncia de

Assisténcia Social - CRAS.

CRAS

* Unidade publica estatal;
e Localizada em areas de vulnerabilidade social;
» Executa servigos de protecao social basica;

* Organiza e coordena a rede de servigos socio assistenciais locais;

<4— CRAS

* Encaminha populacio para demais
Politicas Publicas e Sociais
Executa
Servigos
de protecao

Social Basica



Organizar e coordenar a rede de servigos socio

PAIF Assistenciais locais

Sistematiza e divulgar

Indicagdes de exclusao

Programa Atenc¢ao Integral a Familia — objetiva promover o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, a partir de uma equipe multiprofissional, que deve informar e
orientar a familia na perspectiva da garantia de direitos, sua inser¢do nos servigos socio

assistenciais da rede de protecdo social basica.

Servicos de Protecao Social Basica:

- Bolsa Familia - Programa de transferéncia de renda que atende familias com renda
percapita mensal de até R$ 50,00, mais um valor variavel de R$ 15,00 por filho até 15 anos.
Familias com renda por R$ 50,01 & R$ 100,00 recebem beneficio varidvel de no maximo
RS 45,00;

- Protecdo Social Basica a Infancia e Juventude - Apoio e financiamento de servigos de
protecio a infincia e a adolescéncia. E destinado aos que nesta faixa etria encontram-se
juntamente com as familias, vulnerabilizados pela pobreza. Este servico objetiva assegurar
o desenvolvimento integral da crianca e adolescente , valorizado a convivéncia social e

familiar;

- Agente Jovem - Captacdo e concessdo de bolsas para jovens de 15 a 17 anos, como
agentes de desenvolvimento social e humano. Servigo destinado ao desenvolvimento
pessoal, social e comunitario de jovens que proporciona capacitagdo teorica, por meio de
atividades que possibilitam a permanéncia do jovem no sistema de ensino, preparando-o

para futuras inser¢des no mercado;



- Protecdo Social Basica a Pessoa Idosa - Apoio e financiamento de servigos destinados
ao atendimento da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade, conforme a Politica
Nacional do Idoso. Promove o desenvolvimento de atividades fisicas, laborativas,
recreativas, culturais, associativas, de educacdo para a cidadania, de carater preventivo,

reabilitador, de promocgao da convivéncia familiar, comunitaria e protecdo integral;

- Beneficio de Prestacao Continuada - Beneficio assistencial, ndo contributivo,
assegurado constitucionalmente e regularizado pela Lei Federal n° 8.742/93, que consiste
no repasse mensal de um saldrio minimo as pessoas idosas com 65 anos ou mais ¢ as
pessoas com deficiéncia cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a % do
salario minimo. Com a promulgacdo do Estatuto do Idoso, o beneficio de prestagdo
continuada tornou-se um instrumento ainda mais forte de implementagdo da politica de

prote¢do social;

- Protecio Social Basica a Pessoa Portadora de Deficiéncia - Apoio e financiamento de
servigos destinados ao desenvolvimento de acdes de protecdo e inclusdo de pessoas com
deficiéncia e de suas familias. Tem como objetivo assegurar os direitos sociais de pessoas
com deficiéncia, criando condigdes para promover sua autonomia, inclusdo social e

participacao efetiva na sociedade;

Servico de Proteciao Social Especial- Média Complexidade:
A Protecao Social Especial de Média Complexidade ¢ dirigida a familias e individuos que
tiveram seus direitos violados , mas cujo vinculo familiar € o comunitario ndo foi rompido,

sdo eles:

- PETI - Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil - Destinado a criancas de 7 a 16
anos em situagdo de trabalho, realizado por meio de concessdao de bolsas mensais e
financiamento de jornada ampliada. E um programa de transferéncia direta de renda do
Governo Federal para familias de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho precoce

em areas urbana, e rural. A jornada ampliada, integrante do programa, ¢ uma atividade



socioeducativa desenvolvida em hordrio complementar ao da escola para reduzir a insercao

da crianga e do adolesceste em atividades laborais e de exposicao a riscos;

- Sentinela — Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Atendimento em centros ou servicos de referéncia a criancas, adolescentes
e familias vitimadas pela violéncia sexual, com énfase nas situacdes de abuso e exploragao

sexual comercial. Desenvolve agdes de carater multiprofissional, psicossocial e juridico;

- Protecao Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia - Apoio e financiamento aos
servigos de protecdo das pessoas com deficiéncias e de suas familias que se encontram em

situacao de risco. Sao realizadas em centros de habilitacao, casas lares, centro dia;

- Servigo Social de Orientagdo e Apoio Sociofamiliar;

- Cuidado no domicilio;

- Medidas Sécio Educativas em Meio Aberto (Prestacdo de Servigos a Comunidade — PSC
e Liberdade Assistida - L.A).

Servico de Proteciao Social Especial - Alta complexidade:

Os servigos de prote¢do social especial de alta complexidade, sdo aqueles que garantem
protecdo integral as familias e/ou individuos que se encontram sem referencia e/ou
necessitam ser retirados do grupo familiar e comunitdrio visto que se encontram em

situagdo de violacao de seus direitos.

- Rede Abrigo — Protecdo social especial a crianca, ao adolescente e a juventude - Servigo
direcionado a criangas e adolescentes cujos vinculos estdo sendo ou foram definitivamente

rompidos.



-Protecao Social Especial a Pessoa Idosa - Apoio técnico aos servigos de protecao
especial voltados ao atendimento de pessoa idosa em situagdo de risco, em instituigdes de

curta ou longa permanéncia.

- Casa abrigo para mulheres e seus filhos menores de 18 anos, que foram vitimas da
violéncia doméstica;

- Albergue;

- Familia substituta;

- Familia acolhedora;

- Medidas Socio — Educativas restritivas e privativas de liberdade;

- Trabalho protegido.

Desta feita, o SUAS ¢ a possibilidade de materializacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social, da profissionaliza¢ao da assisténcia social, da construcao de um sistema
que exige e tem como principios a ética e a civilidade na perspectiva de eleger a justica
social e vinculd-la a consagracdo de direitos, rompendo com a cultura do “mérito”, do
clientelismo do “necessitado”.

E finalmente perspectiva de formacio da assisténcia social como politica publica e
dever do Estado, transformando os “direitos de papel” em direitos de vida real , que serdo
materializados através de uma rede de servigos sdcio assistenciais.

Assim, vamos sonhar um sonho possivel, pois avancaremos, uma vez que teremos a
deliberagao da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social sendo implementada: O
SUAS; a defini¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social e a aprovacao da Norma de
Operacional Basica (NOB/1/05). Pois : “Aos Senhores cansados da luta, afirmamos:

Valeram suas conquistas. Mas, maior que o cansago... € continuar a nossa luta.”
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