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NOTA INFORMATIVA DO IDEB 2021

O Ideb é um indicador sintético que relaciona as taxas de aprovacdo escolar, obtidas no Censo
Escolar, com as médias de desempenho em lingua portuguesa e matematica dos estudantes no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Desta forma, apresentam melhores resultados no Ideb os sistemas
gue alcancam, de forma concomitante, maiores taxa de aprovacao e proficiéncia nas avaliacdes.

A divulgacdo do IDEB 2021 representa um marco importante, ja que encerra o ciclo inicialmente
estabelecido para a trajetéria do indicador, conforme divulgado em decorréncia do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2007), seguindo a metodologia disponivel publicamente no
site do Inep (INEP, 2007a).

Os resultados do Ideb 2021 para escola, municipio, unidade da federacao, regido e Brasil sdo
calculados a partir do desempenho obtido pelos alunos que participaram do Saeb 2021 e das taxas de
aprovacao, calculadas com base nas informagoes prestadas ao Censo Escolar 2021. O célculo do Ideb 2021
segue a mesma metodologia proposta em 2007 e que vem sendo utilizada de forma inalterada ao longo
dos anos, com o objetivo de manter a comparabilidade do indicador. Todavia, a pandemia do novo
coronavirus teve grande impacto nas atividades escolares em 2020 e 2021 - conforme retratado nas duas
edicGes da pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil” realizada pelo Inep - e esse
contexto deve ser considerado para uma adequada interpretacdo dos resultados do Ideb 2021. Dessa
forma, apresentam-se a seguir algumas informag¢des contextuais sobre a pandemia que buscam dar suporte
a interpretagdo do indicador, com maior destaque ao impacto da pandemia nas taxas de aprovag¢do. Ao
final desse tépico, destacam-se mudangas no formato da divulgacdo - que visam dar enfoque para os

resultados alcangados na edi¢ao 2021 - e o cuidado necessdrio ao realizar sua andlise.

1. CONTEXTO:

Com o surgimento do novo coronavirus (SARS-CoV-2), em dezembro de 2019, e o estabelecimento
de um cendrio pandémico ao longo de 2020 e 2021, enormes desafios em escala global foram postos. No
Brasil, o primeiro caso de COVID-19 foi registrado no dia 26 de fevereiro de 2020 (HOUVESSOU et al., 2021).
Em decorréncia da dinamica epidemioldgica da doenga com o crescimento acentuado no nimero de casos
confirmados no més de marg¢o de 2020, as diferentes Unidades da Federacao iniciaram a implementacgao
de medidas de distanciamento social e restri¢do de atividades presenciais (SILVA et al., 2020).

Dentre as medidas de enfrentamento do novo coronavirus foram suspensos os eventos publicos
presenciais com grande circulacdo de pessoas, parte da atividade econdmica, além das aulas presenciais.
No entanto, apesar da suspensdo das atividades presenciais nas escolas, as diferentes redes de ensino se

organizaram para dar continuidade as atividades pedagdgicas durante a pandemia. A despeito da
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diversidade de medidas pedagdgicas e sanitdrias adotadas, é reconhecido que a pandemia impactou
diretamente o pleno desenvolvimento das atividades pedagdgicas e da participacdo e aprendizagem dos
alunos.

De acordo com a pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19”, promovida pelo Inep,
em 2020 e 2021, em parceria com as redes de ensino, seus resultados mostraram que, no primeiro ano de
pandemia, praticamente todas as escolas suspenderam as atividades presenciais (99,3%) e apenas 9,9%
retornaram a sala de aula durante o ano letivo. Diferentemente, em 2021, grande parte das escolas
brasileiras (82,6%) adotou atividades hibridas ou presenciais em algum momento do ano letivo. Para a
realizacdo das atividades presenciais no ano letivo de 2021, grande parte das escolas brasileiras (99,7%)
adotaram alguma medida de prevencao e controle da Covid-19 - essas medidas incluiram desde ac¢des
basicas como o uso constante de mascara (98%) e o monitoramento da temperatura (94,2%) até tdpicos
relacionados a capacitacdo dos profissionais (78,2%) e a adequagdo ou ampliacdo da infraestrutura fisica
das escolas (57,7%).

Em 2020, as escolas apresentaram uma média de 279 dias de suspensao das atividades presenciais.
Apesar do retorno progressivo as atividades presenciais, em comparagdo com outros paises, o Brasil
continuou apresentando um elevado nimero de dias com aulas remotas. Em média, o pais apresentou,
aproximadamente, 100 dias de aulas remotas no ano letivo de 2021, considerando escolas publicas e
privadas das diferentes etapas de ensino. Com o intuito de amenizar o impacto da pandemia, as escolas
apontaram estratégias pedagodgicas e de gestdo escolar, adotadas no ano letivo de 2021, dentre as quais,
destacam-se: busca ativa como enfrentamento a evasdo escolar (76,5%); avaliacdo de lacunas de
aprendizagem dos alunos (70,9%); aulas ou atividades de reforgo (46,2%); aumento da carga horaria didria
de atividades presenciais (5,7%); reorganizacdo curricular com priorizagdo de habilidades e conteudos
(72,3%) e complementagdo curricular com ampliagdo da jornada escolar no ano letivo de 2022 (17,2%).

Essas e outras estratégias captadas pela pesquisa foram recomendadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e por organismos internacionais, como a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef). Tendo em vista as
dificuldades enfrentadas pelas escolas e o provavel ndo cumprimento dos objetivos de aprendizagem em
2020, o CNE sugeriu, em resolucdo publicada em dezembro de 2020, a adog¢do de um continuum curricular
para os anos 2020-2021, envolvendo o replanejamento do curriculo e do calendario escolar de forma a
assegurar a inclusdo de eventuais objetivos ndo cumpridos em 2020 no ano letivo de 2021 (BRASIL, 2020).

A resolugdo também sugeriu que avaliacGes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 deveriam
levar em conta os conteudos curriculares efetivamente oferecidos aos estudantes pelas escolas, com
revisdo dos critérios adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de evitar o aumento da
reprovacgdo e do abandono escolar, que acabaria impondo uma nova penalidade aos estudantes para além
da prépria pandemia. A adogdo do continuum curricular também teve por objetivo evitar a elevagdo da
reprovac¢do no final do ano letivo de 2020. Outras recomendag¢des envolviam, por exemplo, a avaliagdo

diagndstica dos estudantes no momento de retorno as atividades presenciais, visando identificar as lacunas



de aprendizagem e a utilizacao dos resultados dessas avaliagcdes para orientar programas de recuperagao
da aprendizagem.

Em agosto de 2021, de forma complementar, o CNE instituiu, por meio da Resolugdo CNE/CP n2
2/2021, as diretrizes nacionais orientadoras para a implementacdo do retorno as atividades presenciais de
ensino e aprendizagem e para a regularizacao do calenddrio escolar (BRASIL, 2021a). Esse documento
afirma que o reordenamento curricular deve possibilitar a reprogramacao dos calendarios escolares de
2021 e 2022, cumprindo de modo continuo os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de cada fase,
etapa, ano/série, nivel e modalidade. O Parecer CNE/CP n2 6, de 6 de julho de 2021, que aprova a referida
Resolugdo (BRASIL, 2021b), recomenda, dentre outros pontos, a busca ativa de estudantes, a necessidade
de avalia¢Oes diagndsticas, o replanejamento do continuum curricular (2020, 2021 e 2022), a articulacdo
entre os trés niveis de governo para assegurar o acesso dos estudantes as atividades remotas com melhoria
da conectividade/acesso as tecnologias e a revisdo dos critérios de promocdo. O mesmo documento
destaca que a modificacdo nos critérios de aprovacao também ocorreu em outros paises.

Como consequéncia desse cendrio, foi observado um aumento considerdvel nas taxas de aprovacao
da rede publica para os anos de 2020 e 2021, quando comparadas com as taxas do periodo pré-pandemia
(2019). A taxa de aprovagao do ensino fundamental da rede publica passou de 91,7% em 2019, para 98,4%
no primeiro ano da pandemia, em 2020 (variagdo de 6,7 p.p.), reduzindo para 96,3% em 2021 (ainda 4,6
p.p. superior a 2019). Na mesma rede, para o ensino médio, a taxa de aprovagdo passou de 84,7% em 2019
para 94,4%, reduzindo para 89,8% em 2021. Conforme indicado anteriormente, o aumento das taxas de
aprovacdo estd, provavelmente, relacionado a ajustes nos critérios de aprovacao e a ado¢ao do continuum
curricular, ja que essas estratégias foram recomendadas e adotadas por parte das escolas. Embora espere-
se que a elevagdo da componente de rendimento escolar do Ideb promova um incremento no valor do
Ideb, a prépria formulagdo do indicador ja considera que esse aumento, sem estar associado a uma
elevacdo da proficiéncia média nas avaliagdes, pode nao assegurar uma efetiva melhora no desempenho
do sistema educacional (INEP, 2007b). Os enormes desafios educacionais observados durante a
pandemia, mesmo diante da estratégia do continuum curricular, impactaram, negativamente, o
desempenho dos alunos e, consequentemente, o valor final do indicador.

Em um estudo preliminar, verificou-se que a evolucdo das taxas de aprovacdo entre edicGes
subsequentes, de 2013 a 2019, apresentou correlagdo positiva com a evolucdo da nota média padronizada
no Saeb por unidade da Federacdo. Ou seja, a série historica demonstra que as unidades da federac¢do que
apresentaram crescimento na aprovag¢do, usualmente, tiveram um crescimento no desempenho nas
avaliag¢Oes, indicando algum nivel de concordancia entre a avaliagdo interna da escola sobre o alcance dos
critérios minimos para a conclusdo da etapa e a proficiéncia verificada pela avaliacdo externa padronizada
(Saeb). No entanto, ao avaliar a variagcdo observada entre os anos de 2019 e 2021 na aprovacgdo e no
desempenho, ndo foi identificada associacdo entre as varidveis, e quando a associagao estava presente, foi
negativa. Essa mudanga na associacdo entre a evolugao das duas componentes do Ideb pode estar
relacionada com a ampliagdo acentuada das taxas de aprovagdo com redugdo concomitante no

desempenho médio dos alunos. A relacdao negativa observada pode ter sido especialmente influenciada



pelas estratégias adotadas pelas escolas frente ao cendrio de pandemia que exigiram uma alteragdo nos
critérios de promogdo. Um cenario similar foi observado quando considerados os municipios, embora as
correlagdes tenham sido mais fracas.

Diante do exposto, considera-se que a interpretacdo do Ideb, em especial, a oscilacdo nos valores
das suas componentes, precisa ser realizada com cautela. A mudanca brusca observada nas taxas de
aprovacdo faz com que a interpretacdo do Ideb 2021 esteja dissociada da série histdrica do rendimento e
seja entendida sob a dtica das mudancas sociais, psicolégicas e econémicas derivadas da pandemia de
Covid-19. Ao mesmo tempo, a situacdo adversa ocasionada pela pandemia de Covid-19 importou em
impacto significativo para a aderéncia a trajetéria de metas, estabelecida ha 14 anos, em um cenario
ausente de fatores exdgenos.

Considerando o cendrio e as razes apresentadas neste documento, os resultados do Ideb 2021
serdo apresentados, exclusivamente, no formato de planilha eletrénica (contendo os resultados da edicdo
2021), apresentando, tal como em edig¢des anteriores, o ldeb de todas as agregacdes tradicionais e todo o
detalhamento das componentes do indicador (taxas de aprovacdo, indicador de rendimento, proficiéncia
em portugués, matematica e a nota média padronizada). Eventuais comparacdes precisam ser realizadas
com cautela, sempre observando o cenario da pandemia, que teve impacto heterogéneo no territdrio
nacional em decorréncia das desigualdades socioecon6micas de alunos e de infraestrutura das escolas, as
quais, por sua vez, impactaram a capacidade de implementacgdo de estratégias para o enfrentamento da

pandemia nas atividades escolares.

2. AGREGAGOES PARA O CALCULO DE DESEMPENHO

A divulgacdo do Ideb 2021 contempla as seguintes unidades de agrega¢do, em func¢do das
caracteristicas metodoldgicas do Saeb 2021:

Ensino Fundamental — Anos Iniciais

Brasil:
- Total (escolas publicas urbanas e rurais, escolas privadas urbanas e rurais),
- Rede Publica (escolas publicas urbanas e rurais),
- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),
- Rede Municipal (escolas urbanas da rede municipal),
- Rede Privada (escolas urbanas e rurais da rede privada).
Regiao:

- Total (escolas publicas urbanas e rurais, escolas privadas urbanas e rurais),
- Rede Publica (escolas publicas urbanas),

- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),

- Rede Privada (escolas urbanas e rurais da rede privada).

Unidade da Federagao:

- Total (escolas publicas urbanas e escolas privadas urbanas),
- Rede Publica (escolas publicas urbanas),



- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),
- Rede Privada (escolas urbanas da rede privada).

Municipio:

- Rede Publica (escolas publicas urbanas),

- Rede Federal (escolas urbanas da rede federal),

- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),

- Rede Municipal (escolas urbanas da rede municipal).

Escola: Todas as escolas publicas que ndo foram excluidas por algum dos critérios descritos no item 3
desta Nota Informativa.

Ensino Fundamental — Anos Finais

Brasil:
- Total (escolas urbanas publicas e escolas urbanas privadas),

- Rede Publica (escolas publicas urbanas),

- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),

- Rede Municipal (escolas urbanas da rede municipal),

- Rede Privada (escolas urbanas da rede privada).
Regido:

- Total (escolas urbanas da rede publica e escolas urbanas da rede privada),
- Rede Publica (escolas publicas urbanas),

- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),

- Rede Privada (escolas urbanas da rede privada).

Unidade da Federagao:

- Total (escolas publicas urbanas e escolas privadas urbanas),
- Rede Publica (escolas publicas urbanas),

- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),

- Rede Privada (escolas urbanas da rede privada).

Municipio:

- Rede Publica (escolas publicas urbanas),

- Rede Federal (escolas urbanas da rede federal),

- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),

- Rede Municipal (escolas urbanas da rede municipal).

Escola: Todas as escolas publicas que ndo foram excluidas por algum dos critérios descritos no item 3
desta Nota Informativa.

Ensino Médio

Brasil:
- Total (escolas urbanas publicas e escolas urbanas privadas),



- Rede Publica (escolas publicas urbanas),
- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),
- Rede Privada (escolas urbanas da rede privada).

Regiao:
- Total (escolas urbanas da rede publica e escolas urbanas da rede privada),
- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),
- Rede Privada (escolas urbanas da rede privada).

Unidade da Federagdo:

- Total (escolas publicas urbanas e escolas privadas urbanas),
- Rede Estadual (escolas urbanas da rede estadual),
- Rede Privada (escolas urbanas da rede privada).

Municipio:

- Rede Publica (escolas publicas),

- Rede Federal (escolas da rede federal),

- Rede Estadual (escolas da rede estadual),

- Rede Municipal (escolas da rede municipal).

Escola: Todas as escolas publicas que ndo foram excluidas por algum dos critérios descritos no item 3
desta Nota Informativa.

3. ESCOLAS QUE NAO POSSUEM IDEB CALCULADO PARA 2021

As escolas de educagdo basica para as quais o Ideb 2021 nao foi calculado enquadram-se em uma das
seguintes situacGes, a saber:

Escolas privadas;

Escolas exclusivamente de Educagdo Profissional;

Escolas exclusivamente de Educagdo de Jovens e Adultos;

Escolas exclusivamente de Educagao Especial;

Escolas exclusivas de Ensino Médio Normal/Magistério;

Escolas indigenas que ndo ministram a Lingua Portuguesa como primeira lingua.

O Mmoo ® P

Escolas publicas que oferecem ensino fundamental e/ou ensino médio que n3o realizaram o SAEB

por terem menos de 10 alunos matriculados nas etapas avaliadas (52 ano, 92 ano e 32 ou 42 série

do ensino médio tradicional e integrado — ndo considera turmas multisseriadas ou de correcdo de

fluxo), em classes comuns (ndo considera turmas da educacgdo especial), conforme declaracdo

prestada ao Censo Escolar 2021;

H. Escolas que realizaram o SAEB 2021, mas ndo prestaram informacdo ao Censo Escolar sobre os
alunos aprovados e, por isso, nao tiveram a taxa de aprovacao calculada;

I. Escolas que nao registraram o minimo de 10 estudantes presentes no momento da aplicagao dos
instrumentos do SAEB;

J.  Escolas em que o numero de alunos participantes do SAEB 2021 n3o alcancou 80% dos alunos

matriculados na etapa avaliada (Portaria n2 399, de 2 de setembro de 2022).



4. RESULTADOS GERAIS

Quadro 1 - Numero de escolas e municipios com ou sem Ideb calculado para 2021

Sem Ideb em 2021
Etapa/ Unidade de agregagdo Com Ideb em 2021 Motvo: Semtaxa de Motivo: Comtaxa de
aprovagao parficipagao insuficiente”
Anos Iniciais
Escolas 32,736 4 1,117
Municipios
Federal 3 - 6
Estadual 1,351 - 132
Municipal 4,754 - 464
Anos Finais
Escolas 22,212 6 12,956
Municipios
Federal 8 1 10
Estadual 3,122 - 613
Municipal 2,630 - 712
Ensino Médio
Escolas 7,195 1 10,836
Municipios
Federal 34 1 255
Estadual 3,392 - 2,031
Municipal 24 - 37

Notas: (1) - Para as escolas: taxa de participagao inferior a 80%. Para os municipios: taxa de participagéo inferior a 50%, ou, para
municipios que possuem apenas 1 escola avaliada na etapa, quando essa escola ndo atingi o minimo de 80% de taxa de
participagdo, o resultado n&o é publicamente divulgado para o respectivo municipio (Portaria n® 399 de 2 de setembro de 2022).

(2) - Uma mesma escola ou municipio pode ter Ideb referente aos anos iniciais, aos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio. Um mesmo municipio pode ter Ideb referente as redes federal, estadual € municipal.

1)  Em 2021, tiveram Ideb calculado nos anos iniciais do ensino fundamental: 32.736 escolas; 5.084
municipios; e 27 unidades da Federagao. Nos anos finais do ensino fundamental, tiveram Ideb
calculado: 22.212 escolas; 4.834 municipios e 27 unidades da Federa¢ao. No ensino médio, 7.195
escolas e 3.419 municipios tiveram Ideb calculado.

2) 11.117 escolas de anos iniciais, 12.956 escolas de anos finais e 10.836 escolas de ensino médio
nao tiveram Ideb 2021 divulgado em razdo do critério J do item 3 (taxa de participacgdo inferior a
80%).

3) Nesta edicdo (2021), o estado de Roraima apresentou um comportamento atipico da sua
participacdo histdrica quando comparada com os demais estados neste ciclo. Os percentuais de
municipios do estado de Roraima com Ideb divulgado para a rede publica, nos anos iniciais e nos
anos finais do ensino fundamental, foram, respectivamente, de 27% e 20%, ao passo que no
ensino médio nenhum municipio teve Ideb divulgado por ndo terem atingido o critério minimo de
participacdo no Saeb. Em contraste, na edicdo de 2019, os percentuais de municipios com Ideb
divulgado para a rede publica do estado nos anos iniciais, nos anos finais e no ensino médio foram
de 60%, 73% e 93%, respectivamente.



4)

5)

6)

Também se verificou, em 2021, uma proporcdo inferior a 30% dos municipios com o ldeb no
ensino médio para a rede publica, nos estados do Mato Grosso (18%), do Rio Grande do Norte
(23%) e da Bahia (28%); em decorréncia do ndo atingimento dos critérios minimos de participacdo
no SAEB.

Os resultados de municipio, unidade da federagao, regido e Brasil ndo sdo, necessariamente, as
médias obtidas pelas agregacdes menores. Por exemplo: suponha-se que haja um municipio com
duas escolas. A primeira, com 5.000 alunos e Ideb igual a 8,0; a segunda, com 100 alunos e Ideb
igual a 2,0. O resultado do municipio NAO é:
(8,0+2,0)
2
Veja que a primeira escola tem um peso 50 vezes maior que a segunda - tanto as taxas de
aprovacdo quanto as proficiéncias médias sdo calculadas para cada agregacao a partir dos
resultados dos alunos.

=50

Com vistas a uma maior clareza no entendimento da metodologia de calculo do Ideb,
apresentamos a seguir um exemplo detalhado do célculo do Ideb dos anos iniciais de uma escola:

Nota padronizada de Matematica -

Nota de Matematica do exame em 2021 — limite inferior da média de proficiéncia de Matematica no SAEB 1997

limite superior da média de proficiéncia de Matematica no SAEB 1997 — limite inferior da média de proficiéncia de Matematica no SAEB 1997 x

Nota padronizada de Matematica =

225360 1653
322-60 262

x10 = 6,3091603

Nota padronizada de Portugués -

Nota de Portugués do exame em 2021 — limite inferior da média de proficiéncia de portugués no SAEB 1997

limite superior da média de proficiéncia de portugués no SAEB 1997 — limite inferior da média de proficiéncia de portugués no SAEB 1997 x

Nota padronizada de Portugués =

206,47 — 49 157,47
—Xx 10 =
324 — 49 275

X 10 = 5,72618181

Nota Média Padronizada -

Nota padronizada de Matematica + Nota padronizada de Portugués

2
6,31+ 5,73 12,04
N = = =6,0176711
2 2
Indicador de rendimento (P) -
1
P=—
Onde,
n 1
T = =1p,
n
Sendo,

p = Taxa de aprovagdo em cada ano ou série dos anos inicias do ensino fundamental/100
r = Ano ou série dos anos inicias do ensino fundamental (12 a 42 série ou 12 ao 52 ano)
n = Numero de anos ou séries nos anos iniciais do ensino fundamental com taxa de aprovagao

10



Assim,

5

1—1+1+1+1+1—51942166
1pr_0,972 0,977 ' 0,965 0,962 0,938

r=

Portanto,

5,1942166
T = — = 1,0388433
P = 71,0388433 =0,9626091
Logo,

Ideb = P x N =0,9626091 x 6,0176711 = 5,8
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